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EXISTE CONFLITO DE VALORES EM UMA
DEMOCRACIA? ENTRE OURICOS E RAPOSAS

Giuliano Fernandes

1 INTRODUCAO

No presente capitulo, pretendemos abordar uma das teses de Ronald
Dworkin que foi aprofundada em seu livro Justice for Hedgehogs; a tese da
unidade do valor.

A teoria apresentada por Ronald Dworkin, principalmente nos seus tex-
tos publicados a partir dos anos 2000, defende uma concepgdo de direitos
que pretende ser adequada a uma compreensao de uma moralidade demo-
cratica, uma teoria que pressupde o risco permanente que representa a de-
mocracia. Dworkin, portanto, apresenta uma preocupacao de construir uma
teoria justificadora da moral a partir da propria moral, e ndo partir de algo
externo a ela.

A sua tese da independéncia dos valores reforc¢a a ideia de que os valo-
res morais nao dependem de nenhuma subjetividade, ou de uma coletivida-
de, para indicar que existem valores mais importantes ou mais certos que
outros, os valores valem de um modo objetivo e, segundo Dworkin (2011), o
que nos faz crer nisso € que existem atitudes que sdo erradas independente
de alguém considera-las como tal, nao é o que alguém pensa acerca de uma
atitude que faz dela certa ou errada, é a conduta em si.

Para fazer tal abordagem, tomaremos como objeto de discussdo o valor
da liberdade de expressdo. Ou seja, a mera manifestacio de uma opiniao,
mesmo que desprezivel ou odiosa, ndo pode ser entendida como objetiva-
mente agressiva, até porque nao ha possibilidade de dizer que ha uma moral
melhor que outra; o que, inclusive, é garantido constitucionalmente a partir
da previsdo de liberdades individuais que assegura a cada um de no6s o direi-
to de ser que quisermos ser, o direito de termos a convicgao politica, filosofi-
ca e religiosa que quisermos ter. Esse é o valor objetivo da liberdade de ex-
pressao; se na minha fala ndo fica configurado nenhum tipo penal como ca-
lunia, difamacao, injuria, apologia incitagdo ou racismo, se ela é a expressdo
de uma mera opinido, ndo pode haver opinido melhor ou pior que outra,
mesmo que ela seja a mais indesejavel das opinides. Parece 6bvio que € im-
portante pensar na concep¢ao da unidade do valor tendo como norte a Cons-
tituicao brasileira de 1988.



2. A LEITURA MORAL DO DIREITO

E importante uma abordagem da leitura moral da Constituicdo exata-
mente na medida em que os juizes devem levar em consideracao tal propos-
ta no momento de definir se, e até que ponto, aquele que profere um discur-
so indesejavel realmente merece ser punido. A leitura moral refor¢ca o com-
promisso moral que os juizes devem ter com a Constitui¢ao. A Uinica excecao
que pode existir, é se aquilo que esta sendo dito configura ou ndo algum ilici-
to penal ou se, dependendo da circunstancia, seria possivel falar em indeni-
zacdo por dano moral.

Em 1996 Dworkin publica o seu livro Freedom’s Law: the moral reading
of the American Constitution, traduzido no Brasil com o nome de Direito de
Liberdade: A leitura moral da Constituicao norte-americana. Neste livro,
Dworkin apresenta uma introduc¢do do que viria a ser uma forma de leitura
do direito que ele vai denominar uma leitura moral da Constitui¢do. O livro,
segundo Dworkin, “como um todo tem um objetivo maior e mais geral. Ele
ilustra um modo particular de ler e executar uma Constituicao politica, que
eu chamo de leitura moral” (DWORKIN, 1996, p. 2, traducao do autor). Se-
gundo Dworkin (1996), alguns de seus criticos afirmam que a leitura moral
autoriza aos juizes um poder absoluto de impor suas convicgdes morais ao
grande publico. Ou seja, alguns poderiam entender que esse método de
Dworkin se assemelha, e muito, aquilo que outrora ele havia chamado de
poder discricionario em sentido forte. Tal poder discricionario é traduzido
por Hart tal como se seque:

é importante que os poderes de criacao de direito que
eu atribuo aos juizes para resolverem os casos parcial-
mente deixados por regular pelo direito, sejam diferen-
tes dos de um 6rgao legislativo: ndo sé6 os poderes do Ju-
iz sdo objeto de muitas restricoes que estreitam a sua
escolha, de que um 6rgao legislativo pode estar consi-
deravelmente liberto, mas uma vez que os poderes do
Juiz sdo exercidos apenas para ele se libertar de casos
concretos que urge resolver, ele ndo pode usa-los para
introduzir reformas de larga escala ou novo cédigo. Por
isso os seus poderes sdo intersticiais, e também estdo
sujeitos a muitos limites substantivos. Apesar disso, ha-
vera pontos em que o direito existente ndo consegue di-
tar qualquer decisdao que seja correta e, para decidir os
casos em que tal ocorra, o Juiz deve exercer os seus po-
deres de criacao do direito. Mas nao deve fazer isso de
forma arbitraria: isto é, ele deve sempre ter certas ra-
zoes gerais para justificar a sua decisao e deve agir co-
mo um legislador consciencioso agiria, decidindo de



acordo com as suas proprias crencas e valores. (HART,
1994, p. 273, tradugao do autor).

Dworkin (1996), no entanto, afirma que essa acusagdo é grosseira, nao
tem fundamento e, além disso, nada tem de revolucionaria. Em que consiste,
entdo, essa leitura moral?

O fato das Constituicdes contemporaneas, Segundo Dworkin (1996),
em sua grande maioria, exporem direitos individuais perante o Estado numa
linguagem extremamente ampla e abstrata, tal como a Primeira Emenda a
Constituicdo norte-americana, ou como alguns incisos do art. 52 da Consti-
tuicao Federal de 1988, contribui para uma leitura moral; tal leitura, de
acordo com Dworkin (1996), propoe que todos nos - juizes, advogados e
cidadaos - interpretemos e apliquemos esses dispositivos abstratos consi-
derando que eles fazem referéncia a principios morais de decéncia e justica.

Assim, a leitura moral insere a moralidade politica no préprio amago
do direito constitucional. Diante da incerteza e controvérsia da moralidade
politica, caberia a determinadas autoridades incorporar aqueles principios
morais, compreendé-los e interpreta-los. No sistema norte-americano, essa
autoridade caberia aos juizes e, em ultima instancia, aos juizes da Suprema
Corte; no sistema brasileiro, caberia aos juizes, tribunais e, em udltima ins-
tancia, ao Supremo Tribunal Federal. E exatamente em virtude de tal afirma-
cdo, que a leitura moral proposta por Dworkin foi acusada de dar aos juizes
um poder absoluto de impor suas convic¢des morais ao publico.

Essa leitura, ao contrario daquilo que os criticos afirmam, nos ajuda,
segundo Dworkin (1996), a identificar e explicar, além disso, ndo s6 os pa-
droes de grande escala, mas também certas diferengas mais sutis de inter-
pretacao constitucional que se aplicam tanto para os chamados conservado-
res quanto para os liberais. Assim, os juizes chamados de conservadores vao
interpretar os principios constitucionais de forma conservadora, como fize-
ram, por exemplo no comego do século ao supor, erroneamente, que certos
direitos reais e contratuais sdao fundamentais para a liberdade, e os chama-
dos liberais, naturalmente vao fazer uma leitura liberal dos mesmos princi-
pios. A leitura moral, para Dworkin “nao é, em si mesma, um programa ou
estratégia intrinsecamente liberal nem intrinsecamente conservadora”
(DWORKIN, 1996, p. 3, tradugdo do autor).

Dworkin (1996), entretanto, ndo percebe nada de revolucionario na lei-
tura moral, na medida em que juizes e juristas ja seguem alguma estratégia
coerente para interpretar a Constituicdo; seria revoluciondrio, segundo ele,
se os juizes a reconhecessem abertamente ou a admitissem como estratégia
de interpretacdo constitucional. O trabalho cotidiano dos advogados e juizes
demonstra, instintivamente, que eles tém como ponto de partida o principio
de que a Constituicdo é uma expressao de exigéncias morais abstratas que
exigem para sua aplicacdo juizos morais mais especificos. Mas, quase nunca
chega a ser reconhecida como uma influéncia e quase nunca é defendida



abertamente por juizes cujos argumentos seriam incompreensiveis de qual-
quer outro ponto de vista (DWORKIN, 1996). A leitura moral, assim, costu-
ma ser descartada como uma corrente radical.

E patente que as convicgdes dos juizes sobre a morali-
dade politica influenciam suas decisdes constitucionais;
e, embora fosse facil para eles explicar essa influéncia
pelo fato de a Constituicdo exigir leitura moral, eles
nunca o fazem. Antes, contra toda evidéncia, eles negam
a influéncia e tentam explicar suas decisOes de outras
maneiras, alids constrangedoramente insatisfatérias.
Dizem, por exemplo, que estdo dando eficacia a obscu-
ras “intengdes” historicas ou apenas expressando a “es-
trutura” constitucional geral, porém inexplicada, que
supostamente seria compreensivel em termos ndo-
morais (DWORKIN, 1996, p. 3-4, traducao do autor).

Percebemos, claramente, que Dworkin ndao nega que as convic¢des mo-
rais dos juizes influenciem as suas leituras juridicas. Pelo contrario, ele de-
fende exatamente que os juizes devem fazer uma leitura moral. A leitura
moral, exatamente por ndo ter como ser evitada, para Dworkin (1996), se
torna mais sedutora que outras alternativas coerentes que a ela se apresen-
tam. Ela parece eliminar a importante distin¢gdo entre direito e moral, ela
coloca o direito na dependéncia dos principios morais. Ela parece, também,
ndo levar em consideragao a soberania moral do povo, no momento em que
transfere as maos de uma elite profissional as grandes questdes que definem
a moralidade politica, isso poderia ser a origem do contraponto paradoxal
entre a pratica constitucional que necessita da leitura moral e a teoria cons-
titucional corrente que a rejeita por completo.

Dworkin (1996) nao nega que existam discordancias sobre a maneira
correta pela qual os principios de moralidade politica devem ser relidos a
fim de tornar o seu sentido mais claro para nés e de nos auxiliar no momen-
to de aplicacdo as controvérsias politicas mais concretas. Dworkin (1996)
diz:

Eu sou favoravel a uma determinada maneira de enun-
ciar os principios constitucionais num nivel o mais geral
possivel, e tento defender essa maneira de concebé-los
em todo este livro. Creio que os principios estabelecidos
da Declaracdo de Direitos, tomados em seu conjunto,
comprometem os Estados Unidos com os seguintes ide-
ais politicos e juridicos: O Estado deve tratar todas as
pessoas sujeitas a seu dominio como dotadas do mesmo
status moral e politico; deve tentar, de boa fé, trata-los



com a mesma consideragdo (equal concern); e deve res-
peitar todas e quaisquer liberdades individuais que fo-
rem indispensaveis para esses fins, entre as quais (mas
nao somente) as liberdades mais especificamente decla-
radas no documento, como a liberdade de expressao e a
liberdade de religido (DWORKIN, 1996, p. 7-8, tradugao
do autor).

A leitura moral da constitui¢do ndo significa que ela sera lida de acordo
com uma moral especifica, de uma pessoa ou de um grupo, mas, sim, que a
constituicao reconhece as diversas convic¢des morais que se manifestam em
cada um de nés, por isso mesmo, tais principios morais devem ser lidos de
uma maneira objetiva; se sofrerem influéncias de qualquer subjetividade,
sera uma leitura imoral, pois correriamos o risco de uma redugdo inaceitavel
das clausulas gerais previstas na Constituicao.

Dworkin (1996) também deixa claro que tanto a histéria como o prin-
cipio da integridade sao fundamentais para a leitura moral. A historia na
medida em que ela nos informa em qual circunstancia foi dito algo por al-
guém. Ou seja, ndo hao como sabermos o que alguém quis dizer no passado
se nao entendermos os aspectos circunstanciais dessa fala. Ainda assim, a
interpretacao constitucional ndo deve levar em consideragdao somente o que
os autores da Constituicdo pretendiam dizer, deve levar em consideragao
também a pratica juridica e a politica do passado. A historia é exatamente
importante nessa medida, para fazermos uma leitura, no presente, desses
dados do passado é importante que fagamos uma tradu¢ao para nosso con-
texto.

Dworkin (1996), em relacdo a leitura moral da Constituicdo, nao sé
admite como afirma categoricamente que as opinides constitucionais sao
sensiveis as convicgdes politicas. Se fosse o contrario como poderiamos clas-
sificar os juizes de liberais, conservadores, moderados ou radicais? Essa nao
é a questao, o que importa saber € se essa influéncia é indevida. HA uma
compreensdo falsa que incomoda a politica constitucional, a compreensao
de que os juizes poderiam usar estratégias neutras de interpretacdo consti-
tucional. Se eles fazem isso eles procuram ocultar, até mesmo de si préprios,
a inevitavel influéncia de suas proprias convicgdes, resultando assim numa
suntuosa falsidade. Os motivos reais das decisdes ficam afastados tanto de
uma legitima inspecdo publica quanto de um utilissimo debate publico. O
que a leitura moral, segundo Dworkin (1996), prega é algo bastante diferen-
te. Ela explica por que a fidelidade a Constituicdo e ao direito exige que os
juizes facam juizos atuais de moralidade politica e encoraja assim a franca
demonstracdo das verdadeiras bases desses juizos, na esperanca de que os
juizes elaborem argumentos mais sinceros, fundamentados em principios,
que permitam ao publico participar da discussao.



Segundo Dworkin (1996), o que ha na leitura moral é um encorajamen-
to dos juristas e juizes a interpretarem uma Constituicdo iluminados por su-
as concepg¢oes de justica. Como que eles poderiam responder as perguntas
morais que essa Constituicdo lhes dirige? Se uma teoria constitucional refle-
te determinada postura moral, isto ndo seria motivo para surpresa, nem de
ridiculo, nem de suspeita. Seria surpresa se nao refletisse. Nao ha esse iso-
lamento pretendido por algum tipo de teoria positivista, que inclusive o
proprio Hart teve o trabalho de rejeitar. E 6bvio que existem importantes
restricoes que a integridade e o texto impdem. Assim segundo Dworkin
(1996),

A leitura moral, entretanto, insiste que essa influéncia
nao é maléfica na medida em que é abertamente reco-
nhecida e em que as mesmas convicgdes sao identifica-
das e defendidas honestamente, ou seja, através de ar-
gumentos baseados em principios e ndo de slogans su-
perficiais ou metaforas batidas (DWORKIN, 1996, p. 37,
traducao do autor).

Na mesma ordem de importancia, a interpretacao constitucional sob a
leitura moral é disciplinada pela exigéncia de integridade. Jamais pode ser
dito pelos juizes que a Constituicao expressa suas convicgoes. Os dispositi-
vos morais abstratos ndo expressam um juizo moral particular qualquer, a
ndo ser que este seja coerente como a estrutura da Constituicdo como um
todo e também com a linha de interpretagdo constitucional predominante-
mente seguida por outros juizes no passado. Os juizes devem considerar que
fazem um trabalho de equipe junto com os demais funcionarios do passado e
do futuro, devem considerar que elaboram juntos uma moralidade constitu-
cional coerente, e devem se ver como se estivessem escrevendo mais um
capitulo de uma historia institucional, devem cuidar para que suas contri-
bui¢cdes se harmonizem com todas as outras, ou seja, eles devem se ver como
escritores que juntos escrevem um romance em cadeia no qual cada um es-
creve um capitulo que so terd sentido no contexto global da histéria. Assim,
um Juiz que acredite que a igualdade econ6mica é uma exigéncia de justica
abstrata nao pode concluir que a igualdade de protegdo significa que a igual-
dade de riqueza ou a propriedade coletiva dos meios de producdo sdo exi-
géncias da Constituicdo, essa postura simplesmente é dissonante com a his-
toria dos Estados Unidos, com a pratica norte-americana e com o restante da
Constituicao. (DWORKIN, 1996).

Assim, e este é o ponto que entendemos concentrar as ideias que dis-
tanciam Dworkin de outros pensadores; ou seja, € o ponto em que Dworkin
apresenta uma resposta acerca do que seja a leitura moral, exatamente pelo
fato de os juizes deverem se submeter a opinido geral e estabelecida acerca
do carater do poder que a Constituicao lhes confere,



a leitura moral pede aos juizes que encontrem a melhor
concepcao dos principios morais constitucionais - a me-
lhor compreensao, por exemplo, de o que realmente
significa igualdade moral dos homens e das mulheres -
que se encaixe no conjunto da histéria norte-americana.
Nao lhes pede que sigam os ditames de sua propria
consciéncia ou as tradicoes de sua propria classe ou
partido, caso esses ditames ou tradi¢cdes nao se encai-
xem nesse conjunto histérico. E claro que os juizes po-
dem abusar de seu poder - podem fingir observar a in-
tegridade constitucional e na verdade infringi-la. Mas, o
fato é que os generais, presidentes e sacerdotes também
podem abusar de seu poder. A leitura moral é uma es-
tratégia para advogados e juizes que agirem de boa fé, é
tudo que uma estratégia de interpretacdo pode ser.
(DWORKIN, 1996, p. 16, traducdo do autor)

As restri¢des da historia e da integridade sao salientadas por Dworkin
(1996) para mostrar o exagero da queixa comum de que esse tipo de leitura
acaba concedendo aos juizes um poder absoluto de impor a todos nés suas
proprias convic¢des morais. A proposta de uma leitura moral da Constitui-
¢do ja antecipa a tese da unidade ou da independéncia do valor; de valores
morais que independem do valor que subjetivamente damos a eles.

3. A CRITICA DE RONALD DWORKIN A ISAIAH BERLIN E AO
PLURALISMO MORAL

Esse é um ponto extremamente importante para o desenvolvimento da
tese que Dworkin pretende apresentar. A discussao acerca da liberdade de
expressao tem uma forte relacao com o relativismo moral, com a relacao en-
tre a moral e o direito e com a nog¢ao de pluralismo moral. Diante disso, sera
que poderiamos adotar a perspectiva da raposa e, a partir de ideia de um
conflito entre concepg¢des morais divergentes, escolhermos qual a concepgao
¢ a melhor? Poderiamos dizer que, dependendo de como valoramos deter-
minadas concepgoes, tais opinides podem ou ndo serem externalizadas? Ou,
na realidade, a liberdade de expressao é um valor que vale do mesmo modo,
objetivamente, para diversas concepgdes politicas, religiosas e morais?

Dworkin (2010) acredita que as ideias de Isaiah Berlin estejam ga-
nhando influéncia e assim continuarao. Tal influéncia é claramente percebi-



da na filosofia politica, especialmente a sua concepc¢ao de pluralismo de va-
lores. De acordo com Berlin?, citado por Dworkin (2010),

0 que fica claro é que os valores podem entrar em con-
flito. Eles podem facilmente entrar em conflito no inti-
mo de um unico individuo. E disso ndo se conclui que
alguns devam ser verdadeiros, e outros falsos. Tanto a
liberdade quanto a igualdade estdao entre os principais
objetivos perseguidos pelos seres humanos ao longo de
muitos séculos. Mas a liberdade total para os lobos sig-
nifica a morte para os cordeiros. Esses choques de valor
constituem a esséncia do eles sdo e do que nés somos.
Se nos disserem que essas contradi¢ées serdo resolvi-
das em algum mundo perfeito onde todas as coisas boas
estrardo, em principio, harmonizadas entre si, devemos
responder aos que nos fazem tal afirmag¢do que os signi-
ficados por eles atribuidos as palavras que, para nos,
denotam valores conflitantes, ndo sdo iguais aos nossos.
Se sofreram alguma transformacao, desconhecemos por
completo os novos sentidos que assumiram. A no¢do do
todo perfeito, a solucao definitiva na qual todas as coi-
sas boas coexistem, parece-me ndo apenas inatingivel -
0 que constitui um truismo - como também conceitual-
mente incoerente. Entre os grandes bens, existem al-
guns que nao podem viver juntos. Trata-se de uma ver-
dade conceitual. Estamos condenados a escolher, e cada
escolha pode significar uma perda irreparavel (DWOR-
KIN, 2010, p. 149-150).

Berlin reconhece a atracao da concepc¢ao que ele declara ser falsa, a
atracdo pelo ideal do todo perfeito. Reconhece, também, que tal atracdo é
duradoura e importante, porém, nés nao devemos ceder a esse impulso por-
que permitir que ele determine nossa pratica é sintoma de uma imaturidade
moral e politica igualmente profunda e perigosa.

No entanto, Dworkin tentara defender o ideal holistico que Berlin con-
denou de modo tdao veemente, é claro que ele ndo se esquece dos perigos que
ha no ourigo, mas nos faz lembrar de tantos outros que existem na raposa.
Ou seja, € extremamente facil justificar um ato criminoso de um tirano de-
fendendo a ideia de que todos os valores morais e politicos estao unidos em
uma visao harmoniosa; do mesmo modo, tais atos podem ser justificados
pela ideia oposta, a de que os valores politicos importantes entram em con-

1 The Crooked Timber of Humanity: Chapters in history of ideas. H. Hardy (org), London, ]. Murray,
1990, pp 12-3.



flito. No entanto, o ourico ndo precisa ser um tirano, pois é um erro pensar
que o monismo de valores pode servir de bandeira a tirania; nem tampouco
o pluralismo de valores leva inevitavelmente ao egoismo ou a indiferenca.

Dworkin (2010) reconhece que ha perigos de ambos os lados, mas o fa-
to de o perigo do ourico ser maior vai depender de uma questdo de lugar e
tempo. O que Dworkin deixa claro, quanto aos perigos do ourico, esta relaci-
onado ao que foi o fascismo de meados dos anos 50 do século XX. Do mesmo
modo, ele também reconhece que a raposa pode ser um animal muito mais
ameacador em lugares como os Estados Unidos e em outras présperas de-
mocracias ocidentais. Claro que Dworkin, ndo quer ficar preso a questao do
perigo dessas duas concepcoes. Ele quer, na realidade, verificar até que pon-
to Berlin estava certo, ndo no que diz respeito aos efeitos positivos do seu
pluralismo de valores, mas quanto a veracidade dessa doutrina.

A concepcao de Berlin é extremamente complexa e interessante, até
porque ele acreditava que os valores sdo, de fato, objetivos, mas também que
existem conflitos insoluveis entre os valores verdadeiros. Ou seja, Berlin ndo
defendia apenas que existem divergéncias sobre o que é a verdade, mas que
ha conflito quanto a veracidade dessas questdes. Por isso que, segundo
Dworkin, ele falou de conflito no intimo de um unico individuo. Nossos valo-
res entram em conflito, insiste Berlin, de uma maneira muito profunda e,
exatamente por isso, o ideal de harmonia ndo é apenas inalcanc¢avel, mas
incoerente; o fato de garantir e proteger um valor implica, necessariamente,
no abandono de outros ou fazer concessoes. Podemos usar como exemplo o
fato de muitos sentirem a necessidade tanto de se dedicar totalmente a um
trabalho ou projeto quanto de se comprometerem com responsabilidades e
prazeres familiares que quase sempre puxam na dire¢do contraria. Numa
situacdo dessas, qualquer escolha que a pessoa faca vai leva-la a crer que
esta se privando de alguma coisa essencial a uma vida boa, pelo menos para
ela. Aqui, Berlin quer defender a ideia de que o conflito entre valores impor-
tantes implica algum dano verdadeiro e, também, importante. Ha uma obvi-
edade aqui, é claro que ndo podemos ter tudo o que desejamos, nao pode-
mos nos fartar de todos os prazeres e aventuras que poderiamos ter em uma
Unica vida.

De acordo com Dworkin (2007)

O conflito se torna ameagador quando ndo é apenas
uma questdo de escolha, mas de uma escolha tragica -
quando algo de ruim ou errado é praticado ndo importa
a decisao que se tome. Isto é evidentemente claro no ca-
so dos dilemas morais; seja qual for a escolha que So-
phie de Styron faca subtrai de uma crianca aquilo que
ele ou ela tém o direito de ter: a protecao de uma mae
num momento de grande necessidade. E isto o que faz
dos conflitos ditos politicos tdo terriveis. Se proteger-



mos direitos, por meio da expansao da jurisdicdo da Su-
prema Corte, entdo subtrairemos a democracia, que nao
é tdo-somente uma questdo de nao termos tudo o que
desejamos, mas de fazer algo em si errado. Se prote-
germos a igualdade denegando liberdade, entdo, uma
vez que a liberdade é um direito fundamental, ou, em
qualquer caso, algo de importancia fundamental, tere-
mos feito algo muito errado. Essa sugestao assustadora
- de que, as vezes, fazemos algo errado ndo importa o
que fazemos - é o fundamento da ideia moderna do con-
flito inevitavel (DWORKIN, 2007, p. 131).

E claro, também, que uma comunidade politica ndo pode alcancar todos
0s objetivos econdmicos e culturais como os que sonham seus membros.
Mas os valores politicos, de acordo com Dworkin (2010), designam respon-
sabilidades distintas que uma comunidade tem para com os seus cidadaos,
responsabilidades que ndo é apenas decepcionante, mas igualmente errado
ignorar ou infringir. Se admitirmos que a igualdade é um valor e entender-
mos que igualdade significa que todo cidadao deve ter acesso a uma assis-
téncia médica decente, acharemos que, quando uma comunidade prospera
permite que alguns de seus cidadaos morram por falta daquela assisténcia,
estd agindo mal. Aqui estad o tipo de conflito que Berlin tinha em mente: a
inevitabilidade nao da decepg¢do, mas da macula moral irreparavel.

Dworkin (2010) reconhece que essa afirmacao é positiva, mas devemos
ter o cuidado de distinguir essa concep¢do de uma outra observacao diferen-
te, e, claro, muito menos perturbadora, de que as vezes ndo sabemos ao cer-
to 0 que nossos valores exigem de nés. E muito comum que pessoas fiquem
em ddvida sobre importantes questdes politicas. Aqui poderiamos fazer uma
reflexdo acerca da liberdade de expressao e do discurso de 6dio; por exem-
plo, seria ilegitimo se um governo privasse uma pessoa da liberdade de ex-
pressao apenas por desaprovar o que ela diz, ou porque o que ela diz é ofen-
sivo a outros membros da comunidade? Poderiamos ouvir um pouco do que
algumas pessoas realmente dizem que jamais permitiria ser operado por um
médico cotista; ou que ndo correria o risco dos seus filhos se relacionarem
com um gay ja que, por ser um pai presente, eles foram bem educados; ou
que os militares deveriam ter matado mais. S6 assim, entdo, poderiamos fa-
zer algumas reconsideragdes: Poderiamos nos perguntar se a liberdade de
expressao é, de fato, tdo importante quanto achamos que fosse. A legitimi-
dade de uma nagdo fica comprometida pelo fato de proteger seus cidadaos
mais vulneraveis desse tipo de ataque? Aqui poderiamos ter respostas em
direcdes opostas e, por isso mesmo,

poderiamos cair na indecisdo e descobrir que, por co-
nhecermos a atragdo exercida por cada lado da questao,
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simplesmente nao podemos dizer, com um minimo grau
de certeza, o que pensamos (DWORKIN, 2010, p. 156).

Parece que todo o problema do pluralismo moral de Berlin esta em sua
concepcao de liberdade. Liberdade para Berlin é a auséncia de interferéncia
alheia na realizacdo de qualquer coisa que pretendamos fazer, ou como em

suas palavras:

Normalmente sou considerado livre na medida em que
nenhum homem ou grupo de homens interfere com a
minha atividade. A liberdade politica nesse sentido é
simplesmente a drea na qual um homem pode agir sem
ser obstruido por outros. Se outros me impedem de fa-
zer o que do contrario eu poderia fazer, ndo sou nessa
medida livre; e, se essa area é restringida por outros
homens além de certo valor minimo, posso ser descrito
como coagido ou, talvez, escravizado (BERLIN, 2002, p.
229).

Se entendemos a liberdade desse modo, de acordo com Dworkin
(2010), torna-se evidente de imediato que a liberdade do lobo necessaria-
mente significa a morte do cordeiro. Se for assim que entendemos a liberda-
de, e estivermos comprometidos tal compreensao, torna-se bastante plausi-
vel que esse compromisso entrara muitas vezes em conflito com outros
compromissos, inclusive com aqueles de carater minimamente igualitario.

Assim, Dworkin nos apresenta uma outra maneira de compreender a
liberdade, que se diferencia bastante da compreensao Berlin. A liberdade,
segundo Dworkin (2010),

nao € a liberdade de fazer aquilo que se quer; é a liber-
dade de fazer o que ser quer na medida em que se res-
peitem os direitos morais, devidamente compreendidos,
das outras pessoas. E a liberdade de usar os recursos le-
gitimos ou negociar sua propriedade legitima da manei-
ra que lhe aprouver. (DWORKIN, 2010, p. 159-160).

Levando em consideracao tal concepgdo de liberdade, a partir de uma
perspectiva do ouri¢o, de que modo podemos dizer que as afirmagoes de
mau gosto feitas por determinadas pessoas respeitam os direitos morais,
devidamente compreendidos, das outras pessoas?
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4. A VERDADE NA MORAL E O PROBLEMA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAR O QUE SE PENSA. AFINAL SOMOS RAPOSAS OU
OURICOS?

Dworkin, escreve em 2011 Justice for Hegdehogs, livro que viria a ser
um dos seus ultimos textos. Neste livro ele defende a tese da unidade do va-
lor. Ele parte uma ideia radical, mas ndo tdo nova?, que é a da independéncia
metafisica do valor. Ele afirma, portanto, que a moral politica depende de
interpretacao e que esta depende do valor.

Dworkin, ja deixa claro aqui, a sua crenga na existéncia de verdades ob-
jetivas a respeito dos valores. Ele acredita que certas instituicoes sdo real-
mente injustas e que alguns atos sdo realmente errados, por maior que seja
o numero de pessoas que acreditem no contrario. Segundo essas pessoas,
temos de aceitar que os valores nao tém uma verdade objetiva independente
das crengas ou atitudes das pessoas que os julgam, de acordo com Dworkin
(2014)

As proposi¢des destas pessoas sobre o justo e o injusto,
o certo e o errado, o piedoso e o impio, devem ser en-
tendidas como meras expressdes de suas atitudes ou
emoc¢des, como recomendacdes a serem seguidas pelos
outros, como compromissos pessoas por elas assumidos
ou, ainda, como propostas de elaboracdao de diretrizes
para a vida delas (DWORKIN, 2014, p. 14).

Por isso, para Dworkin, a antiga pergunta dos filésofos - acaso os juizos
morais podem ser realmente verdadeiros? - é uma questao fundamental e
inescapavel da moral politica. Para ele, ndo podemos defender uma teoria da
justica sem também, como parte da mesma tarefa, defender uma teoria da
objetividade moral, seria uma irresponsabilidade tentar dispensar tal teoria.

Dworkin (2014) defende que existem atos que podem ser considerados
errados em si mesmo, e nao porque as pessoas o consideram errados. Eles
continuariam sendo errados mesmo que, por incrivel que pareca, ninguém
os considerasse como tais. E claro que uma forma de subjetivismo moral tal-
vez lhe pareca mais plausivel. Mas, de acordo com Dworkin, saber se essa
ideia é verdadeira ou ndo é tarefa que depende de juizos e argumentos mo-
rais. Muitos fil6sofos morais, ao contrario, pensam que falar em uma verda-
de moral que seja independente da mente s6 nos afasta de uma verdade mo-
ral e nos coloca no campo da metafisica. A defesa de que existem juizos mo-
rais que sdo independentes da mente pode ser feita com a utilizacdo de um
argumento moral que demonstre que esse juizo ainda seria verdadeiro

2 Tal ideia ja vem sendo utilizada por Dworkin desde a publicacio de seu artigo “Objectivity and
Truth: You'd Better Believe it” na primavera de 1996.
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mesmo que ninguém o considerasse, e a Unica forma de refutacao inteligivel
€ um argumento moral que afirme o oposto.

De acordo com Dworkin (2014), existem filosofos que negam a inde-
pendéncia e insistem numa distin¢do entre dois ramos da filosofia moral,
eles distinguem as questdes morais - existe uma exigéncia que a assisténcia
medida seja universal? - das questdes sobre a moral - se a tal exigéncia exis-
te ela é verdadeira ou é mera expressdao de uma atitude? As questdes do
primeiro tipo sdo chamadas de substantivas ou de primeira ordem e as de
segundo tipo de metaéticas ou de segunda ordem. Para essas questdes de
segundo tipo ha o pressuposto de que as respostas dependem de argumen-
tos filoséficos e nao de juizos morais. Aqui, poderiamos perguntar, se utili-
zassemos essa mesma divisdo que Dworkin acaba de apresentar, se existe a
exigéncia de que o Estado respeite a liberdade de consciéncia e de crenga
das pessoas, bem como a liberdade de manifestagao do pensamento; e, se tal
exigéncia é verdadeira ou mera expressao de uma atitude.

A independéncia do valor desempenha papel importante na tese mais
geral do livro do Dworkin, qual seja, “a de que os varios conceitos e depar-
tamentos do valor sdo interligados e apoiam uns aos outros” (DWORKIN,
2014, p. 18). Respostas a questoes filosoficas como a que discutimos aqui
sempre encorajam posicionamentos a moda da raposa, o que leva Dworkin a
perguntar: de onde vém os valores? Eles existem concretamente no universo
e fazem parte daquilo que, no fim das contas, simplesmente é? Se tais ques-
toes forem compreendidas aqui como questdes metafisicas sobre a natureza
fundamental da realidade e ndao como questdes a serem respondidas por
meio de juizos morais ou juizos de valor, estamos, de acordo com Dworkin, a
meio caminho de adotar, em grau significativo, o pluralismo e matéria de
valores. Podemos pensar que os valores realmente existem de forma concre-
ta e que estdo por ai a espera de serem descobertos ou percebidos; que eles,
a seu modo, sdo tdo brutos quantos as pedras ou os gases, mas, se assim fi-
zéssemos, ndo teriamos motivo algum para pensar que esses valores brutos,
como imaginam os ouric¢os, estdo sempre interligados de maneira muito ha-
bil e acomodam-se uns aos outros. Seria muito mais facil e plausivel que os
valores entrassem em conflito, como, de fato parecem fazer, por exemplo,
quando contar uma mentira a alguém é um ato de gentileza ou quando a po-
licia tem de torturar certas pessoas para salvar outras de uma morte horri-
vel.

Mesmo a opinido metafisica contraria, segundo Dworkin,

pode chegar a um resultado praticamente idéntico. Di-
zemos: “E uma loucura pensar que os valores existem
concretamente a espera de serem descobertos, pois nao
existe absolutamente nada que possa dar veracidade ao
juizo moral. N6s nao descobrimos nossos valores; nés o
inventamos. Os valores ndo passam de gostos e aver-
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soes em trajes de gala”. Nesse caso, parece tolice ainda
maior insistir numa grandiosa unidade de valores. Nos
podemos querer, e de fato queremos, uma grande vari-
edade de coisas, mas ndo podemos té-las todas ao mes-
mo tempo e nem mesmo em diferentes momentos. Se
nossos valores sao simplesmente desejosos e glorifica-
dos, por que ndo deveriam refletir nossa cobica, que é
indisciplinada e contraditéria? (DWORKIN, 2014).

De outro modo, Dworkin acredita que se ele tem razdo em afirmar que
ndo existem verdades ndo avaliativas, metaéticas ou de segunda ordem a
respeito dos valores, como se pudéssemos falar no valor do valor, ndo po-
demos crer nem que os juizos de valor sdao verdadeiros quanto refletem cer-
tas entidades morais especiais que possa refletir. Para ele, os juizos de valo-
res sao verdadeiros, quando o sao, ndao em virtude de refletirem algo, mas
em razao da defesa substantiva que possa ser apresentada em favor deles.
Assim, a esfera moral é a esfera dos argumentos, nao dos fatos brutos, por
isso que é muito plausivel supor que nessa esfera nao ha conflitos, mas so-
mente apoio mutuo.

E exatamente nesse sentido que defender que podemos exercitar o
nosso direito de liberdade de expressao considerando que todos tém o igual
direito de livremente manifestar a sua opinidao é um argumento verdadeiro
em si mesmo, o contrario é que ndo o seria. E claro que podemos agredir
quando proferimos determinados discursos e eles podem, inclusive, ser con-
siderados como crimes, mas ai é que estd a comprovacao da unidade do va-
lor; pois a liberdade ndo pode significar o direito de se fazer tudo que se
quer sem correr o risco de sofrer restricdes, mas é poder fazer o que se quer
na medida em que se respeite os direitos morais. Ou seja, ha alguns direitos
morais que dao a real medida da liberdade, como por exemplo, quando al-
guém fala e acaba cometendo o crime de difamacgdo, ou calunia ou injuria; o
que é bem diferente de quando alguém diz que nao correria o risco de ver os
seus filhos se relacionarem com gays. Muitos que dizem algo desse tipo po-
dem ser considerados seres despreziveis por muitas pessoas, mas isso nao é
o suficiente para que possamos responsabiliza-los pelo que dizem.

A defesa do direito de alguém ser quem € e, por isso mesmo, manifestar
abertamente o que estd em sua consciéncia, mesmo que seja considerado
odioso por alguns, passa pela discussao da verdade na moral. Afinal de con-
tas, o0 que nos autoriza a pensar, sem sermos extremamente arrogantes, que
nds estamos certos e os outros, errados? A partir de qual ponto podemos
afirmar que a nossa moral é mais verdadeira que outras concep¢oes? A dis-
cordancia é a esséncia da democracia, o proprio Ronald Dworkin (2006, p.
351) afirma: “a esséncia da liberdade negativa é a liberdade de ofender, e
isso ndo se aplica somente as formas de expressao heroicas, mas também as
de mau gosto”.
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5 DE QUE MODO MESMO A EXPRESSAO DE ALGO ODIOSO
DEVE SER RESPEITADA EM UMA DEMOCRACIA?

Discursos de 6dio tém se tornado algo comum em nosso dia-a-dia, nas
redes sociais, na politica e, até mesmo, na imprensa. Muitos usam do direito
constitucional de liberdade de consciéncia e de liberdade de manifestacao
do pensamento para proferir discursos de cunho racista, machista, miségino
e homofébico. Quando tais discursos sdo externalizados, imediatamente
aparecem reacoes de repulsa ou de apoio ao que foi dito. A questao é exata-
mente saber em que medida expressar tais discursos pode ser entendido
como um direito; em que medida que tais opinides podem ser manifestadas
abertamente, mesmo que isso, inclusive, possa representar um risco para a
estabilidade democratica. Ou seria a limitagcdo a esses discursos que acaba
comprometendo tal estabilidade? Ha uma crenga de que permitir discursos
ndo democraticos pode, sim, representar um risco para a democracia. Sera
que, na realidade, o risco nao aumentaria se impedissemos tais discursos? Se
silenciamos o discurso de 6dio, nao corremos o risco que sermos silenciados
em outras circunstancias?

Quando Dworkin (2006) trata do estudo da Primeira Emenda a Consti-
tuicdo norte-americana, ele faz um estudo acerca da pornografia e do 6dio.
Ele nos lembra de uma lei de Indianapolis que proibia a produgdo, venda,
exposicao ou distribuicdo de todo e qualquer material por ela definido como
pornografico. Os editores e os cidaddos que afirmavam querer ler o material
proibido acabaram movendo uma ag¢do de inconstitucionalidade, o que aca-
bou por ser confirmado pelo tribunal federal distrital exatamente por violar
a Primeira Emenda. O voto do juiz Easterbrook observou que a lei ndo decla-
rava a ilegalidade de todo material obsceno ou indecente, mas s6 daquele
material que refletisse a ideia de que as mulheres sdao submissas, ou gostam
de ser dominadas, ou devem ser tratadas como se gostassem. De acordo com
Easterbrook, o objetivo do Primeira Emenda é exatamente o de proteger a
nossa expressao contra esse tipo de disciplina legal por contetido, assim, nao
se deve censurar nada a pretexto de a mensagem veiculada ser ma ou de ex-
pressar ideias que nao devem ser ouvidas de modo algum.

Sabemos que nao existe um acordo universal acerca da ideia de que a
censura nao pode basear-se no contetdo. Por exemplo, aqui no Brasil exis-
tem normas constitucionais que tratam o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, existem leis que proibem a injuria racial, social, por idade,
etc.,, além da lei que proibe o uso de simbolos nazistas. Para Dworkin (1996),
ndo ha motivo suficiente para proibir tais discursos, sob pena de destruir o
principio de que as formas de expressdao que odiamos sdo tao dignas de pro-
tecdo como quaisquer outras. Para Dworkin, a esséncia da liberdade negati-
va é a liberdade de ofender, e isso nao se aplica somente as formas de ex-
pressao heroicas, mas também as de mau gosto.
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Muitos afirmam que tais leis que limitam o contetudo da liberdade de
expressao devem existir, pois determinados contetudos, se ndo forem proibi-
dos, acabam aumentando a violéncia real. Alguns discursos machistas e mi-
séginos sdo reprovados por serem entendidos como propagadores de uma
cultura do estupro, mas sera que os estupros estao diretamente relaciona-
dos aos discursos? O estupro nao existiria se ndo existisse o discurso? Gru-
pos feministas, segundo Dworkin (2006), afirmam, porém, que a pornografia
ndo s6 causa a violéncia fisica como também provoca uma subordinagao ge-
neralizada das mulheres. Assim, segundo esse grupo, a pornografia contribui
para a desigualdade. No entanto, Dworkin (2006) afirma que, mesmo se pu-
desse ficar demonstrado que a pornografia, como causa, é parcialmente res-
ponsavel por uma estrutura econémica na qual poucas mulheres chegam a
posig¢des profissionais de responsabilidade ou recebem o mesmo salario pe-
lo mesmo trabalho realizado pelo homem, isso, ainda assim, pela Constitui-
¢do, ndo se justificaria. Ainda ha um outro argumento que diz que a liberda-
de negativa dos porndgrafos entra em choque ndo sé com a igualdade, mas
também com a liberdade positivista, pois a pornografia geraria ndo sé a su-
bordinag¢ao econdémica ou social da mulher, mas também a sua subordinagao
politica.

A partir desse ponto de vista, a pornografia estaria negando a liberdade
positiva das mulheres; ela nega-lhes o direito de serem senhoras de si mes-
mas na medida em que se apresenta, perante a sociedade e a politica, segun-
do as formas imaginadas pela fantasia masculina. Esse é um argumento que,
para Dworkin (2006), parece ser bastante pesado, até mesmo do ponto de
vista constitucional, pois afirma que existe um conflito ndo s6 entre a liber-
dade e a igualdade, mas dentro da propria liberdade. Para Dworkin, trata-se
aqui de um argumento causal. Ele nao afirma que a pornografia seja uma
consequéncia, um sintoma ou um simbolo do modo pelo qual a identidade
feminina foi recriada pelos homens, mas uma importante causa ou um im-
portante veiculo dessa recriagao.

Interessante é o argumento apresentado por Frank Michelman que, se-
gundo Dworkin (2006), expande de maneira imprevista a ideia de liberdade
negativa, para ele certas formas de expressao, entre as quais a pornografia,
podem ter elas mesmas o efeito de silenciar outras formas, de tal modo que
acabam por impedir outras pessoas de exercer sua liberdade negativa de
expressao. Segundo Michelman3, citado por Dworkin:

pode-se afirmar com grande plausibilidade [que] a por-
nografia [é] uma causa da subordinacdo e do silencio
das mulheres... Por que a abertura de nossa sociedade
aos desafios ndo precisa ser protegida de acOes repres-

3 MICHELMAN, Frank. Conceptions of democracy in American Constitutional Argument: The Case of
Pornography Regulation”, Tenesse Law Review, Vol. 56, n. 291 (1989) pp. 303-4
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sivas privadas e publicas? Eis ai uma pergunta justa, que
se impoe por si sé6 (DWORKIN, 2006, p. 357).

Michelman, segundo Dworkin (2006), afirma que, se nosso compromis-
so com a liberdade negativa de expressao é de natureza consequencialista -
se queremos a liberdade de expressao para garantir a existéncia de uma so-
ciedade em que todas as ideias podem entrar - entao temos de censurar al-
gumas ideias para possibilitar a entrada de outras. Ainda, segundo Michel-
man, de acordo com Dworkin (2006), haveria uma contradi¢cao se a Consti-
tuicdo proibisse a censura oficial, mas protegesse o direito dos cidadaos par-
ticulares de impedir fisicamente outros cidadaos de publicar ou divulgar de-
terminadas ideias. Assim os cidaddos teriam a liberdade para infringir a li-
berdade negativa de outros cidadaos, na medida em que os impedissem de
dizer o que querem.

No entanto, para Dworkin (2006), ndo ha contradi¢do alguma em insis-
tir que toda ideia deve ter a possibilidade de ser ouvida, mesmo aquela que
tem por consequéncia fazer com que outras ideias sejam mal compreendi-
das, desconsideradas ou mesmo silenciadas, na medida em que os que pode-
riam expressa-las nao controlam sua proépria identidade publica e portanto
nio podem ser vistos pelos outros como gostariam de ser. E claro que essas
consequéncias sdao muito indesejaveis e deveriam ser combatidas por todos
os meios autorizados nossa Constituicao e por nosso ordenamento juridico.
Porém, nem por isso os atos que tém essas consequéncias negativas privam
as outras pessoas de sua liberdade de expressao.

Entendemos que, quando Dworkin fala da dignidade do argumento
contrario, mesmo que ele seja um argumento de mau gosto, ou odioso, ele
esta reforcando aquilo que a democracia deve significar. Democracia nao é o
espaco s6 de argumentos favoraveis aos direitos humanos. O argumento do
Michelman de que temos que censurar algumas ideias para permitir a en-
trada de outros parece ser em si antidemocratico. Talvez esse seja o ponto, a
democracia é sempre um risco porque ela permanece sempre aberta ao de-
bate, se pretendemos limitar determinados discursos, estamos limitando a
possibilidade de debate e, ai sim, estamos colocando a democracia em xeque.
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HANNAH ARENDT E O PROBLEMA DAS
FORMAS DE GOVERNO

Hugo Araudjo Prado

1. INTRODUCAO

E bastante comentada pelos estudiosos da obra de Hannah Arendt a lei-
tura sobre a forma de governo totalitaria presente em Origens do Totalita-
rismo, especialmente ap6s a adicdo do ensaio Ideologia e Terror (em 1958)
quando, ao atualizar a teoria de Montesquieu sobre a relacao entre formas
de governo e seus principios inatos, define o totalitarismo como uma nova
forma de governo. Essa eloquente proposicao de Arendt, apesar de ter pas-
sado por criticas e reavaliacdes, permanece atual e continua sendo reconhe-
cido o éxito que a autora obteve em perturbar a complacéncia das categorias
tradicionais de compreensdo dos regimes, que permaneceram imperturba-
das ao menos de Platdo a Kant.

Nos ultimos anos também se tornou aceita, por parte da literatura qua-
lificada, a tese de Margaret Canovan (CANOVAN, 1994) segundo a qual des-
de Origens do Totalitarismo Arendt nao apenas explora os fendmenos da
supressdo da acdo e do fechamento para significagdo da experiéncia, como
também busca compreender as possibilidades inerentes a prépria moderni-
dade de constituicao de barreiras politicas contra o mal politico.

No presente artigo, pretendo enfatizar como essa segunda possibilida-
de genuinamente moderna pode ser articulada com uma reavaliacao tedrica
sobre a teoria das formas de governo. De fato, vé-se essa trilha ser aberta
por Arendt na obra Sobre a Revolugao. Trata-se da abertura para a significa-
¢do da experiéncia no espago publico sob as condi¢gdes da democracia mo-
derna e da atualizacao e rememoracao dos principios que iluminam a tarefa
das fundacoes republicanas.

Acredito também que relembrar e conjugar as hipéteses langadas por
Arendt sobre o problema do regime politico misto, presentes no texto de
publicagdo péstuma de titulo A Grande Tradigdo pode lancar luz sobre esse
projeto esbocado por ela em Sobre a Revolugdo. A estratégia argumentativa
do presente artigo nao consiste em tomar aquele como chave de inteligibili-
dade do problema das formas de governo no pensamento de Arendt, mas
apontar a consisténcia da sua avaliacdo sobre o regime misto com os desen-
volvimentos presentes em Sobre a Revolucao.
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2. LEGALIDADE TOTALITARIA E LEGALIDADE REPUBLICANA

Antes de avancar tais possibilidades tedricas para o problema das for-
mas de governo, deve-se questionar se a preocupacao de Arendt com a cons-
tituicdo de limites normativos contra o mal totalitario é algo apenas episodi-
co ou algo recorrente e duradouro, i.e., se o problema da normatividade pos-
sui um lugar destacado no pensamento de Arendt. Trabalho essa segunda
hipotese de forma aprofundada na tese de doutoramento defendida no pro-
grama de pos-graduacdo em filosofia da Universidade Federal de Minas Ge-
rais, de titulo Hannah Arendt e Leo Strauss e o Estatuto do Problema da
Normatividade na Teoria Politica (PRADO, 2019).

Mesmo no contexto das suas reflexdes sobre os acontecimentos que
propiciaram o surgimento dos horrores perpetrados durante a segunda
grande guerra, Arendt oferece a possibilidade de recuperagdo da dignidade
da lei e dos principios politicos. Ocorre que, ndo sera mais a grande tradicao
do pensamento politico ocidental a fonte de certezas e de dissolucao das
perplexidades - é necessaria uma reavaliagdo da tradi¢cdo a partir do ma-
nancial de significacao fornecido pela experiéncia politica e pela histoéria. O
advento do totalitarismo faz explicitar o esgotamento, o exaurimento, do
potencial regulador que a tradigdo outrora exerceu sobre a vida moral e po-
litica.

A conformacao dos regimes totalitarios significou - Arendt argumenta
- mais do que a ascensao de regimes ilegais, mas a génese de governos ca-
racterizados pela auséncia de principios e pela ruptura com o préprio con-
sensus iuris pressuposto nas relacdes mediadas pela legalidade tradicional.
Entretanto, se o totalitarismo torna explicita a ruptura da tradi¢ao, sua as-
censao foi propiciada pelo vazio do lugar antes ocupado pela autoridade tra-
dicional.

No texto A Tradicao do Pensamento Politico, Arendt destaca que ja no
século XVIII a ruptura da tradigdo era antecipada por Montesquieu e Goethe.
Montesquieu, sem qualquer vocacao para “profeta da catastrofe”, teria visto
com receio o fato da maioria das na¢des da Europa serem governadas pelos
costumes. Com enorme lucidez constata que, na auséncia de leis ou com en-
fraquecimento da legalidade, os costumes nao se apresentariam como bar-
reiras capazes de frear o despotismo. Nessa ocasido, Arendt relembra tam-
bém uma passagem de uma carta de Goethe na ele qual compara o “nosso
mundo moral e politico” a uma grande cidade cortada por tuneis subterra-
neos, cujas conexoes e condi¢des de moradia ndo sao em geral pensadas. No
decurso de uma calamidade, onde a terra venha a rachar, fumagas comecem
a sair pelas rachaduras e vozes estranhas comecem a ser ouvidas, apenas
aqueles que sabem algo sobre isso (sobre essas questdes das profundezas)
terao mais condigdes de compreender alguma coisa. Cito Arendt:
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Ambas as passagens sdao escritas antes da revolucao
francesa, e demorou mais de 150 anos até os costumes
da sociedade europeia finalmente cederem e o mundo
subterraneo emergir até a superficie, sua voz estranha é
ouvida no concerto politico do mundo civilizado. Ape-
nas entao, penso eu, que podemos dizer que a era mo-
derna, iniciada no século XVII, de fato trouxe a luz o
mundo moderno que vivemos hoje (tradugdo do autor)
(ARENDT, 2005b, p. 41).

Essa metafora que Arendt toma de empréstimo de Goethe ajuda a com-
preender que se o ensinamento da tradi¢do sobreviveu por mais tempo, as
bases que outrora sustentavam sua autoridade ja haviam sido silenciosa-
mente demolidas por processos subterraneos, que puderam vir a tona pela
forca dos eventos que marcaram o mundo moderno.

Constatada a faléncia do bom senso e dos costumes, qual caminho te6-
rico prestigiar para compreender as possibilidades de sustentar a forma de
legalidade republicana? Em O Espirito das Leis, Montesquieu descreve a na-
tureza das leis das diferentes formas de governo para, na sequéncia da ar-
gumentacdo, enfatizar a importancia de uma investigacao dos principios.
Diferente dos costumes, os principios revelam algo de mais profundo sobre
a acdo em cada corpo politico. Cito Montesquieu:

Existe a diferenca seguinte entre a natureza do governo
e seu principio: sua natureza é o que o faz ser como é, e
seu principio o que o faz agir. Uma é sua estrutura par-
ticular; o outro, as paixdes humanas que o fazem mo-
ver-se.

(...) Ora, as leis ndo devem ser menos relativas ao prin-
cipio de cada governo do que a sua natureza, logo, deve-
se buscar qual é este principio (MONTESQUIEU, 2000, p.
31).

A natureza do governo se revela nas suas leis e, como Montesquieu
afirma, as principais leis de um governo dizem respeito a quem participa do
poder. As republicas sdo democracias quando o povo, em conjunto, possui o
poder e sdo aristocracias quando o poder soberano esta nas maos de uma
parte destacada do povo. As monarquias sao governos de um so6, regidos por
leis fundamentais. Os governos despoticos sdo aqueles cuja vontade do dés-
pota nao é limitada por leis.

Os principios de governo se revelam nas a¢des - principio é aquilo que
inspira a acao em cada forma de governo. Montesquieu define que no caso
das Republicas a virtude, o amor a igualdade e ao bem comum, esta em jogo
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na acao. Nas monarquias, como nao se encontram exemplos virtude, as leis
passam a ocupar o seu lugar e a honra é o principio em atividade em tal go-
verno (MONTESQUIEU, 2000, p. 36). A honra requer preferéncias e distin-
¢O0es de uns sobre outros, algo que deterioraria por dentro um regime de
natureza republicana. Entretanto, nas monarquias a ambicdo tem efeitos
benéficos, faz inspirar as acdes e conduzir o governo a sua finalidade, sendo
seu excesso reprimido pela for¢a acumulada pelo governante.

No ensaio Ideologia e Terror, incorporado em 1958 a Origens do Totali-
tarismo, seguindo os passos e atualizando a estrutura conceitual de Montes-
quieu, Arendt retoma a relacdo entre leis e principios. Em tal analise, sua
primeira constatacdo é a de que os regimes totalitarios produziram uma no-
va forma de legalidade. Cito Arendt:

Se é verdade que a conexao entre os paises totalitarios e
o mundo civilizado foi rompida pelos crimes monstruo-
sos dos regimes totalitarios, é também verdade que essa
criminalidade nao se deve a simples agressividade, cru-
eldade, estado de guerra e traigdo, mas a uma ruptura
consciente daquele consensus iuris que, de acordo com
Cicero, constitui um “povo”, e que, para a lei internacio-
nal, nos tempos modernos, constitui o mundo civilizado,
que continua a ser o alicerce das relagdes internacionais
mesmo sob as condi¢cdes da guerra (traducao do autor)
(ARENDT, 1979, p. 462).

A ruptura dos regimes totalitarios com a civilizacdo nao pode ser defi-
nida apenas em razdo dos meios pelos quais seus crimes foram praticados,
mas pela ruptura elementar com a promessa que assegurava certa estabili-
dade no mundo. A legalidade totalitaria passou a dispensar o acordo e o con-
senso - bases para relacdo entre cidadaos entre si e entre as diferentes na-
coes. Arendt desvela que o que nos espanta no totalitarismo se manifesta
nao na sua auséncia de lei ou no atendimento do interesse de um tirano,
mas, precisamente, no fato de que ele recorre a uma fonte de autoridade ab-
soluta, mais poderosamente irrefutavel do que qualquer outra fonte terrena
de autoridade.

No que diz respeito a legalidade, é possivel afirmar que o totalitarismo
ndo é simplesmente ilegal e arbitrario como a tirania porque afirma recorrer
diretamente a fonte das leis: obedece a uma forga sobre-humana - leis da
historia e natureza - para estabelecer a justica na terra e fabricar a nova
humanidade. Sobre o principio que animaria o totalitarismo, Arendt chega a
conclusao de que, diferentemente das tiranias que tinham o medo como
principio de ac¢do, o totalitarismo é a forma de governo que substitui a ne-
cessidade de qualquer principio por um motor de funcionamento, o terror. O
terror ndo apenas dispensa os limites colocados pelas convenc¢des, como

22



precisa destrui-las. O terror é a pura e logica realizacdo da lei do movimento
- cujo imperativo consiste na identificacao das vitimas sobre as quais serao
aplicadas as sentengas de morte prenunciadas pela lei (da natureza ou da
historia, considerando as ideologias dos regimes nazista e stalinista) e na
preparagao das massas para executar tais sentencgas, para serem os carras-
cos dos seus antigos concidadaos.

Na analise de Arendt sobre o totalitarismo, vemos precisamente que o
motivo da ideologia totalitaria ter encontrado tantos aderentes nao diz res-
peito a sua consisténcia interna - ela era absurda, impossivel de ser demos-
trada correta teoricamente por razdes que o bom senso julgaria 6bvias -
mas porque ela reduzia todas as perplexidades humanas a um denominador
comum, fornecendo alivio para a angustia da auséncia de sentido. Sob as
condicoes de faléncia do bom senso, o absurdo passa a ser uma possibilidade
atual.

Entretanto, a investigacdao de Arendt sobre o carater absoluto da legali-
dade totalitaria que se desvelou na modernidade nao foi desacompanhada
da restituicdo de possibilidades republicanas, propriamente modernas, de
compreensdo do principio capaz de combater o totalitarismo e da recupera-
¢do da legalidade republicana.

Se a possibilidade de adesao e colaboracdao em massa com o absurdo se
tornou fato na forma de governo totalitaria, também se desvelaram na expe-
riéncia moderna formas de serem expostas as fraturas das ideologias totali-
zantes. Certamente, ha leitores de Arendt que buscaram enfatizar a destitui-
¢do do espago para liberdade sem considerar a potencialidade do conceito
de natalidade.

No fechamento de Origens do Totalitarismo é destacado o papel central
da condi¢do humana da natalidade para compreensao do principio da liber-
dade, explicada pelo conceito de initium de Agostinho.

Comecar, antes de se tornar um evento historico, é a su-
prema capacidade do homem; politicamente, é idéntico
com a liberdade do homem. Initium ut esset homo crea-
tus est - “para que um comeco fosse feito, 0 homem foi
criado”, disse Agostinho. Esse comego é garantido por
cada novo nascimento; ele é, de fato, cada homem (tra-
ducao do autor) (ARENDT, 1979, p. 479).

O principio da liberdade (o initium), que emerge da acao, na sua mani-
festacdo no mundo pelos feitos e eventos, fornece as condi¢cdes para a com-
preensao do sentido da politica e possui o atributo de inspirar novas agoes.
A agdo, compreendida como inicio, fornece uma defini¢ao politica de liber-
dade, ie., a liberdade que é experienciada no agir. Esse principio tem a po-
téncia de expor as fraturas dos sistemas ideolégicos produzidos no mundo
totalitario.
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A negacao da realidade ¢ a Unica forma de garantir a absoluta coeréncia
interna das ideologias totalizantes, que encontram tantos aderentes, preci-
samente, por oferecer um alivio de todo esfor¢co demandado pela compreen-
sao da vida e dos fatos em um mundo de incertezas. A tentativa da elimina-
¢do da novidade se deve ao fato dela inserir, a cada agdo inovadora, um ele-
mento estranho e incompativel com a cadeia das determina¢des de uma ide-
ologia, que s6 conhece a repeticdo. Os discursos embasados por tais ideolo-
gias devem apelar a todo momento para o novo, porque elas operam com a
premissa de que o “o novo ja existe como ideia” e deve ser fabricado no
mundo por elas. O objetivo dessas ideologias é substituir a manifestacao efe-
tiva da novidade por uma ideia do novo - o que coincidiria com tentativa de
anular uma geracdo como geracdo. Em termos politicos, o que define uma
geracdo é a introdu¢do no mundo de novos atores politicos que ndo sdo de-
terminados pelas férmulas (bem ou malsucedidas) do passado - experimen-
taram apenas seus efeitos, mas ndo sao determinados por eles. Uma nova
geracdo, em virtude da sua existéncia fisica e simbdlica, desafia a tentativa
das ideologias de tornar todos o mesmo, porque o novo é, por definicao, o
outro.

E interessante notar que, ao explorar no principio da liberdade a po-
téncia de combater o totalitarismo, Arendt também conclui que esse princi-
pio deve ser incorporado a uma nova estrutura republicana - para continuar
inspirando a¢des no tempo. Compreendo que o primeiro passo tedrico em
direcdo a esse objetivo deve ser a recuperagdo da legalidade republicana.
Sobre isso, ha um fragmento de titulo A Questao da Guerra, publicado pos-
tumamente na coletdnea A Promessa da Politica, onde Arendt recupera de
forma vivida o conceito romano de lei. Essa rememorac¢do tem, precisamen-
te, a finalidade de avangar na compreensdao de uma base adequada para a
fundamentacao normativa que faca frente a logica da guerra total entre as
nacgdes. Essa logica — Arendt afirma - esta ligada e foi originada pelo totalita-
rismo, mas uma vez que adentrou no mundo nao totalitario passou a romper
os limites caros as nagdes que o integram. Cito Arendt:

Uma vez que um principio de tdo vasto escopo entra no
mundo, se torna praticamente impossivel limita-lo, por
decorréncia, a um conflito entre nagao totalitarias e nao
totalitarias. Isso se torna claro quando a bomba atémi-
ca, que foi originariamente produzida como uma arma
contra a Alemanha de Hitler, foi lancada contra o Japao.
Uma causa de indignacdao, embora ndo fosse a unica
causa, era que, embora o Japao fosse de fato uma potén-
cia imperialista, nao era um regime totalitario (traducao
do autor) (ARENDT, 2005, pp. 159-160).
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A consequéncia de a l6gica da guerra total ter atingido o mundo nao to-
talitario é evidenciada no uso da bomba atomica contra o Japdo. Uma vez
que a acao passou a se orientar por tal l6gica, algo abjeto, incompativel com
qualquer sistema normativo, foi “justificado”.

Para iluminar uma alternativa de compreensao da lei que faca frente a
possibilidade moderna (portanto atual) de uma guerra ilimitada, Arendt
busca retomar o carater estabelecedor de relacées presente no conceito ro-
mano de lei. No fragmento de Introducao a Politica, Arendt esclarece que
esse se encontra presente desde a fundagdo romana. Em Virgilio, os latinos
sdo descritos e exaltados como povo sem grilhdes ou leis, movidos pela forga
dos costumes do deus mais antigo. A lei surge com a fun¢ao de mediar a re-
lacao entre os nativos e os recém-chegados a Italia - por isso Arendt afirma
que a politica come¢a como politica externa para os romanos (ARENDT,
2005b, p. 183).

A proépria fundagao de Roma era referida a uma alianga, da qual passou
a se derivar a missdo de levar lei para todos os lugares da terra - e eles com-
preendiam poder fazer isso porque sua existéncia histdrica surgiu de um
tratado. Da mesma forma que a lei, a atividade de legislar entre os romanos
ndo era referida a um ator singular, mas compreendida pertencer a politica.
As doze tabulas consistiriam em um acordo entre facgdes rivais (os patricios
e plebeus). Essa lei demandou o consenso de toda a populagdo (consensus
omnium), mas isso nao significou unificar (apaziguar) as partes litigantes
(os conflitos, de fato, se intensificaram) - essa lei era entendida como lago
que ligava de forma perpétua os patricios aos plebeus.

A nogdo de lei romana (lex) ndo pode ser dissociada da compreensao
dos romanos sobre a “politica externa” ou, mais precisamente, sobre a guer-
ra. A mesma guerra que esta no horizonte dos gregos e romanos nas suas
narrativas de origem - ou, como afirma Arendt, uma guerra da sentido a ori-
gem da historia ocidental. Os romanos se entenderam descendentes de
Troia, sua origem é baseada numa derrota, da qual decorre uma fundagao
em uma terra estranha - “uma fundacao renovada de algo velho”. Arendt
relembra, por meio de Platdo, a ideia de que tanto agente quanto sofredor
sao atingidos pela repercussdo do ato. Ao assumir o lado dos derrotados na
guerra (ao reacender poeticamente o fogo da guerra de Troia) os romanos
traduziram para a politica as consequéncias de se assumir essa posi¢cao. Po-
deria se dizer que eles buscaram retornar a origem da politica para inspirar
a continuidade pelo seu principio, mas, nesse retorno, incorporaram um
aprendizado e excluiram a aniquilagdo do objetivo da guerra+.

Nesse proceder, eles extrairam um saber sobre a relacao entre plurali-
dade humana e a lei (sobre sua normatividade). A guerra de aniquilacao eli-
mina pessoas e um mundo fisico, mas sua destruicao destréi também o per-
petrador - uma vez que diz respeito ao proprio mundo. A tentativa de elimi-

4 Sobre isso, ver: ARENDT (2005b, p. 175).
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nacao da pluralidade recai na destruicdo (ou na diminuicao) do sentido do
mundo, que se origina da diversidade de pontos de vista dos diferentes po-
vos — essa tentativa é anti normativa por definicdo porque concerne a pro-
pria eliminacdo da condicao politica. Por isso, Arendt postula que se hipote-
ticamente sO restar um povo homogéneo o mundo tera chegado no seu fim -
s6 pode haver pessoas se ha um mundo.

A solucao dos romanos, foi incorporar a sua propria definigdo de lei
aquilo que esta no centro da ac¢do politica - seu potencial de estabelecer re-
lacbes. Mesmo a guerra era compreendida nos termos da politica. A formu-
lacao de leis, acordos, passou a ser entendida como sequéncia da guerra, e
nao a aniquilacdo de um ente politico®.

Arendt percebe a afinidade de Montesquieu com os romanos e identifi-
ca a continuidade desse potencial estabelecedor de relagées no conceito de
lei do escritor da politica. Ndao € sem razao que, em A Condicdo Humana, a
definicado de Montesquieu de leis como rapports é referida em nota quando
Arendt menciona a fragilidade dos assuntos humanos advindos da sua ten-
déncia inerente “de romper todos os limites e transpor todas as fronteiras” -
sua ilimitacao. Sua definicao surpreende Arendt, nesse contexto, porque ele
ndo trata as leis como “fronteiras”, se preocupando com os limites que elas
engendram, mas se concentra em saber como os principios que se manifes-
tam nas leis (o espirito das leis) podem inspirar as acdes (ARENDT, 1998,
pp- 190-191, nota 17).

Do ponto de vista da fenomenologia da vita activa, esse conceito de lei
esclarece como a promessa, a alianca, que funda a constituicdo moderna,
pode ser preservada como memdria constitucional. Utilizando os termos de
Montesquieu, seria possivel formular que a natureza da lei republicana é
estabelecer relagdes entre poderes e seu espirito pode ser explicado pelo
principio da liberdade.

A estrutura do mundo moderno contempla a dimensdo do fechamento
para ac¢ao, e sua traducao na forma de governo totalitaria, e a abertura para
a acao, atualizada na participacao do povo no poder. Essa tltima constatacao
abre o caminho para investigar como esse arranjo pode atualizar a teoria
das formas de governo, de modo a explicar uma forma de viver politico de-
mocratica propriamente moderna.

3. DEMOCRACIA COMO FORMA MODERNA DE VIVER
POLITICO

E bastante razoavel conectar as reflexdes exploradas na primeira parte
deste artigo com aquelas encontradas na obra Sobre a Revolugao. Nela, antes
de refletir sobre a incorporacao das descobertas a respeito da natureza do

5 Sobre isso, ver: ARENDT (2005b, p. 177).
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poder na forma de governo democratica, Arendt distingue (em sua introdu-
¢do) a revolucdo (a partir da qual esse conceito de poder pdde ser descober-
to) da guerra e da violéncia. Se aparecem entre os romanos os discursos de
justificacdo da guerra, que Arendt avalia negativamente nesse contexto,
também entre eles era sustentada a distingdo entre guerras justas e injustas
(ARENDT, 1990, p. 12) - portanto, a justificagdo da guerra total ndao pode
derivar deles sua matriz.

A partir da percepc¢ao sobre a énfase positiva na fac¢do e na considera-
¢do pela pluralidade por parte dos fundadores norte-americanos, que os di-
ferencia da tradicdo em geral, Arendt explora como Jefferson compreendeu
o principio segundo o qual os Estados Unidos deveriam se tornar, para os
assuntos externos, uma na¢do ao mesmo tempo que, para os assuntos inter-
nos, permaneceriam distintos entre si. E possivel afirmar quio enraizado na
pluralidade se encontra esse principio se se considerar que ele assume o ca-
rater fragmentado do corpo politico como elemento positivo e constitutivo e
reconhece a nacdo pertencer a uma pluralidade de nagdes (ARENDT, 1990,
p. 97). Esse principio se afasta da compreensdo grega de que a politica se
restringe a polis (ideia que teria como consequéncia a consideracao de que
0s assuntos externos concernem a guerra, a um dominio apolitico). Afasta-se
também do principio de unidade - aquele que impde a forma de estado na-
cdo, baseada, por sua vez, na compreensao de ser o poder associado ao con-
ceito moderno de soberania.

A base tedrica que Arendt toma como ponto de partida é sua fenome-
nologia da vita activa. Ao explorar o registro da experiéncia e dos discursos
das revolugdes, Arendt tanto confirma elementos da sua compreensao sobre
as capacidades humanas, quanto obtém um valioso material para aprofun-
dar suas hipoteses.

Em A Condigdo Humana e em Sobre a Revolugdo, Arendt apresenta du-
as analises distintas sobre o significado do termo grego que designava agao.
O fato de tais leituras se mostrarem diversas, permite que se esclareca, de
fato, a existéncia de uma complementariedade entre elas. Na primeira,
Arendt apresenta como a compreensao da manifestacao da acao em conjun-
to foi encoberta pela confusdo gerada pelas diferentes expressoes utilizadas
para designar a acdo - terminou-se por compreender a fundag¢do a partir da
solidao do fabricador. Em Sobre a Revolugao, Arendt busca explorar como
duplo significado do termo arché permite explicar algo sobre a atualizacao
do principio da fundacdo (o principio da liberdade) no tempo.

Em A Condi¢do Humana, Arendt recorre ao registro sedimentado na
linguagem para demonstrar como o fato do grego classico e do latim possui-
rem dois termos distintos para designar acdo explica as origens da crenca da
solidao do ato de iniciar. No grego, a divisao da a¢do se expressa nos termos:
“(...) archein (“comecar”, “liderar” e “ordenar”) e prattein (“realizar,” “alcan-
¢a,” “finalizar”)” (ARENDT, 1998, p. 189). Por sua vez, o latim expressa tal
correspondéncia nos termos: “(...) agere (“colocar em movimento,” “liderar”)
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e gerere (cujo significado original significa “resistir”)” (ARENDT, 1998, p.
189).

Essa divisdo da acao como inicio, remetida a uma dnica pessoa, e da
acao como acabamento e durabilidade no tempo, uma empresa realizada
pela reunido de muitos, torna-se problematica na histéria do uso dos termos
porque apenas a primeira parte acao (archein e agere) teve seu uso referido
a politica. Isso deu origem a divisdo entre a figura do governante, que ocupa
o mesmo lugar solitario do iniciador e tem a prerrogativa de dar ordens, e a
figura do sudito, que tem o dever de executar as ordens. Essa divisdao desco-
nhece, sobretudo, o fato de que o poder do qual nascem as leis nao se origina
na soliddo. Cito Arendt:

No caso do governante bem-sucedido, ele pode reivin-
dicar para si o que foi de fato uma conquista dos muitos
- algo que Agamenon, que era um rei, mas ndo um go-
vernante, nunca teria permitido. Por meio dessa reivin-
dicacdo, o ordenador monopoliza, por assim dizer, a
for¢a daqueles sem cuja ajuda ele nao teria conseguido
alcancar nada. Assim se origina a ilusdo da existéncia de
uma forca extraordinaria e, com ela, a falacia do homem
forte, que € poderoso porque esta sozinho (ARENDT,
1998, p. 189-190).

Arendt relembra a figura de Agamenon, da Iliada, e enfatiza o fato dele
ter sido um rei, mas ndo um governante. Essa qualidade o preveniria de
usurpar a titularidade da criacao coletiva. A principal conclusao que pode se
extrair disso é que a relacao entre poder e lei é desconhecida por essa divi-
sdo da nogdo de agdo, fato que ndo pode ser desconectado do papel que se
atribui a atividade da legislacdo. Nao poderia ser mais problematico para
Arendt referir a lei a um “arquiteto” singular - uma inteligéncia superior -
que estabelece intelectualmente os parametros que vao governar a vida co-
mum. Se a lei se origina do poder, o efeito da reivindicacao da fonte do poder
estar situada em outra instancia ndo pode ser outro se nao uma dominagao
consolidada pelo encobrimento ideoldgico da origem do poder.

Nesse contexto, Arendt atribui a compreensao presente em O Politico,
de Platdo, a criacdo de um abismo entre essas duas formas de acdo, iniciar e
alcancar, que seriam conectadas para os gregos (ARENDT, 1998, p. 222). Ao
estabelecer esse distanciamento entre modos de agir, Platdo termina por
embasar a visao de que, uma vez que ja realizada a performance do iniciar, a
acdo politica se torna referente ao governar, ao tentar dominar tudo aquilo
que se iniciou.

Em Sobre a Revolugdo, Platdo também aparece como referéncia para
compreender o problema da a¢do. Contudo, nessa ocasido, sua avaliacao é
radicalmente positiva. Arendt busca no fil6sofo a explicacao do duplo signi-
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ficado do termo arché - compreendido simultaneamente como inicio e prin-
cipio. Cito Arendt:

Nenhum fil6sofo ou poeta posterior expressou o sentido
profundo dessa coincidéncia de modo tdo sucinto e belo
como Platdo o fez, quando no final de sua vida comen-
tou quase casualmente, (...) 'O inicio, porque contém seu
proprio principio, é também um deus que, enquanto
inspira os atos dos homens, salva todas as coisas'
(ARENDT, 1990, p. 213).

Isso significa que as a¢des posteriores podem recorrer ao inicio, reli-
gar-se a ele, para encontrar seu principio inspirador. A normatividade nao
advém de um absoluto (das ideias), mas do principio que aparece junto com
o inicio. Para Arendyt, se ao ato de iniciar é inerente uma dose de arbitrarie-
dade, ha nele mesmo a possibilidade de redencao, que é o principio que se
manifesta em cada ato. Por isso, o termo latino “principium” que é preserva-
do em diversos idiomas, traduz de forma ainda mais acessivel esse duplo
significado (ARENDT, 1990, p. 213) - principio como o inicio e principio co-
mo aquilo que inspira as a¢des no tempo.

Nesse contexto discursivo, aparece, algumas linhas antes, a passagem
sobre o conceito de natalidade em Agostinho, a partir da sua definicdo de
initium, que explica o principio da liberdade. Arendt relaciona esse conceito
com o comec¢o presente no poema de Virgilio, a quarta écloga, que explica
como a fundagao para os romanos, na sua autointerpretacao, era um reesta-
belecimento. A salvacdo trazida pelo nascimento no poema de Virgilio, na
interpretacdo de Arendt, ndo diz respeito a chegada de um salvador (“um
comec¢o absolutamente novo”), mas ao fato de que o nascimento garante a
regeneracao da espécie humana (ARENDT, 1990, p. 211). Isso que esta pre-
sente em Virgilio seria encontrado em Agostinho. Cito Arendt:

“Initium ergo ut esset, creatus est homo - ‘Para que
houvesse o comego, o homem foi criado,” e o que final-
mente se tornou aparente no préprio curso das revolu-
¢coes da era moderna” (ARENDT, 1990, p. 211).

Ao apresentar a explicacdo de Agostinho sobre a natalidade, Arendt
acrescenta como as revoluc¢des fizeram registrar a apari¢dao do principio da
liberdade para a modernidade, constituindo a possibilidade para narrativa e
memoria desse principio.

Devido a sua énfase na consideracdo da relacdo entre as condigdes hu-
manas da natalidade e pluralidade e os principios, Arendt constantemente
retoma a leitura de Montesquieu sobre a relagdo entre principios e formas
de governo. Portanto, compreender aquilo que Arendt avancou a partir de
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Montesquieu ajuda a esclarecer sua avaliacao da abordagem tradicional ao
problema das formas de governo.

No texto A Grande Tradi¢do (publicado postumamente em duas par-
tes), Arendt se prop0Oe a apresentar essa avaliacdo, comegando por conside-
rar que o problema da busca do melhor governo em Platdo se baseia em uma
atitude negativa em relacao a cidade. A proposta de Arendt consiste em
romper com a légica da divisao entre governantes e governados. Busca tam-
bém afirmar que a politica ndo consiste em formas de governo, no sentido
tradicional, mas em formas de se viver com os outros. Arendt relembra co-
mo Aristoteles, quando estabelece em A Politica a distin¢cdo entre governar e
ser governado, conjuga essa ideia com a necessidade de todos compartilha-
rem igualmente o governar e o ser governado (ARENDT, 2007, p. 943). Ele
assim o faria por compreender que o governo nao é uma experiéncia do do-
minio publico, que é pautado pela acao e pelo discurso, mas uma condigdo
da vida privada, da administracao das coisas do lar.

Nesse contexto, Montesquieu é mobilizado para lancar uma nova luz
sobre as formas politicas classicas, ele encontra na republica romana a pos-
sibilidade de compreender em uma forma politica viavel a conjugacao entre
os principios que emergem dos aspectos das condigdes humanas da natali-
dade e da pluralidade. Cito Arendt:

O espirito romano encorpa e exalta - em um grau dificil
de recapturar - a grande alegria de estar na companhia
entre seus iguais, o tremendo alivio do estar sg, que de-
ve ter caracterizado a primeira fundacao dos centros
urbanos e a jun¢do das muitas ocupagdes rurais no
campo. Aqui, a possibilidade de um “governo misto” é
autoevidente; significa ndo mais que integrar as trés ex-
periéncias fundamentais que caracterizam os homens
enquanto eles vivem uns com o0s outros e existem em
pluralidade - a combinag¢do do “amor a equidade” com o
“amor a distincao” (como Montesquieu disse posteri-
ormente), e a integracao de ambas com a faculdade de
acao “real”, a experiéncia de que a acdo é um comego e
que ninguém pode agir sozinho (ARENDT, 2007, p.
952).

Avaliando positivamente a republica romana, Arendt aponta como seu
espirito traduziu a possibilidade de um regime misto. Ocorre que, essa com-
preensdo sobre a forma mista de governo ndao pode ser compreendida em
seu sentido tradicional (como uma possibilidade de frear o ciclo de decadén-
cia dos regimes), mas como uma forma politica capaz de conciliar dois ele-
mentos da pluralidade humana - a igualdade e a distingdo - com a capacida-
de de iniciar (explicada pela condicao da natalidade). Montesquieu, em sua
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leitura sobre os principios que inspiram as a¢des na republica e na monar-
quia, teria explicado como a paixdo pela igualdade, no caso da primeira, e a
paixdo pela distingdo, no caso da segunda, sdo baseados nos dois aspectos
mais positivos da condi¢cao da pluralidade humana. Para explicar a conjuga-
cdo desses principios com o principio da liberdade em uma forma de gover-
no, Arendt retorna ao sentido de acdo ligado aos primeiros reinados na Gré-
cia. A capacidade real, a capacidade de iniciar, fez sua apariciao quando os
governantes de diversas familias se associaram em torno de um rei para que
pudesse ser estabelecido um espaco politico entre elas. Cito:

Os governantes soberanos das familias régias que se-
guiram o rei Agamenon para iniciar o empreendimento
troiano ajudaram a ele e a Menelau porque esperavam
ganhar para si mesmos “gloria eterna”, ou seja, a doxa
da aparéncia gloriosa no mundo dos mortais, que deve
sobreviver a suas mortes (ARENDT, 2007, p. 947-948).

A luz de Homero, Arendt pode esclarecer a natureza da relacdo entre o
rei e os demais governantes soberanos. A figura do rei ndo se confunde nem
com a do nomoteta, nem com a do governante.

Assim, ao falar da forma mista, Arendt rompe com a légica da orienta-
cdo da acdo. O que esta em jogo é a combinacdo de diferentes aspectos da
condicdo humana, traduzidos no espago publico pelos principios - Arendt
descobre em Homero, Agostinho e Montesquieu uma ciéncia dos principios.

Se essas reflexdes forem conectadas com aquelas desenvolvidas em So-
bre a Revolucao, é possivel fazer notar que Arendt explora, precisamente,
como a promessa que fundou a constitui¢do elucida os principios que permi-
tem pensar a politica fora da compreensao de governo tradicional. A nog¢do
de separacao e balanc¢o de poderes de Montesquieu confirmou aquilo que os
revoluciondarios norte-americanos teriam descoberto nas praticas de acordo,
o fato de que a combinagao de poderes implica na geragdao de mais poder.
Nesse contexto, Arendt afirma que esse problema pode ser reconduzido a
discussao tradicional sobre a forma mista de governo e que Aristdteles e Po-
libio teriam sido os primeiros a compreender as vantagens inerentes do sis-
tema de freios e contrapesos (ARENDT, 1990, pp. 150-151). Do principio da
separacao de poderes, entdo, decorre a possibilidade de eliminacdo da sobe-
rania - na medida em que se garante que o poder nao seja monopolizado por
uma das partes - e a constru¢do de mecanismos para que novo poder seja
constantemente gerado. Esse principio explica como o poder pode ser divi-
dido, ao mesmo tempo que aumentado e balanceado. Tal elemento do poder
é traduzido de forma mais ampla - se comparada com a divisao entre as fun-
coes executiva, legislativa e judiciaria - no principio federativo, de acordo
com o qual corpos politicos podem se combinar e novos centros de poder
podem ser criados, sem que isso implique no decréscimo ou perda da iden-
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tidade. Esse principio é o negativo do principio de unidade, adotado como
pressuposto do conceito de estado-nacao.

Para Arendt, a compreensao do principio do governo republicano, des-
velado pela promessa que fundou o corpo politico, revela também a maior
perda ocorrida apés a fundacdo dos Estados Unidos. As experiéncias da par-
ticipacdo que ocorreram nas assembleias e nas municipalidades durante o
advento da revolucao iluminam a possibilidade de tradugdo desse principio
para a forma de governo democratica. Contudo, esses centros de poder lo-
cais que deram tanta vida a revolucao nao foram incorporados a estrutura
do novo corpo politico.

O principio republicano, traduz-se pela ideia de que o poder reside no
povo, logo se afasta da diferenciacdo entre governantes e governados, e de-
manda a criacao de espagos para que a liberdade seja exercida. Esse princi-
pio, manifestado na a¢do revolucionaria, pertence agora ao registro da expe-
riéncia politica - portanto permanece aberto a significacao e a incorporacao
ao que, buscando inspiracdao no reposicionamento terminoldgico sugerido
por Arendt no texto A Grande Tradi¢do, pode-se chamar de uma auténtica
forma democratica de viver politico.
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A JUDICIALIZACAO DA VIDA E DAS
RELACOES SOCIAIS NO BRASIL: O IMPACTO NA
CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Luciana Miguel Cavalcante Lima

1.INTRODUCAO

Trinta e seis anos apés a proclamacao da Constituicao Federal de 1988,
depois de um longo periodo de ditadura militar, o Brasil ainda esta em pro-
cesso de redefinicdo de suas instituicdes politicas e tentando entender como
funciona uma democracia. Essa afirmacgdo fica evidente quando se analisa o
contexto politico, econdmico e social em que o pais se encontra.

As relagdes sociais, de alguma forma, tém sido levadas ao Poder Judici-
ario, e considerando o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) como guar-
dido da Constituicdo, notadamente por meio da tarefa de interpretar a legis-
lacdo de acordo com os principios norteadores da Carta Constitucional, efe-
tivando, assim, os direitos fundamentais delineados nesse documento. No
entanto, diante da complexidade da sociedade moderna e da massificagao
das relagdes sociais, essa Corte tem, cada vez mais, editado simulas juridicas
e fornecido interpretacdes que supostamente estdo em consonancia com a
Constituicao.

Percebe-se nas pessoas um clamor por Justica e, consequentemente,
essa responsabilidade é colocada nas maos do Judiciario, a de fazer justica.
Essa situagdo esta ligada a crise de credibilidade vivida pelos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, sempre vinculada a dentncias de corrupg¢do. Nesse contex-
to, o Judiciario tem assumido um papel mais relevante na vida social brasi-
leira. Recentemente, a populagao e a imprensa passaram a acompanhar mais
de perto o Poder Judiciario, dada a repercussao de seus julgamentos, especi-
almente o do Supremo Tribunal Federal do Brasil. Outro ponto interessante
a ser observado é que as sessdes de julgamento do Supremo Tribunal Fede-
ral sdo transmitidas diariamente pela TV, a qual qualquer cidadao tem aces-
so. Diante dessa situacdo, questiona-se se os Ministros, ao redigirem seus
votos e decisOes, levam em conta o impacto de suas decisdes na midia ou se
se baseiam estritamente nas leis e nas provas elaboradas por meio do devi-
do processo legal.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu uma diversidade de direitos
a serem garantidos pelo Estado. Este trabalho busca contribuir para uma
melhor compreensdo das razdes pelas quais a judicializacdo das relagoes
sociais vem aumentando nos ultimos anos e também contribuir para a atual
discussao sobre o ativismo judicial no Supremo Tribunal Federal. O Supre-
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mo Tribunal Federal esta sendo ativista e quebrando os principios da sepa-
racdo de poderes ou esta apenas cumprindo o papel que lhe foi atribuido
pelo Constituinte?

2. REFERENCIAL TEORICO

A judicializacao da vida e das relagdes sociais no Brasil é um fendomeno
que reflete a complexidade e a evolucao do sistema democratico do pais, es-
pecialmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A CF/88
trouxe uma nova configuracao para o Poder Judiciario, conferindo-lhe maior
protagonismo e autonomia, com a finalidade de assegurar a aplicagdo efetiva
dos direitos fundamentais. Segundo Mendes, Coelho e Branco (2009), a
Constituicdo de 1988 conferiu ao Judiciario um papel sem precedentes, do-
tando-o de autonomia institucional inédita em nossa histéria constitucional,
comparavel também no direito comparado. Este novo arranjo buscava pre-
venir a repeticao das limitagdes impostas ao Judiciario durante periodos au-
toritarios e garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais.

A expansao do direito em todas as esferas da vida social é um reflexo
do que Werneck Vianna (1999) chama de "incapacidade do Executivo e do
Legislativo de dar respostas efetivas a explosao de demandas sociais por jus-
tica." Essa ineficacia levou o Judiciario a assumir um papel central na media-
¢do de conflitos e na implementagdo de politicas publicas. O fen6meno da
judicializagdo esta intimamente ligado a crise de credibilidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, constantemente associados a escandalos de corrup-
¢do. O Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF), é visto pela
populacdo como um bastido de justi¢ca, o que refor¢a a sua relevancia nas
questoes sociais e politicas.

E crucial distinguir entre ativismo judicial e judicializa¢do. Barroso
(2011) define o ativismo judicial como uma postura proativa e expansiva do
Judiciario na interpreta¢dao da Constituicao, ampliando seu alcance e signifi-
cado, frequentemente em contextos de retragdo legislativa. Em contraste, a
judicializa¢do refere-se ao fendmeno de questdes de grande repercussao po-
litica ou social serem decididas pelo Judiciario em vez das instancias politi-
cas tradicionais. A redemocratizacao do Brasil e a CF/88 sado fatores que ca-
talisaram a judicializacdo, ao mesmo tempo em que reforcaram as garantias
e a independéncia do Judiciario, transformando-o em um verdadeiro poder
politico capaz de confrontar outros poderes quando necessario (Barroso,
2011).

A judicializacao tem implica¢des profundas para a cidadania e a estru-
tura social no Brasil. Por um lado, ela representa uma ferramenta poderosa
para a efetivacdo de direitos, permitindo que cidadaos busquem a concreti-
zacao de suas garantias constitucionais diretamente no Judiciario. No entan-
to, essa tendéncia também pode levar a uma "cidadania passiva,” onde os
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cidadaos se tornam dependentes do Judicidrio para a obtenc¢do de seus direi-
tos, em vez de atuarem ativamente na arena politica e social. Segundo Wer-
neck Vianna (1999), essa dindmica pode esvaziar a participacao cidadj,
transformando os individuos em clientes de um Estado providencial, ao in-
vés de agentes ativos em um processo democratico.

A judicializacdo das relagdes sociais apresenta desafios significativos,
incluindo a sobrecarga do sistema judiciario e a necessidade de uma respos-
ta célere e eficaz as demandas judiciais. Conforme o relatério "Justica em
Numeros 2020" do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), o Judiciario brasileiro
terminou 2019 com 77,1 milhdes de processos pendentes, indicando uma
pressao enorme sobre os tribunais para resolver conflitos de maneira efici-
ente.

Ao mesmo tempo, a judicializacdo oferece oportunidades para a pro-
mocao da justica e a equidade social. Ela possibilita que demandas individu-
ais e emergentes sejam atendidas, mesmo que isso ndo implique necessari-
amente mudancas estruturais na sociedade capitalista. No entanto, é funda-
mental que o Judicidrio encontre um equilibrio, garantindo que suas inter-
vengdes promovam a cidadania ativa e ndo apenas a satisfagdo de demandas
individuais.

O fendmeno da judicializacdao no Brasil € um reflexo da busca por justi-
ca e efetividade dos direitos fundamentais em um contexto de crise de cre-
dibilidade dos outros poderes. A CF/88 fortaleceu o Judiciario, conferindo-
lhe maior autonomia e responsabilidade na mediacdao de conflitos sociais.
Embora a judicializacao traga beneficios significativos, é essencial que suas
implicagbes sejam compreendidas e geridas de maneira a promover uma
cidadania ativa e participativa. O desafio reside em utilizar o Judiciario como
um mecanismo de inclusdo e justica social, sem esvaziar a participacao cida-
da e sem sobrecarregar o sistema judiciario.

3. METODOLOGIA

No presente texto, foi utilizada uma abordagem teérica fundamentada
na revisao bibliografica e documental, visando compreender o fend6meno da
judicializacdo das relagdes sociais no Brasil e seu impacto na construgao da
cidadania. A escolha por esta abordagem se deu pela necessidade de analisar
conceitos, teorias e dados historicos que contextualizam e explicam o papel
do Poder Judiciario na sociedade brasileira pds-Constituicio Federal de
1988.

A revisao bibliografica consistiu na andlise de obras académicas, arti-
gos cientificos, dissertagdes e teses que abordam temas relacionados a judi-
cializacdo, ativismo judicial, separacao de poderes, e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF). Autores como Barroso (2011), Werneck Vianna
(1999), e Mendes, Coelho e Branco (2009) foram fundamentais para a cons-
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trucdo tedrica deste trabalho. A selecdo das fontes bibliograficas levou em
conta a relevancia, a atualidade e a contribuicdo teoérica para o entendimen-
to do fend6meno estudado.

A andlise documental foi realizada por meio da consulta a documentos
oficiais, como relatdrios do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmen-
te o relatorio "Justica em Numeros 2020", e a propria Constituicdo Federal
de 1988. Esses documentos fornecerdao dados empiricos e normativos que a
fim de permitir uma compreensao mais detalhada da estrutura e do funcio-
namento do Poder Judiciario brasileiro.

Os dados foram coletados através de fontes secundarias, com destaque
para:

-Relatorios anuais do CNJ, que fornecem informac¢des detalhadas sobre
o volume de processos, desempenho do Judiciario, e a arrecadacao financei-
ra derivada dos processos judiciais.

-Legislacdo: analise da Constituicdo Federal de 1988 e de outras nor-
mas juridicas pertinentes ao funcionamento do Judiciario.

-Publicagdes Académicas: livros, artigos e teses que discutem a temati-
ca da judicializagdo e do ativismo judicial no Brasil.

A andlise de conteudo foi utilizada para interpretar os dados coletados.
Este método permitira identificar padroes, relagdes e tendéncias a partir dos
textos legais, relatdrios e literatura revisada. Através dessa técnica, foi pos-
sivel extrair informagdes relevantes que subsidiem a discussao sobre a judi-
cializagdo das relagdes sociais e sua influéncia na construg¢do da cidadania no
Brasil.

O capitulo foi estruturado em se¢des que abordam os principais aspec-
tos do tema. A introdugdo apresenta o contexto e a relevancia do estudo. A
se¢do sobre o papel do Judiciario na sociedade brasileira oferece uma pers-
pectiva historica e legal sobre a evolucao desse poder. A analise da judiciali-
zagao das relacdes sociais discute as razoes e os impactos desse fenomeno.
Finalmente, a secdo sobre ativismo judicial versus judicializacao traca os
limites conceituais entre os termos e suas implicagdes praticas.

A conclusdo contém uma sintese dos principais achados do estudo, res-
saltando a importancia do papel do Judiciario na sociedade brasileira con-
temporanea e os desafios inerentes a judicializacdo das relagdes sociais.
Além disso, propde diregcdes para futuras pesquisas e discussoes sobre o te-
ma.

Acredita-se que a metodologia empregada foi adequada para atingir os
objetivos propostos e proporcionar uma compreensao aprofundada do fe-
nomeno estudado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Poder Judiciario nem sempre teve um papel relevante na vida social
brasileira; houve momentos na Republica em que ele foi limitado, dado o
dominio exercido pelo Poder Executivo. Foi uma fase sombria da histéria
brasileira e o constituinte de 1988 buscou formas de garantir que essa histo-
ria nao se repetisse.

Nesse sentido, a solugdo encontrada foi dar maior protagonismo ao Po-
der Judiciario, com maiores responsabilidades, garantias e atribui¢des. Nes-
se sentido, destaca Saul Tourinho Leal (2010):

O primeiro momento, processual e de jurisdigao defen-
siva, se da em uma época de regime nebuloso, com um
ditador como comandante do Poder Executivo. Estamos
falando aqui do ex-presidente Getulio Vargas. O mesmo
que teria cunhado a frase: "A Constituicio é como as
virgens. Foi feita para ser violada".

Com um Poder Executivo gigantesco, o que temos é um
Brasil sofrido. O Poder Legislativo, e esse parece ser o
seu maior carma, estava sofrendo. Abatido pelas duras
medidas vindas do Executivo, alguns de nossos parla-
mentares se calaram. O Poder Judiciario, na época re-
presentado pelo Supremo Tribunal Federal, também
gemia. Com seu quadro de pessoal reduzido, seus sala-
rios ameagados e a aposentadoria compulséria imposta,
a Corte adoeceu em meio a sua propria impoténcia
(LEAL, 2010, p. 125).

Na Constituicdao Federal de 1988, foram dadas varias garantias aos jui-
zes, como cargos efetivos, irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade
adquirida apds dois anos de exercicio no cargo. Também garantiu indepen-
déncia administrativa e financeira ao Poder Judiciario. O legislador consti-
tuinte também garantiu que o Poder Judiciario continua responsavel pelo
exercicio do controle da atividade estatal e pelo controle de constitucionali-
dade. De acordo com MENDES, COELHO, BRANCO (2009):

A Constituicdo confiou ao Judicidrio um papel sem pre-
cedentes em qualquer outra Constitui¢cdo. Foi conferida
autonomia institucional, desconhecida na histéria de
nosso modelo constitucional e que se mostra igualmen-
te singular ou digna de destaque também em termos de
direito comparado. Essa tentativa foi uma forma de ga-
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rantir a autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 974).

O constituinte também garantiu, no rol dos direitos fundamentais, di-
reitos relacionados ao Poder Judiciario, como o devido processo legal, o juiz
natural e o amplo acesso ao Judiciario,® entre outros. O Poder Judiciario foi
instituido com maior liberdade em relacdo aos demais poderes, podendo
tomar suas decisdes de acordo com as leis e o Direito e ndo mais recuando
diante do Poder Executivo, como costumava acontecer.

E de se notar que, ao contrario do Legislativo e do Exe-
cutivo, que se encontram em certa relacdo de entrela-
camento, o Judiciario, ou a Jurisdicdo, é o que mais ine-
quivocamente se diferencia com referéncia aos demais
Poderes (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 974).

Desde entdo, o Poder Judiciario passou a se autogovernar, podendo ge-
rir sua vida financeira e administrativa, por meio de leis complementares,
que seriam elaboradas de acordo com os principios constitucionais previs-
tos na Constituicao Federal e os aplicaveis a Administracao Publica.

Inicialmente, é necessario entender a histéria do Supremo Tribunal Fe-
deral, que é a mais alta Corte do Brasil. Criado em 1828 como Supremo Tri-
bunal de Justica. A Constituicdo de 1934 mudou seu nome para Supremo
Tribunal Federal. Somente com a Constituicdo de 1937 passou a se chamar
Supremo Tribunal Federal do Brasil, nome que permanece até hoje. Até
1960, o Supremo Tribunal Federal estava localizado no Rio de Janeiro e, na-
quele ano, mudou-se para Brasilia. A Constituicdo de 1988 atribui ao Supre-
mo Tribunal Federal a fun¢do primordial de guardar a Constituigao.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal é composto por onze minis-
tros, escolhidos entre pessoas, ndo necessariamente juristas, que tenham
notorio saber juridico e reputacdo ilibada. Devem ter mais de 35 anos e me-
nos de 65 anos de idade. S3o nomeados pelo Presidente da Republica, apds
audiéncia no Senado Federal, e devem ser aprovados pela maioria absoluta
do Senado.

Assim, o Supremo Tribunal Federal se estabelece como uma instancia
legitima para influenciar o cotidiano da sociedade brasileira. Ao mesmo
tempo, mais sobrecarregado, porém, mais influente, como aparentemente
quis o constituinte originario, ao atribuir a esse 6rgado a guarda da Constitui-
cdo. Nesse sentido:

A discussao na Assembleia Constituinte sobre a institui-
c¢do de uma Corte Constitucional, que deveria tratar
fundamentalmente do controle de constitucionalidade,

6 Ambos sao principios contidos na Constituicdo Federal da Reptblica do Brasil de 1988.
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acabou permitindo que o Supremo Tribunal Federal nao
apenas mantivesse sua competéncia tradicional, com al-
gumas restricoes, mas também adquirisse novas e signi-
ficativas atribuicdes. A Constituicdo de 1988 ampliou
significativamente a competéncia originaria do Supre-
mo Tribunal Federal, especialmente no que diz respeito
ao controle de constitucionalidade das leis e atos nor-
mativos e ao controle da omissdao inconstitucional
(MENDES, COELHO, BRANCO, 2009, p. 990).

As competéncias para julgar arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, mandado de injuncdo, acao direta de inconstitucionalidade,
acado direta de inconstitucionalidade por omissao sao de grande peso juridi-
co e politico.

Importante buscar uma resposta para a seguinte pergunta: por que tu-
do esta sendo judicializado?

Uma perspectiva para responder a essa questdao é a possibilidade de
que o direito tenha invadido todas as relacdes, e o aplicador (Poder Judicia-
rio) acaba sendo chamado a intervir a todo momento. Isso porque o direito
no mundo contemporaneo atingiu todas as relagdes sociais. Mesmo as prati-
cas sociais de carater tipicamente privado estdo sujeitas a intervencao esta-
tal.

O regime militar brasileiro deixou marcas no tecido social,

aprofundando a indiferenca politica da populacao e difi-
cultando, por meio da perversao individualista, a transi-
c¢do de individuo para cidadao (WERNECK VIANNA,
1999, p. 152).

A mudanga para a democracia durante a década de 1980 deixou como
heranca para a sociedade brasileira a falta de cultura civica, o enfraqueci-
mento da vida associativa, a auséncia de partidos politicos de massa e a au-
séncia de normas e instituicdes confidveis para garantir a sustentabilidade
de um sistema democratico.

O Estado exerce controle regulatorio sobre varios aspectos, desde a
educacdo das criancas até questdes de natureza intima e individual, incluin-
do decisdes sobre o reconhecimento de unides civis entre individuos ho-
mossexuais. O envolvimento do Poder Judicidrio em tais assuntos sugere
uma deficiéncia de maturidade da sociedade, uma vez que essas discussoes
pertencem, idealmente, a alcada do Poder Legislativo. O fato de o Poder Ju-
diciario, composto por juizes ndo eleitos, assumir um papel de exercer in-
fluéncia pedagogica para o bem comum ressalta uma mudang¢a notavel em
sua funcao tradicional.
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A "incapacidade do Executivo e do Legislativo de dar respostas efetivas
a explosdao de demandas sociais por justica" (WERNECK VIANNA, 1999, p.
149) fez com que o Judiciario se tornasse a esperanca de realiza¢do da de-
mocracia e da cidadania esperadas na recente histéria democratica brasilei-
ra.

Enquanto o Poder Legislativo perde espago na fungao legislativa para o
Executivo e o Judicidrio, este ultimo, por sua vez, abandona as fungdes de
administrar o bem-estar. Nesse cendrio, o Poder Judicidrio assumiu o papel
de regulador social.

Parafraseando o autor francés Antoine Garapon, Werneck afirma que "a
justica se torna um lugar onde se exige a realizacao da democracia" (WER-
NECK VIANNA, 1999, p. 149).

A questdo da demora ha muito tempo assombra o Judiciario no Brasil.
Nos tempos atuais, o Judiciario tem adotado medidas com o objetivo de fazer
justica a todos e com rapidez. O objetivo de pacificacdo social por meio da
resolucao de conflitos e da aplicacdo de normas ja é uma tarefa desafiadora,
mas fazé-lo de forma célere para trazer seguranca juridica é quase impossi-
vel.

Uma de suas medidas mais eficazes para fazer justica o mais rapido
possivel tem sido no dominio processual, por meio da redu¢dao de formali-
dades, por meio de tribunais especializados em determinados tépicos que
afligem a vida comum de todo cidadao, sem a necessidade de um advogado e
do pagamento de custas judiciais. Pode-se dizer que a criacdo desses tribu-
nais foi um momento histérico, uma vez que os pobres teriam acesso a justi-
ca. Esses tribunais priorizam a mediagao e a conciliagdo como forma de paci-
ficacao.

Ao consultar o documento "Justica em Numeros 2020", é possivel com-
preender o grau de judicializacdo com base nos dados coletados no ano de
2019. O documento é elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ]), sob a supervisdao da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e
Gestdo Estratégica (SEP) do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Apresenta
informacgdes dos tribunais estaduais e federais e uma série de dados coleta-
dos ao longo de 11 anos, de 2009 a 2019. O Poder Judiciario concluiu o ano
de 2019 com 77,1 milhdes de processos em andamento aguardando alguma
solucao definitiva.

O relatorio ilustra varios impactos resultantes da judicializacao. Além
das despesas, também expoe o total de recursos arrecadados por meio dos
processos judiciais. Em 2019, foi de aproximadamente R$ 76,43 bilhoes, re-
presentando um retorno de aproximadamente 76% das despesas incorridas.
O relatorio indica que esse foi o maior valor arrecadado desde o inicio da
compilacdo e destaca que esse nimero vem crescendo ao longo do tempo,
demonstrando que apenas em 2009 e 2018 a arrecadagao ultrapassou o pa-
tamar de 60%.
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Esse dado é digno de nota porque, além dos impactos da judicializacdo
das relac¢des sociais na sociedade, hd uma situagcdo econémica que se esten-
de para além da manutencdo dessa forma de relacionamento social.

Quando os individuos recorrem a judicializacdo para garantir seus di-
reitos, normalmente buscam acesso a politicas e servicos sociais oferecidos
pelo Estado ou tentam obrigar o Estado a garantir um servico especifico que
aparece como um direito, mas que ainda nao é totalmente prestado. Como
exemplo, temos o caso de determinados medicamentos nao oferecidos pelo
Sistema Unico de Satide (SUS) nem registrados na Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (ANVISA), mas que sao eficazes no tratamento de algumas
doencas raras.

A judicializagdo pode dar respostas individuais a demandas urgentes e
emergentes, mas ndo implica mudancgas na estrutura da sociedade capitalis-
ta, nem tem impactos que reflitam avancos coletivos na expressao das con-
quistas sociais. O Poder Judiciario precisa dar respostas que ndo interfiram
na producao, reproducdo e manuten¢dao da ordem social instituida e evitar
tensdes entre as classes sociais. A "justica" na sociedade capitalista continua
sendo seletiva e desigual.

Por outro lado, ndo podemos acreditar que a judicializacdo seja a me-
lhor maneira de resolver os problemas sociais, mas que deva ser a dltima
op¢do. Devemos nos perguntar se aqueles que recorrem ao litigio obtém a
garantia dos servicos enquanto aqueles que nao recorrem ao litigio nao tém
0 mesmo acesso, ndo seria o litigio uma expressdo da reproducdo das desi-
gualdades sociais? Deve-se afirmar que a existéncia de um direito ndo é
equivalente a sua realizagao e garantia para todos os individuos.

E necessario tracar limites entre os conceitos de ativismo judicial e ju-
dicializacdo. De acordo com Barroso (2011), o ativismo judicial no contexto
brasileiro é:

[..] uma atitude, a escolha de uma forma especifica e
proativa de interpretar a Constituicdo, ampliando seu
sentido e alcance. Geralmente ocorre em situacoes de
retracdo do Poder Legislativo, de certo distanciamento
entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que
as demandas sociais sejam efetivamente atendidas.

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma parti-
cipacdo mais ampla e intensa do Poder Judiciario na
concretizacao dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espago de atuacdo dos demais
Poderes (BARROSO, 2011, p. 279).

A judicializacdo significa que questdes importantes da sociedade estdo
sendo levadas ao Judiciario. De acordo com Barroso (2011):
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A judicializacao significa que algumas questdes de am-
pla repercussao politica ou social estdo sendo decididas
por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo por instancias po-
liticas tradicionais, como a Camara dos Deputados e o
Poder Executivo - no qual se encontram o Presidente da
Republica, seus ministérios e a administracdo. Como in-
tuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de
poder para juizes e tribunais, com mudancas significati-
vas na linguagem, na argumentacao e na forma de parti-
cipacado da sociedade (BARROSO, 2011, p. 276).

Alguns fatores, segundo Barroso (2011), foram preponderantes para a
judicializagdo em larga escala que vem ocorrendo no Brasil:

A primeira grande causa da judicializagao foi a redemo-
cratizacdo do pais, que culminou com a promulgacao da
Constituicdo de 1988. Nas ultimas décadas, com a recu-
peracdo das garantias da magistratura, o Poder Judicia-
rio deixou de ser um departamento técnico- especiali-
zado e se transformou em um verdadeiro poder politico,
capaz de fazer valer a Constituicdo e as leis, mesmo em
confronto com os demais Poderes (BARROSO, 2011, p.
277).

Portanto, verifica-se que a redemocratizacao do Brasil possibilitou o
fortalecimento de instituicdes que buscam proteger seus direitos e garantias
perante a Justica, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico. Esse fa-
tor aumentou ainda mais a busca por justica na sociedade. Barroso (2011)
especifica duas outras razdes para a judicializacao da vida. A segunda, para
ele, é o fato de que a Constituicdo de 1988 trouxe consigo diversos direitos e
garantias que antes eram deixados apenas para serem tratados pela legisla-

¢do ordinaria.

A segunda causa foi a constitucionalizagdo abrangente,
que trouxe para a Constituicao varios assuntos que an-
tes eram deixados para o processo politico majoritario e
para a legislacao ordinaria.

[.]

A Constituicao brasileira é analitica, ambiciosa e des-
confiada do legislador. De forma intuitiva, constitucio-
nalizar uma matéria significa transformar a Politica em
Direito. Na medida em que uma questdo - seja ela um
direito individual, uma prestacdo estatal ou uma finali-
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dade publica - é disciplinada em uma norma constituci-
onal, ela se torna potencialmente uma pretensao juridi-
ca, que pode ser formulada sob a forma de uma acao ju-
dicial (BARROSO, 2011, p. 277).

Por fim, Barroso (2011) atribui como terceira e ultima razdo para a ju-
dicializacdo do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro. Em

suas palavras:

A terceira e ultima causa de judicializacdo a ser exami-
nada aqui é o sistema de revisdo judicial brasileiro, um
dos mais abrangentes do mundo. Chamado de hibrido
ou eclético, ele combina aspectos de dois sistemas dife-
rentes: americano e europeu. Assim, desde o inicio da
Republica, adotou-se entre nds a formula americana do
controle incidental e difuso, segundo a qual qualquer ju-
iz ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei, em um ca-
so concreto que lhe tenha sido submetido, se a conside-
rar inconstitucional. Por outro lado, trouxemos o con-
trole por acao direta do modelo europeu, que permite
que determinadas matérias sejam levadas em tese e
imediatamente ao Supremo Tribunal Federal. A tudo is-
so se soma o amplo direito de propositura, previsto no
item 103, pelo qual inimeros responsaveis, bem como
entidades publicas e privadas - sociedades de classe de
ambito nacional e confederag¢des sindicais - podem ajui-
zar acoes diretas. Nesse cendrio, praticamente qualquer
questao politica ou moralmente relevante pode ser le-
vada ao Supremo Tribunal Federal (BARROSO, 2011, p.
278).

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado sobre questdes polé-
micas e isso ocorre em razao das demandas que sao levadas a Corte. Mais
adiante, Barroso (2011) esclarece que esse fato tem a ver com a op¢ao do
constituinte de levantar diversas questdes ao alcance das agdes judiciais. Por
sua vez, o ativismo judicial tem a ver com a posicdao em que o Ministro se
coloca, nas palavras de Barroso (2011):

O ativismo judicial, por sua vez, expressa a postura de
um intérprete, uma forma proativa e expansiva de in-
terpretar a Constituicao, ampliando o significado e o es-
copo de suas normas, para ir além do legislador comum.
E um mecanismo para contornar, contornar o processo
politico majoritario quando este se mostra inerte, em-
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perrado ou incapaz de produzir consenso (BARROSO,
2011, p. 288).

Assim, é preciso entender que, apesar de semelhantes, um fendmeno
ndo é consequéncia do outro e nada tem a ver com ele. Pode ocorrer a judi-
cializacdo sem que o Judicidrio se torne ativista e, ao contrario, o Tribunal
pode se tornar ativista sem que ocorra a judicializacao.

As relagdes sociais e as politicas publicas vém passando por um proces-
so de invasdo do direito e do Judiciario para concretizar ideais sociais e de-
mocraticos, conforme discutido. Entretanto, os efeitos dessa invasao sao
controversos devido a falta de clareza dos limites em que o Judiciario atua. O
avanco excessivo da lei e do Judiciario sobre as relagdes pode ser prejudicial
a sociedade. Até certo ponto, essa regulamentacao pode ser necessaria até
mesmo para salvaguardar a liberdade do cidaddo. Entretanto, uma invasao
em grau excessivo pode levar a um esvaziamento da cidadania, com a cons-
trucdo de uma sociedade passiva e dependente de uma assisténcia estatal
solidaria e nao inclusiva. De acordo com Adriana Orsini, o direito, no estado
contemporaneo:

nao esta substituindo a estruturacdo democratica base-
ada no associativismo e na mobilizacdo da sociedade ci-
vil, mas estd preenchendo uma espécie de vazio. A exis-
téncia prolongada do regime militar desregulamentou a
vida social, desestimulou a solidariedade e incentivou o
individualismo. Nessa concepg¢do, o papel do Judiciario,
em vez de gerar uma cidadania passiva e excluir os ci-
dadaos do processo democratico, "pode constituir, de-
pendendo dos operadores sociais, uma pedagogia para
o exercicio das virtudes civicas.

Em um estado de bem-estar social mal concluido, as desigualdades pre-
cisam ser abordadas por meio da realizacao dos direitos basicos dos cida-
daos, que se viram governados por um estado ditatorial até o final da década
de 1980, e substituidos por um estado paternalista e voltado para o bem-
estar social que desencoraja a autodeterminagdo e a autonomia. Houve uma
mudanca silenciosa nas relacoes entre a Unido e a sociedade civil, mas nao
houve politicas concretas para o empoderamento e a emancipac¢ao dos cida-
daos.

Se, por um lado, a lei e o Judicidrio avangam sobre outros sistemas em
decorréncia da necessidade de dar efetividade e concretude aos direitos so-
ciais, por outro, como efeito perverso dessa invasao, hd um esvaziamento da
participacdo dos cidadaos no processo de efetivacdo desses direitos. Trata-
se de uma substituicdo da atuacdo dos cidadaos, em muitos casos, pela mao
do Estado. Como afirma Werneck Vianna (1999, p. 23), as a¢des emancipato-
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rias sdo retiradas da sociedade civil, o que pode levar a uma "cidadania pas-
siva de clientes, ndo propicia a uma cultura civica e as instituicdes da demo-
cracia”. O objetivo é alcancar a igualdade material sem reforcar a cidadania
ativa. Em outras palavras, atribui-se ao Estado o poder-dever de proporcio-
nar aos cidadaos condi¢des dignas de vida, trabalho, moradia, satde, cultura,
mas sem a obrigacdo de investir em politicas publicas de emancipacao. Ha
uma redugdo dos cidaddos a condicdo de clientes individuais de um Estado
providencial (WERNECK VIANNA, 1999, p.24).

A judicializagdo tem implicagdes objetivas para o acesso, a operaciona-
lizacdo e a gestao das politicas sociais. Se, por um lado, a judicializacdo é
considerada uma possibilidade para a efetivacdo de direitos, por outro, man-
tém uma logica semelhante a da seletividade, pois, como apontado, a judicia-
lizacdo é sempre um processo individual. Apesar de se pensar que ha igual-
dade de condi¢cdes de acesso no processo de judicializacdo, as condi¢des da-
queles que recorrem ao Judiciario sdo diferentes. Faz sentido concluir que a
judicializagdo pode dar respostas individuais a demandas urgentes e emer-
gentes, mas ndo implica mudangas na estrutura da sociedade capitalista,
nem tem impactos que reflitam avancos coletivos na expressao de conquis-
tas sociais.

Os resultados da analise indicam que o Poder Judiciario desempenha
um papel crucial na sociedade brasileira, ndo apenas como instancia de reso-
lucao de conflitos, mas também como um ator politico e social. A Constitui-
cdo Federal de 1988 conferiu ao Judiciario um papel ampliado na protecao
dos direitos fundamentais e na garantia da efetividade das normas constitu-
cionais. No entanto, observa-se uma tensao entre a necessidade de protegao
dos direitos individuais e a preservacdo da separacgdo de poderes, especial-
mente em casos de ativismo judicial.

Os dados analisados revelam um aumento significativo no nimero de
processos judiciais envolvendo questdes sociais, como saude, educacgao,
meio ambiente e direitos humanos. Esse fen6meno, conhecido como judicia-
lizacdo das relagdes sociais, reflete a crescente demanda da sociedade por
justica e pela efetivacdo de direitos. No entanto, também levanta questdes
sobre a capacidade do Judiciario de lidar com essas demandas de forma efi-
ciente e equitativa, além de suscitar debates sobre a democratizacao do
acesso a justica.

A distincao entre ativismo judicial e judicializacao das relacdes sociais
emerge como um ponto central de discussdao. Enquanto o ativismo judicial
refere-se a postura proativa do Judiciario na interpretacao e aplicacao das
leis, a judicializacdo se relaciona com a transferéncia de questdes sociais pa-
ra o ambito judicial. A analise dos dados sugere que, embora o ativismo judi-
cial possa ser uma ferramenta importante para a protecdo de direitos, seu
uso excessivo pode contribuir para a judicializacdo em larga escala, sobre-
carregando o sistema judicial e minando a legitimidade democratica.
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A judicializacdo das relagdes sociais apresenta implica¢des significati-
vas para a construcao da cidadania no Brasil. Por um lado, o acesso a justica
e a protecdo dos direitos individuais sao elementos essenciais para a conso-
lidacdo de uma cidadania plena e inclusiva. Por outro lado, a dependéncia
excessiva do Judiciario para a resolucdo de questdes sociais pode enfraque-
cer outras esferas de participa¢do politica e social, contribuindo para a fra-
gmentacdo da cidadania e a judicializa¢do da politica.

Os resultados e discussdes aqui apresentados ressaltam a complexida-
de do fendomeno da judicializacdo das relacdes sociais e suas implicacdes pa-
ra a democracia e a cidadania no Brasil. Enquanto o Judicidrio desempenha
um papel fundamental na protecdo dos direitos individuais e no fortaleci-
mento do Estado Democratico de Direito, é importante encontrar um equili-
brio entre a atuagdo judicial e outras formas de participagao politica e social.
Futuras pesquisas e debates sdo necessarios para aprofundar nossa com-
preensdo dessas questdes e desenvolver estratégias eficazes para lidar com
os desafios da judicializacdo nas sociedades contemporaneas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente projeto de pesquisa buscou analisar a relagao entre a judici-
alizagdo das relagdes sociais e a constru¢do da cidadania no contexto brasi-
leiro. Ao longo do estudo, foi possivel identificar uma série de tendéncias e
desafios relacionados a esse fendmeno complexo, que tem se manifestado de
maneira crescente nas ultimas décadas.

A partir da revisdo da literatura e da analise de dados, foi evidenciado
que a judicializacao das relagcdes sociais reflete ndo apenas a demanda por
justica e pela efetivacdo de direitos, mas também questdes estruturais rela-
cionadas ao acesso a justica, a qualidade das instituicdes democraticas e a
participacdo politica. Nesse sentido, o papel do Judiciario como garantidor
dos direitos fundamentais e como instancia de protecao da democracia foi
destacado como fundamental.

No entanto, a judicializagcdo das relagdes sociais também apresenta de-
safios significativos, incluindo a sobrecarga do sistema judicial, a judicializa-
cdo da politica e a fragmentacdo da cidadania. O ativismo judicial, embora
possa desempenhar um papel importante na protecao de direitos, requer
um equilibrio cuidadoso para evitar excessos que possam minar a legitimi-
dade democratica e comprometer a separagao de poderes.

Diante dessas consideragdes, é importante desenvolver abordagens e
politicas que promovam o acesso a justica de forma equitativa e eficiente, ao
mesmo tempo em que fortalecam outras esferas de participacdo politica e
social. Isso requer uma colaboracao entre os diferentes poderes do Estado,
bem como a mobilizacdo da sociedade civil e a promog¢do do dialogo demo-
cratico.
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Por fim, este projeto de pesquisa visa contribuir para o debate acadé-
mico e politico sobre a judicializacao das relagdes sociais e suas implicagdes
para a construcao da cidadania no Brasil. Espera-se que os resultados e ana-
lises apresentados possam fornecer insights valiosos para a formulagao de
politicas publicas e estratégias de fortalecimento do Estado Democratico de
Direito em nosso pais.
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A EDUCACAO ESPECIAL E A INCLUSAO NO
ENSINO REGULAR SOB A PERSPECTIVA DA
TEORIA DISCURSIVA DO DIREITO DE JURGEN
HABERMAS

Kenedy Wallafy Souza de Oliveira

1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988 o Brasil passou a ado-
tar em suas relacdes com os sujeitos, a Dignidade da Pessoa Humana como
paradigma de Estado Democratico. Uma grande conquista para a sociedade
em forma geral. O direito a educagdo esta garantido na Constituicdo Federal
em seus dispositivos e disciplinado por regras especificas em leis infracons-
titucionais com influéncia de Tratados Internacionais que evidenciam avan-
¢o na conquista de direitos e deveres das pessoas portadoras de deficiéncia.

A Constituicdo Federal aliada da Lei de Diretrizes e Base da Educacao
prevé em seus dispositivos a igualdade de oportunidades, oportunizando a
todos o direito a educacdo e aprendizagem, sem distin¢do. Conta também,
com a Declaracdo de Salamanca que evidencia um grande avan¢o na legisla-
¢do da educacdo inclusiva e com leis internas do pais que buscam a integra-
¢do e valorizacdo do Ser Humano, independentemente de suas diferencas.

As pessoas portadoras de deficiéncia, contudo, encontram barreiras e
obstaculos visiveis e invisiveis diariamente. A efetivacdo dos seus direitos é
um caminho arduo, porém esta a caminho. Sdo muitos os fatores que contri-
buem para a insercao dessas pessoas, a organizacao de uma infraestrutura
de servicos, parceria com os pais, ambientes escolares flexiveis, acesso fisico,
capacitacdo dos professores e servidores em geral e etc. Uma Escola Inclusi-
va respeita e valoriza todos os alunos, cada um com a sua caracteristica indi-
vidual e é a base da sociedade para todos, que acolhe todos os cidadaos e se
modifica, para garantir que os direitos de todos sejam respeitados.

A escolha do presente tema tem como objetivo dar visibilidade as ques-
toes relacionadas a insercao dos portadores de deficiéncia na educac¢do, bem
como abordar seus direitos, legislagdes vigentes sobre o tema. A declaragao
de Salamanca e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. De tal
sorte, a pesquisa proposta objetivou analisar a situagcdo dessas pessoas, vez
que na maioria das vezes, a inclusao ainda nao é uma realidade em todas as
instituicoes sejam elas publicas ou privadas. Diversos foram os fatores anali-
sados na presente pesquisa que se pretendeu obter as causas que dificultam
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a insercao dos deficientes no ambito escolar. Foram realizadas as pesquisas
aplicadas, explicativa e bibliografica em uma abordagem qualitativa.

2 PESSOA COM DEFICIENCIA E O AMBIENTE ESCOLAR

2.1 CONCEITUAGAO PRELIMINAR

A deficiéncia passou a ser assunto de politica publica aliado a 6rgaos in-
ternacionais como a ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas). De mais a mais,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) o tratamento destinado dessas pessoas deve ser respaldado
em principios inerentes a essa Carta, como a ndo discriminacao, dignidade
da pessoa humana e promoc¢ao do bem-estar social. Assim, criaram-se legis-
lagdes especificas para efetivar os principios constitucionais, sendo promul-
gado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Segundo o art. 22 da Lei 13.146
de 2015:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua partici-
pacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, deficiéncia fisica é definida como:

Diferentes condi¢cdes motoras que acometem as pessoas
comprometendo a mobilidade, a coordenagdo motora
geral e da fala, em conseqiiéncia de lesdes neuroldgicas,
neuromusculares, ortopédicas, ou mas formacgdes con-
génitas ou adquiridas (MEC, 2004).

Como aponta Mantoan (2015, p. 54), a defini¢cdo de deficiéncia é impor-
tante para entender que antes mesmo da deficiéncia, a lei busca proteger a
pessoa como tal e a valorizagdo da sua capacidade. Apesar de ter algum tipo
de deficiéncia, ndo significa que tenha algum tipo de incapacidade para atos
da vida civil. Portanto, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impe-
dimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua partici-
pacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as de-
mais pessoas.
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2.2 A PESSOA COM DEFICIENCIA COMO SUJEITO CULTURAL

Segundo Mantoan (2015, p. 36), a pessoa com deficiéncia é vista atual-
mente como sujeito de direito que culturalmente carrega uma forma diversa
de vida, que por muitas vezes encontra em situacdes de marginalizacdo e
discriminacao. O reconhecimento do status de igualdade para essa “minoria”
foi uma conquista histérico-cultural. A reivindicacao foi um processo gradu-
al, sendo conquistada a criacdo de leis para protecao e inclusdo das pessoas
com deficiéncia fisica.

Nesse sentido, Habermas (2002, p. 239) ao analisar os movimentos fe-
ministas, multiculturalistas, percebe-se que entre todos esses fenomenos ha
um parentesco em comum, o qual consiste em que as mulheres, as minorias
éticas e culturais, as nagoes e culturas, todas se defendem da opressao, mar-
ginalizagdo e desprezo, contexto de uma cultura majoritaria, seja em meio a
comunidade dos povos. Sdo todos eles movimentos culturalmente, em pri-
meira linha, ainda que as dependéncias politicas e desigualdades sociais e
econdmicas também estejam sempre em jogo. Desta forma, a luta politica
por reconhecimento tem inicio como luta pela interpretagdo de interesses e
realizagOes peculiares aos diferentes géneros; a medida que logra éxito, essa
luta modifica a identidade coletiva das mulheres, e com ela a relacao entre
os géneros, afetando assim, de forma imediata, a autocompreensdo dos ho-
mens.

Desta forma, a pessoa com deficiéncia como sujeito de direito trava
uma luta com a cultura majoritaria excludente social. A escala de valores da
sociedade como um todo entra em discussdo; as conseqliéncias dessa pro-
blematizagcdo chegam até as areas centrais da vida privada e atingem tam-
bém os limites estabelecidos entre as esferas publica e privada. Esses direi-
tos sdo inerentes da pessoa, chamados direitos humanos que sao criados em
prol da comunidade, representando sua propria estrutura, e como tal, de-
vem ser vistos como direitos de uma comunidade. (GALUPPO, 2002, p. 189).

Nesse aspecto, ao passo que o direito é criado em prol da propria pes-
soa, Habermas afirma que o reconhecimento publico é legitimo no passo em
que devem existir:

O respeito pela identidade inconfundivel de cada indi-
viduo, independentemente de sexo, raca ou procedéncia
ética; e 2) o respeito pelas formas de acgdo, praticas e vi-
soes peculiares de mundo que gozam de prestigio junto
aos integrantes de grupos desprivilegiados, ou que es-
tdo intimamente ligados a essas pessoas [..] (HABER-
MAS, 2002, p. 232).

Nesse contexto, Habermas (2002, p. 242), afirma que como é criado em
prol do cidadao, ndo é possivel existir uma ordem juridica legitima sem as-
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segurar direitos aos seus cidaddos, e ao mesmo tempo, além de assegurar
esses direitos devem efetiva-los, ja que os cidadaos sao os proprios destina-
tarios do direito, ndo apenas fazendo previsdes legais, mas os executando.

Uma ordem juridica é legitima quando assegura por
igual a autonomia de todos os cidadaos. E os cidadaos
s6 sdo autonomos quando os destinatarios do direito
podem ao mesmo tempo entender-se a si mesmos como
autores do direito. E tais autores sé sao livres enquanto
participantes de processos legislativos regrados de tal
maneira e cumpridos sob tais formas de comunicagdo
que todos possam supor que as regras firmadas desse
modo merecam concordancia geral e motivada pela ra-
zdo. Do ponto de vista normativo, ndo ha Estado de di-
reito sem democracia. Por outro lado, como o proprio
processo democratico precisa ser institucionalizado ju-
ridicamente, o principio da soberania dos povos exige,
ao inverso, o respeito a direitos fundamentais sem os
quais simplesmente ndo pode haver um direito legiti-
mo: em primeira linha o direito a liberdades de agdo
subjetivas iguais, que por sua vez pressupde uma defesa
juridica individual e abrangente. (HABERMAS, 2002, p.
243).

Ao consagrar que a pessoa € a propria destinataria do direito criado pe-
lo Estado, mediante processo democratico, Habermas (2003, p. 23) diz que €
necessario levar em conta as diferencas, ao considerar o conceito de razao
comunicativa, que situa no ambito de uma teoria reconstrutiva da sociedade,
ponderando-se aqui a necessidade do didlogo para se tentar chegar a um
resultado util e razoavel, sendo necessario mais debates e participacao cida-
d3, a fim de criar métodos eficientes de propagacao do direito.

2.3 DIREITO A EDUCACAO

Nesse sentido, um direito criado ao cidaddo é o direito a educacao, e
conforme estudos de Mantoan (2015, p. 26), para que a educacgao fosse co-
nhecida como um direito dos cidadaos denotou uma conquista histérica,
mediante a qual varios foram os episddios internacionais e nacionais que
propuseram elevar seu status. Em especial, citamos que a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU, 1945), 6rgao criado apds periodo de guerra mundial
com o intuito de fortalecer os paises e disseminar a cultura da paz entre as
nacoes. Em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos enfatizou a
necessidade de considerar o sujeito como portador de direitos e deveres.

Assim disciplina o art. 26 da referida norma:
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Todo ser humano tem direito a instrugao.

1. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus ele-
mentares e fundamentais. A instrucao elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera aces-
sivel a todos, bem como a instrucao superior, esta base-
ada no mérito.

2. A instrucao sera orientada no sentido do pleno de-
senvolvimento da personalidade humana e do fortale-
cimento do respeito pelos direitos humanos e pelas li-
berdades fundamentais. A instru¢do promovera a com-
preensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes
e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as ativida-
des das Nagdes Unidas em prol da manuten¢do da paz.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género
de instrugdo que sera ministrada a seus filhos. (DECLA-
RACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Nesse contexto, percebe-se através do Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia, em especial ao seu artigo 26 (BRASIL, 2015) que a educagao se tornou
um direito inerente ao ser humano. A preocupa¢do em garantir uma socie-
dade mais democratica ao mesmo tempo propiciar seus atores sociais o di-
reito de serem reconhecidos como cidaddos e como tal, serem protegidos é o
real fim do direito.

O Brasil por participar da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), ratifi-
cou essa declaracdao em sua legislacdo interna e firmou o compromisso de
garantir a efetivacao desse direito. (BRASIL, 2015). A Constituicdo Federal
de 1988 reserva um titulo, (titulo II - Dos direitos sociais) - para tratar sobre
direitos e garantias fundamentais, a educagao sendo um direito social, é de-
ver do Estado garanti-la a todos. (BRASIL, 1988, art. 62).

A sua concretizagdo como elemento fundamental é indispensavel ao
pleno desenvolvimento do ser humano. De mais a mais, no titulo VIII - capi-
tulo III da Constituicdo Brasileira, ao tratar da educagao, da cultura e despor-
to retifica a obrigacdo de garantir a educac¢do para incluir a familia e a socie-
dade como responsaveis no incentivo e promocdao desse direito social.
(BRASIL, 1988, art. 205).

Existem diversos instrumentos normativos que disciplinam o direito a
educacdo, que foram incorporados no direito brasileiro, como: a Convencao
de Guatemala que foi ratificada por meio do Decreto n? 3.956/2001, que
prevé como objetivo:

Eliminagao de todas as formas de discrimina¢ao contra
pessoas portadoras de deficiéncia e o favorecimento
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pleno de sua integracdo a sociedade. Define a discrimi-
nacdao como toda diferenciacdo, exclusao ou restricao
baseada em deficiéncia, ou em seus antecedentes, con-
seqiiéncias ou percepgdes, que impecam ou anulem o
reconhecimento ou exercicio, por parte das pessoas
com deficiéncia, de seus direitos humanos e suas liber-
dades fundamentais (CONVENCAO DE GUATEMALA,
1999).

A Declaragdo de Salamanca que cria:

Regras Padrdes sobre Equalizacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncias, o qual demanda que os
Estados assegurem que a educac¢do de pessoas com de-
ficiéncias seja parte integrante do sistema educacional.
Notando com satisfacdo um incremento no envolvimen-
to de governos, grupos de advocacia, comunidades e
pais, e em particular de organizacdes de pessoas com
deficiéncias, na busca pela melhoria do acesso a educa-
¢do para a maioria daqueles cujas necessidades especi-
ais ainda se encontram desprovidas; e reconhecendo
como evidéncia para tal envolvimento a participacao
ativa do alto nivel de representantes e de varios gover-
nos, agéncias especializadas, e organiza¢des inter-
governamentais naquela Conferéncia Mundial (SALA-
MANCA, 1994).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional. (BRASIL, 1996). A Lex Fundamentalis preocupa
em garantir a efetivacdo da educagdo como direito social, mediante normas
positivadas em seu texto, tanto € que reservou uma secdo para esse direito
social. Além de estabelecer competéncias para os entes federados (Unido,
Estados, DF, Municipios) para que estabelecam normas gerais e especificas
sobre o tema educac¢do. Nessa seara, a educagao constitui direito indispen-
savel de todos e dever do Estado e da Familia, devendo ser promovida com a
colaboracdao da sociedade, conforme os ditames constitucionais (BRASIL,
1988).
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3 TEORIA DISCURSIVA DE DIREITO DE JURGEN HABERMAS E
A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 A DEMOCRACIA NA VISAO DE HABERMAS

O conceito de democracia, no pensamento de Habermas (2002, p. 96), é
construido a partir de uma dimensao procedimental, calcada no discurso e
na deliberagdo. A legitimidade democratica exige que o processo de tomada
de decisdes politicas ocorra a partir de uma ampla discussdo publica, para
somente entao decidir. Assim, o carater deliberativo corresponde a um pro-
cesso coletivo de ponderacao e andlise, permeado pelo discurso, que antece-
de a decisao.

A nova configuracao contemporanea segundo Habermas (2002, p. 98),
para que haja legitimidade das a¢des juridicas, institucionais e democraticas,
deve haver um amplo debate entre a sociedade, populacdo e Estado, para
fins de consenso a partir da deliberagao.

Habermas (2002, p. 286), afirma que “em suma, ha ordens juridicas es-
tatais sem institui¢des préoprias a um Estado de direito, e ha Estados de di-
reito sem constituicdes democraticas”.

O conceito de democracia proposto por Habermas pode favorecer pro-
cessos de inclusdo social por meio do debate livre e racional entre cidadaos
e Estado. Deve haver uma capacidade comunicativa para que as instituicdes,
normas juridicas possam ser compostas de legitimidade. Assim, afirma que
as “decisoOes politicas servem-se da forma de regulamentacdo do direito po-
sitivo para tornarem-se efetivos em sociedades complexas. (2002, p. 242).

Pondera-se Habermas (2002, p. 246) que a partir da racionalidade co-
municativa produz a possibilidade de construir uma ética discursiva, por
meio da qual, podem ser examinados todos os pressupostos normativos do
discurso, caso queira alcangar um consenso racional. A preocupacao critica
deve ser com os interesses que possam ser universalizaveis. A ética do dis-
curso € vista como o imperativo categérico de Kant, mas, sem as pretensoes
metafisicas do kantismo.

Uma constituicdo pode ser entendida como projeto his-
torico que os cidadaos procuram cumprir a cada gera-
c¢do. No Estado democratico de direito, o exercicio do
poder politico estd duplamente codificado: é preciso
que se possam entender tanto o processamento institu-
cionalizado dos problemas que se apresentam quanto a
mediacao dos respectivos interesses, regrada segundo
procedimentos claros, como efetivacdo de um sistema
de direitos. (HABERMAS, 2002, p. 230).
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Nesse sentido Habermas (2002, p. 245) acredita que a ética discursiva
possui a forma de uma teoria da argumentacao moral, com as seguintes ca-
racteristicas: ela é deontoldgica, ou seja, é uma ética do dever e ndo da utili-
dade ou do prazer; é cognitivista, pois para ela as normas podem ser racio-
nalmente fundamentadas; é formalista, pois se preocupa apenas com a raci-
onalidade do mecanismo de justificacdo das normas, e ndo com o conteido
concreto das normas que ela ndo pode oferecer sozinha; é universalista, ja
que as normas fundamentadas de um discurso ético tém que ser universali-
zaveis, no sentido de serem imparciais e justas.

3.2 0 PROCESSO DE INCLUSAO SOCIAL

Habermas (2002, p. 164), afirma que a exclusdo social é um problema
que existe até mesmo em sociedades democraticas e acontece no passo em
que nessas sociedades existe uma cultura majoritaria que ao exercer o poder
politico, impde as minorias a sua forma de vida a qual nega aos cidadaos efe-
tiva igualdade de direitos, no que se refere ao autoatendimento ético e a
identidade dos cidadaos.

Se formas de vida culturais, religiosas e étnicas diferen-
tes devem coexistir e interagir em igualdades de direi-
tos no interior de uma mesma coletividade democratica,
entdo a cultura de maioria decorrente dessa fusao - his-
toricamente explicavel - tem de se fundir também a cul-
tura politica partilhada por todos os cidadaos. (HABE-
RMAS, 2002, p. 182).

De mais a mais, o autor em comento exemplifica seu pensamento ar-
gumentando:

Na regulacao de matérias culturalmente delicadas, co-
mo, por exemplo, a linguagem oficial, os curriculos da
educacdo publica, o status das Igrejas e das comunida-
des religiosas, as normas do direito penal (por exemplo,
quanto ao aborto), mas também em assuntos menos
chamativos, como, por exemplo, a posicdo da familia e
dos consorcios semelhantes ao matrimonio, a aceitacao
de normas de seguranca ou a delimitagdao das esferas
publica e privada — em tudo isso reflete-se amiude
apenas o autoentendimento ético-politico de uma cultu-
ra majoritaria, dominante por motivos histoéricos. Por
causa de tais regras, implicitamente repressivas, mesmo
dentro de uma comunidade republicana que garanta
formalmente a igualdade de direitos para todos, pode
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eclodir um conflito cultural movido pelas minorias des-
prezadas contra a cultura da maioria (HABERMAS,
2002, p.171).

Em razao disto, Habermas (2002, p. 187) comunica que todas as mino-
rias que se diferem dessa cultura majoritaria entram em conflito cultural,
uma vez que tais regras universais sao repressivas no que se refere as for-
mas de vida diferenciadas, mesmo dentro de uma comunidade republicana
que garanta formalmente a igualdade de direito de todos.

Habermas (2002, p. 182), disciplina que a identidade da na¢do de cida-
daos “também pode ter outros fundamentos’ que ndo os de uma ‘ascendén-
cia étnica. Em face disso, se o processo democratico deve assumir a qualquer
tempo garantias em favor da integracdo social de uma sociedade diferencia-
da e autonomizada - e que hoje se diferencia e autonomiza cada vez mais -,
entdo essa identidade de fato precisa ter outra base. E nesse contexto, ao
possibilitar a integragdo social, deve considerar o individuo como portador
de direitos subjetivos.

Mesmo descrevendo a necessidade de existir direitos a todos, a minoria
que se encontra discriminada s6 pode obter a igualdade de direitos por meio
de debates e consenso de todos os envolvidos num determinado espaco. Se-
gundo Habermas (2002, p. 180), a discriminac¢ao nao é abolida pela secessdo
provoca pela independéncia nacional, mas apenas quando ha uma inclusao
suficientemente sensivel com a origem cultural das diferengas individuais e
culturas especificas.

E nessa perspectiva, a autocompreensao ético-politica do cidadao de
uma coletividade democratica ndo surge como elemento histérico-cultural
primdrio que possibilita a forma¢ao democratica da vontade, mas como
grandeza de fluxo em um processo circular que s6 se pde em movimento por
meio da institucionalizacao juridica de uma comunicag¢do entre cidadaos de
um mesmo Estado, visando o bem-estar de seus cidaddos e garantindo os
principios que lhe sao inerentes. (HABERMAS, 2002, p. 183).

Segundo o autor (HABERMAS, 2002, p. 184), a inclusdo de dard quando
os destinatarios de direito perceberem que sdo portadores de direitos subje-
tivos e reunirem como tal perante a sociedade democratica.

Aqui, os pressupostos da democracia nao se desenvol-
vem a partir do novo, mas da sociedade que se quer
constituir enquanto unidade politica. Afinal, a sociedade
carece de uma identidade coletiva, caso pretenda resol-
ver seus conflitos de forma pacifica, ater-se as regras de
maioria e praticar a solidariedade. A cidadania demo-
cratica gera uma solidariedade entre estranhos, relati-
vamente abstrata, ou em todo caso juridicamente medi-
ada; e essa forma de integragao social, que desponta ini-

56



cialmente com o Estado nacional, realiza-se sob a forma
de um contexto comunicacional que se estende até a so-
cializagdo politica. Esse contexto certamente depende
do cumprimento de exigéncias funcionais importantes e
que ndo podem ser simplesmente criadas por meios
administrativos. A isso também pertencem condi¢cdes
sob as quais se pode constituir e reproduzir comunica-
tivamente uma autocomposicao ética-politica dos cida-
ddos - mas de modo algum uma identidade coletiva in-
dependente do processo democratico, e portanto dada
de antemao. O que une uma nac¢ao constituida de cida-
daos - diferentemente da nacdo constituida por um
mesmo povo - ndo é um subtrato preexistente, mas sim
um contexto intersubjetivamente partilhado de enten-
dimentos possiveis. (HABERMAS, 2002, p. 181).

Nesse ponto, Habermas (2002, p. 205), aponta que as normas juridicas
ndo possuem eficacia devido a omissdo da observancia pelo poder executivo
em efetivar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, inclusive median-
te intervencdes no poder soberano de Estados nacionais, se necessario for,
acrescenta ainda que “os cidadaos, como membros do Estado, podem con-
trolar se o poder estatal esta sendo exercido em favor do interesse dos cida-
daos na propria sociedade.

4 EDUCAGAO ESPECIAL E A INCLUSAO NO ENSINO REGULAR

A Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB) atribui diversas responsabilidades aos entes federativos: Unido, Dis-
trito Federal, Estados e Municipios, sendo a Unido € responsavel por coor-
denar a politica nacional de educacgdo, articulando os diferentes niveis e sis-
temas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva (BRASIL,
1996). No artigo 22 dessa lei, esta descrito que a educacgao é dever da familia
e do Estado, sendo orientada pelos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana. Além disso, tem como objetivo garantir o pleno de-
senvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)orienta a elaboragao do cur-
riculo escolar e as praticas pedagoégicas de todas as instituicoes de ensino
publica e privada de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio
em todo o territorio brasileiro. Conforme estabelecido na Lei n? 9.394/96.
Entre as competéncias da BNCC podemos observar a utilizacdo tecnologias
digitais de informacao e comunicacdo na produc¢dao do conhecimento (BRA-
SIL, 1996).
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As Diretrizes Curriculares Nacional da Educagdo Basica (DCNEB) citam
que o projeto politico-pedagogico (PPP) deve ser elaborado de forma que
garanta a interdisciplinaridade entre trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura e
arte, por meio de atividades proéprias as caracteristicas de cada etapa do de-
senvolvimento escolar, prevendo: “utilizacao de novas midias e tecnologias
educacionais, como processo de dinamizacdo dos ambientes de aprendiza-
gem” e “a oferta de atividades de estudo com utilizagdo de novas tecnologias
de comunica¢ao” (BRASIL, 2013 p. 50).

Ao abordar a formagao do docente, a DCNEB exige do professor mais
do que um conjunto de habilidades cognitivas, a capacidade de trabalhar
com as novas metodologias impostas pelo mundo digital e das midias em
geral. Além disso, é exigido para o exercicio da docéncia, a capacidade de
trabalhar de compreender, interpretar e aplicar a linguagem e os instrumen-
tos produzidos ao longo da evolugao tecnoldgica, econdmica e organizativa
(BRASIL, 2013).

Em 2020 foi criado o Projeto de Lei 4513/20, que institui a Politica Na-
cional de Educagdo Digital, que altera a LDB. A proposta tem como objetivo
apoiar a populacdo excluida do mundo digital, maior qualificacdo de traba-
lhadores melhorando a empregabilidade e pesquisa digital, assegurando as-
sim a producao de novos conhecimentos (BRASIL, 2020).

Sendo assim, entende-se que as tecnologias digitais devem ser utiliza-
das como recursos associados ao desenvolvimento do curriculo, contribuin-
do processo de inclusao digital nas escolas. Dessa forma, garantem um pro-
cesso de dinamizacdao da metodologia de ensino-aprendizagem e a constru-
¢do de novos saberes.

4.1 A IMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO DA
DIVERSIDADE PARA CONSTRUCAO DE CAMINHOS PARA
INCLUSAO

Nao ha como falar em inclusdao sem trazer a tona os excluidos. Os que
vivem as margens, os que possuem seus direitos cerceados pelos preconcei-
tos, social e racial ou por apresentar uma deficiéncia ou simplesmente por
questdo de género. A palavra inclusao sequer deveria existir, e s6 existe por-
que existe a exclusdo. Mantoan (2015, p. 17), diz que quando se fala de Edu-
cacao Inclusiva remete a ideia de mudanc¢as no paradigma estrutural da or-
ganizacdo educacional, ou seja, a ado¢do de um novo olhar educacional com
fundamento na Dignidade da Pessoa Humana aliada na busca de construir
uma sociedade mais justa e democratica. Contudo, para que isso ocorra é
necessario contar com a comunidade em geral.

Nesse sentido ainda,
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Para ensinar a turma toda, parte-se do fato de que os
alunos sempre sabem alguma coisa, de que todo edu-
cando pode aprender, mas no tempo e do jeito que lhe é
proprio e de acordo com seus interesses e capacidades.
Também é fundamental que o professor nutra elevada
expectativa em relacdo a capacidade de progredir dos
alunos e nao desista nunca de buscar meios para ajuda-
los a vencer os obstaculos escolares (MANTOAN, 2015,

p. 71).

Segundo a autora (MANTOAN, 2015, p. 21), com o objetivo de efetivar
os direitos positivados na Constituicao Federal, a educacao inclusiva pressu-
poOe a desconstrucao de uma visdo homogeneizada da educacao, partindo da
singularidade e das particularidades de cada estudante, como sujeitos Uni-
cos, para construir projetos pedagogicos voltados a atender as diversas ne-
cessidades existentes. A idéia de educacao inclusiva parte do pressuposto de
que a educagao, como dito no topico anterior, é um direito fundamental e
como tal, deve valorizar as diferencas.

Em 06 de julho de 2015 foi promulgada a Lei 13.146 instituindo a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia - o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, promovendo a inclusao das pessoas com deficiéncia, enfatizando
a igualdade e promogao do bem-estar em consonancia com a Constitui¢do
Federal de 1988. (BRASIL, 2015).

Segundo o art. 22 da referida lei:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua partici-
pacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

[ - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do
corpo;

I - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
[1I - a limitacdo no desempenho de atividades; e

[V - a restricao de participacao.
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§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avalia-
cdo da deficiéncia (BRASIL, 2015).

A referida lei (o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) veio justamente
para dar visibilidade da importancia de se ter igualdade material e formal
previsto na Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia as-
segurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efe-
tivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a sexua-
lidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacgao, a
habitacdo, a educacao, a profissionalizacado, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdao, a comunicacdo, aos
avangos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdomico (BRASIL, 2015).

Desta forma, ao prever que o Estado é um agente ativo no assegura-
mento dos direitos da pessoa com deficiéncia, as normas devem partir das
diferencas entre os sujeitos, considerando as particularidades de cada ser
humano, para que este direito seja concretizado e que o seja efetivado, tendo
em vista que sdo os cidadaos os seus destinatarios. Mas o artigo em comento
prevé solidariedade solidaria entre o Estado, a sociedade e a familia como
agentes responsaveis em efetivar os direitos individuais das pessoas com
deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que a pessoa com defi-
ciéncia é igual a todas as outras que nao tenham deficiéncia. (BRASIL, 2016).
A partir da nogao de igualdade elencada na referida lei é preciso entender
que ela é recepcionada no Ordenamento Juridico de maneira formal e mate-
rial. (BRASIL, 1988). Formal no aspecto de existir lei especifica para atender
essa parcela da populagdo. Material no sentido de efetivar, a igualdade real,
onde todas as pessoas serdao consideradas iguais, pois existem acodes para
serem alcangadas. Materialmente, existem as a¢des afirmativas ou discrimi-
nacgoes positivas, que visam alcancar a real igualdade perante a sociedade.

De acordo com Sassaki (1998) os professores precisam desenvolver
competéncias e capacidades que lhes habilitem transformar o processo en-
sino e aprendizagem com o objetivo da inclusdo. Esta transformacao implica
na uniao de esforgos com o objetivo de se efetivar as a¢des de inclusdo a par-
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tir da mobilizagdo e adequacdo de recursos materiais, de estratégias didati-
cas e dos sistemas avaliativos Aliado a esta pratica é necessario que os pro-
fessores desenvolvam competéncias na abordagem psicopedagodgica dos
processos de ensino e aprendizagem em relacdo aos alunos com deficiéncia.
Segundo o autor, é por meio do empenho e da dedicacao dos profissionais da
educacdo que a inclusdo se tornara uma realidade palpavel. No entanto,
acreditamos que o processo da inclusao nao é responsabilidade exclusiva do
professor, mas de todo o sistema de ensino, pois a inclusao envolve o traba-
lho com a diversidade e ndao apenas com alunos com deficiéncia.

5 CONCLUSAO

A sociedade contemporanea estd rodeada de desafios, e um deles é a
busca por mecanismos que garantam o respeito mutuo, de forma constante
e prioritaria. Todas as pessoas sdo dignas de respeito e de tratamento, inde-
pendente de suas limitagdes/cor/raca etc.

Quando se fala de Educagdo Inclusiva remete a ideia de mudangas no
paradigma estrutural da organizacdo educacional, ou seja, a ado¢do de um
novo olhar educacional com fundamento na Dignidade da Pessoa Humana
aliada na busca de construir uma sociedade mais justa e democratica. Con-
tudo, para que isso ocorra é necessario contar com a comunidade em geral.

Nesse contexto, percebe-se que é necessario prezar pela igualdade de
condi¢des ao acesso e permanéncia na educacao de forma geral, indepen-
dentemente de ser escola publica ou privada. Cabendo ao ente publico a
oferta e disponibilizacao de instrumentos capazes de efetivar a inclusao na
area da educacgao oportunizando de tal maneira igualdades de condi¢des e
tratamento.

Dessa forma, a educacao, garantida a todos, torna-se um direito funda-
mental ao desenvolvimento humano que encontra base em uma construcao
de uma sociedade justa, solidaria e fraterna, na medida em que inclui todos
os cidadaos a discussdes sobre decisdes do pais e permite que estes sejam
valorizados e respeitados, independente de suas particularidades.

De mais a mais, corrobora com este entendimento a teoria habermasi-
ana que preconiza a importancia do dialogo e da comunicacado entre os agen-
tes para que consigam uma concep¢do comum do que acreditam ser valido
numa democracia e do dever do Estado em garantir intervencdes quando
existir uma cultura majoritaria, a qual impde limites as minorias e as suas
formas de vida.

REFERENCIAS

ANDRADE, Maria Margarida. Como preparar trabalhos para cursos de
pos-graduacdo: nog¢oes praticas, 5; ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002. 168 p.

61



BEUREN, Ilse Maria (Org.) Como organizar Trabalhos Monograficos em
Contabilidade: teoria e pratica. 2.ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004. 195 p.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. 292 p.

BRASIL. Decreto n2. 3.298 (20/12/1999). Estabelece normas sobre as
pessoas deficientes fisicas. Brasilia, DF, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm. Acesso em: 02
jan. 2020.

BRASIL. Lei n? 13.146, de 06 de junho de 2015. Institui a Lei Brasileira
de Inclusdao de Pessoa com Deficiéncia. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 10 fevereiro. 2020.

BRASIL. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as dire-
trizes e bases da educacdo nacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-
LDB. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm Acesso em: 05 marco.
2020.

DECLARACAO DE SALAMANCA: Sobre Principios, Politicas e Praticas na
Area das Necessidades Educativas Especiais, 1994, Salamanca-Espanha.

GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e Diferenca: Estado Democratico
de Direito a partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Manda-
mentos, 2002. 232 p.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar Projetos de Pesquisa. 4.ed. Sdo Pau-
lo: Editora Atlas, 2002. 175 p.

HABERMAS, Jurgen. Entre faticidade e validade. 2.ed. Rio de Janeiro:
Editora Tempo Brasileiro, 2003. 354 p.

HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: Estudos de teoria politica. Sao
Paulo: Loyola, 2002

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. O direito de ser, sendo diferente, na es-
cola. Sdo Paulo: Memnon, edic¢des cientificas, 2001.

SASSAKI, Romeu Kazumi. Educagdo Especial. Rio de Janeiro: Editora
WVA, 1998.

VERGANA, Sylvia Constant. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Admi-
nistracao; 5.ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004. 96 p.

62



PACTO FEDERATIVO E INTEGRIDADE DO
DIREITO: UMA AVALIACAO DO PAPEL DOS
ATORES INSTITUCIONAIS A LUZ DA COERENCIA
CONSTITUCIONAL

Gabriel Everaldo Diniz Viana

1. INTRODUCAO

E necessario considerar que o estudo do Direito constitui um extenso
trabalho para todo operador que tenha um vinculo com a metodologia juri-
dica. Apesar da existéncia da teoria tradicional das fontes do Direito, enten-
der o mundo juridico é um processo complexo, tendo em vista a sua subdivi-
sdo em varias nuances, ndo contemplando apenas a taxatividade da norma,
mas o complexo cendrio da sistematica do Direito.

Apesar de sua existéncia nas relagdes juridicas, o Direito ndo surge de
forma instantanea e muito menos é posto arbitrariamente no contexto soci-
al. O Direito é construido a partir da prépria estrutura social, através de seus
protagonistas e representantes, de onde é concebido pelas ciéncias sociais
aplicaveis, baseando-se em diversos principios que sao os verdadeiros mo-
deladores das proposi¢des prescritivas.

Contudo, durante a execucao deste trabalho, constata-se que a estrutu-
ra normativa nao pode ser construida apenas em face de um viés histérico
ou do préprio momento de sua elaboracao, ou seja, é imprescindivel a ado-
cdo de prudéncia no imenso caminho da constru¢do normativa, pois, even-
tuais situagdes criticas condicionam a um vasto estudo do tecido da socieda-
de, como forma de evitar a instabilidade econdmica, social e politica de um
Estado Democratico.

Salienta-se que, hodiernamente, o Federalismo é uma das formas mais
dissipadas de organizac¢ao politica no mundo, até entdo, sendo considerado
uma légica estrutural eficaz na organizacao e distribuicdo do poder e das
relagdes juridicas que dele emanam. Posto isto, a solidificacdo do conheci-
mento almejado no presente trabalho, tem por imagem analégica, o compor-
tamento da citada forma de estado, refletindo no seu meio de atuacao e co-
mo o contrato federativo é colocado em discussao em determinados momen-
tos do cenario patrio, especialmente, na ultima crise em satude publica vi-
venciada em todo o mundo.

Com isso, a existéncia do Pacto Federativo é principio basilar do orde-
namento Brasileiro, definindo a “federacao” como uma forma de estado na
qual hd mais de um elemento de poder dentro de um mesmo territério. No
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entanto, apesar de sua importancia, em determinados momentos, a existén-
cia do Acordo Federativo é colocada em instabilidade, principalmente em
momentos de crises, que por ora, deveria ser fortalecido.

Deste modo, no dia 11 de marg¢o de 2020, a Organizagcdao Mundial de Sa-
ude (OMS), declarou a gravidade da Doenga denominada “Sars-Cov-2”, clas-
sificando-a como uma Pandemia, em virtude de sua grande disseminacdao em
um intervalo de tempo curto. Apds 09 dias, foi protocolizado na Camara dos
Deputados o Projeto de Decreto Legislativo (PDL 088/2020), que apés pas-
sar pelo rito interno, foi encaminhado ao Senado Federal para apreciacao e
votacao.

No dia 20 de margo de 2020, foi publicado no Diario Oficial da Unido o
Decreto Legislativo n. 06/2020, reconhecendo para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia
do Estado de Calamidade Publica no Pais. A partir de entdo, todas as medi-
das politicas, econdmicas e financeiras foram adotadas para suportar o de-
sequilibrio provocado pela doenga, como forma de manter o regular funcio-
namento dos servicos publicos, o exercicio das atividades econdémicas e o
controle da crise sanitaria.

Com isso, tais medidas iniciaram com o Projeto de Lei Complementar n.
39/2020, que passou por mais de 120 Emendas até a aprovacao do texto
final, sendo enviado ao Presidente da Republica para o exercicio de sua fun-
cdo atipica, sancionando a Lei Complementar n. 173/2020. A referida legis-
lacao, apesar de sua excepcionalidade, foi essencial para o tratamento das
problematicas questdes suportadas, refor¢ando o ideal do Pacto através da
criagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) e a alteracao da Lei de Responsabilidade Fiscal, como for-
ma de evitar outros prejuizos econémicos e sociais, bem como futuras rejei-
coes de contas pelos drgaos de controle.

A novel legislacao permitiu a suspensao de dividas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios com a Unido, a reestruturacao de operacgdes de crédito
interno e externo e o fomento das rubricas or¢camentarias para o auxilio fi-
nanceiro as demais unidades federadas. No entanto, para a concretizacdo do
exposto, era necessario fixar impedimentos e vedagdes, principalmente no
ambito da Administracao Publica. Nesse aspecto, é cedigo que o contelddo da
Norma é imperativo a todos, inclusive, é submisso a autoridade Constitucio-
nal, que, amparada em seus principios, busca proteger os excessos provoca-
dos pelas instituicdes republicanas.

Portanto, todo o trabalho se baseara em torno de um estudo aprofun-
dado sobre as determina¢des na Lei Complementar Federal n. 173/2020,
como forma de fortalecimento do Pacto Federativo, e, a posteriori, suas alte-
ragoes, e seus reflexos no ambito dos municipios brasileiros de menor porte,
sob a otica da teoria originalista, tendo como principal fundamento o Princi-
pio da Intencdo do Legislador e da conjuntura de integridade do direito pro-
posta por Ronald Dworkin.
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Em face do exposto, este trabalho é composto a partir desta introdu-
¢do, com 4 segOes de desenvolvimento e conclusao final. A segunda trata so-
bre o conceito do Pacto Federativo e o papel dos atores institucionais, esta-
belecendo os conceitos historicos do Federalismo e atuacdo dos represen-
tantes do povo para a manutencao do Contrato Federativo.

A terceira secdo, trata sobre a integridade do direito, o processo legisla-
tivo e a coeréncia constitucional, trazendo a perspectiva institucional de co-
mo as alteragdes e inovagodes legislativas realizadas sem observar os ditames
constitucionais podem influenciar nas Relacdes Juridicas da estrutura social,
criando uma dicotomia na filosofia do Pacto Federativo, a luz da Integridade
para Ronald Dworkin. Além disso, expor os principais objetivos da interacdo
e harmonia entre os Entes Federados, considerando a real finalidade do Pac-
to Federativo.

A quarta abordara um estudo de caso sobre os impactos da LC 173/20
e suas alteracdes bem como os movimentos jurisprudéncias envolvendo a
citada Lei, em face do Municipios de pequeno porte, tendo como paradigma
0 Municipio de Cordisburgo/MG, comparando com a necessidade de rediscu-
tir os aspectos comportamentais das instituicdes republicanas durante os
periodos criticos e desestabilizadores, estabelecendo o paralelo entre a
construcdo de legislacoes para reforco do acordo republicano e nao a sua
fragilizacdo.

Por fim, finaliza-se o presente com a conclusao, resgatando seus argu-
mentos e fundamentos, bem como destacando as principais diferencas e re-
sultados apontados, nao sendo o objetivo deste estudo exaurir o tema, mas
contribuir com reflexdes a respeito de como os protagonistas do cenario fe-
deralista se comportam e como seus atos e decisdes podem comprometer
toda ou parte da sociedade, resultando na precarizacdo do Acordo Federal e
na possivel impoténcia de sua forga politica e normativa no Estado Brasilei-
ro.

2. PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO E O PAPEL DOS ATORES
INSTITUCIONAIS

Um pressuposto da existéncia do federalismo é a ascensdo da figura do
Estado. Todavia, a presenca estatal nao € suficiente para o regular andamen-
to de uma civilizacao, sendo notérios os embates culturais e sociais entre os
povos. Dentre diversas situagdes, destacam-se as discussdes entre as raizes
centralizadoras e descentralizadoras, nas quais, de um lado se defendia que
toda a esfera de poder deveria concentrar em um governo intervencionista,
e, de outro, um governo minimo, como forma de assegurar o liberalismo e a
ascensao de novos poderes institucionais.

De qualquer modo, em ambos os casos ocorreria 0 momento exato em
que parte das acoes de cada cidadao encontraria restrigoes, ou seja, o indivi-
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dual cederia parte de sua liberdade em prol de uma coletividade, de modo a
viabilizar o acordo no Estado Soberano. Todavia, o conceito de Soberania
carrega diversos significados, desde o estado antigo - passando pelos gregos
e romanos - até o Estado Moderno. Para Dalmo Dallari (2011, p. 281-282),
no estado moderno a soberania é parte de seu alicerce, sendo uma caracte-
ristica fundamental para sua manutencao. Vale destacar que o citado concei-
to encontra razdes em determinadas teorias, especificamente as teorias teo-
craticas (vinculadas ao Direito Divino) e as teorias democraticas (vinculadas
a universalidade do povo), sendo estas, as condutoras do atual Estado. Con-
forme as palavras do autor supracitado:

(..) a soberania se origina do prdprio povo. As teorias
democraticas, ou da soberania popular, apresentam trés
fases sucessivas, nitidamente distintas. Na primeira,
aparece como titular da soberania do préprio povo, co-
mo massa amorfa, situado fora do Estado. Numa segun-
da fase, que adquire seu ponto de consolidacdao na Revo-
lucdo Francesa, influindo sobre as concepg¢des politicas
do século XIX e inicio do século integrante. Por ultimo,
chega-se a afirmagdo de que o titular da soberania é o
Estado, o que comecaria a ser aceito na segunda metade
do século XIX e ganharia prestigio no século XX (DAL-
LARI, 2011, p. 89).

Neste contexto, apds a materializacdo da Soberania Popular, uma forma
de Estado nascera. De acordo com as concepgodes historicas, um Estado pode
ser considerado “unitario”, quando ha a concentracdo una de poder politico
ou em uma singularidade de pessoas, ou “federal”, quando ha a conjugacao
de varios polos autonomos de poder politico para promover a sua integra-
¢do harmonica. Insta mencionar que essa alianc¢a politica tem carater conti-
nuo e permanente, ao contrario de outros modelos adotados no cenario
mundial, onde a temporariedade e as limitagcdes eram bases fundamentais
das aliangas para a conquista de objetivos pré-determinados.

0 modelo do Estado Federal, apesar de existirem movimentos similares
no territorio suico nos idos do Século XIII, aflorou-se nas linhagens britani-
cas quando organizados nas “treze coldnias”. Dallari (2011, p. 252) afirma
que:

0 Estado Federal nasceu, realmente, com a constituicao
dos Estados Unidos da América, em 1787. Em 1776 tre-
ze colbnias britanicas da América declararam-se inde-
pendentes, passando a constituir, cada uma delas um
novo estado. Poucos anos depois celebraram entre si
um trato conhecido como Artigos de Confederagdo, ali-
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ando-se para uma ag¢do conjunta visando, sobretudo, a
preservacao da independéncia.

Entretanto, o protétipo adotado apresentou falhas, tendo em vista que
no contexto dos Estados Unidos da América, cada Estado detinha sua sobe-
rania, independéncia, jurisdi¢do e diversos direitos, e, apesar do instrumen-
to juridico formalizado apresentar uma natureza de parceria e solidarieda-
de, entrava em colapso quando iniciavam os conflitos de interesses entre os
estados confederados. Logo, apés uma ampla discussao conflituosa, basea-
dos nas doutrinas de Montesquieu, os constituintes norte-americanos ideali-
zaram o nascimento do Estado Federalista, onde sua base juridica era uma
Constituicdo e ndo um tratado e a descentralizacdo é o novo enfoque, ser-
vindo de modelo para a maioria dos paises.

Nesse sentido, no que tange aos Estados modernos e contemporaneos,
Lénio Luiz Streck (2006, p. 170) reafirma que, ultimamente, a figura estatal
tém assumido duas formas: a federada e a unitaria, enquanto uma distribui
poderes a varios entes autdbnomos, a outra concentra o poder em uma so fi-
gura representativa, respectivamente. Logo, sob a 6tica do cenario patrio, a
federacao brasileira é fruto da descentralizacao politica, encontrando um rol
de competéncias que sao repartidas entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, materializando o Estado Democratico de Direito, con-
forme o caput do artigo 12 da CRFB/88:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos(...) (BRASIL, 1988).

Por outro lado, as unidades federadas integrantes do referido pacto nao
possuem soberania, gozando apenas de autonomia deferida pelo texto Cons-
titucional, ou seja, o Federalismo é um retrato de organizag¢ao politico-
estatal marcado pela sincronia de trés personalidades, a Unido, os Estados e
os Municipios, sendo que, todos sdo dotados dos demais poderes citados pa-
ra manter a integridade e sua sobrevivéncia na Federacao Brasileira. De
acordo com os ensinamentos de Dallari:

S6 o Estado Federal tem soberania. Os estados que in-
gressarem na federacdo perdem sua soberania no mo-
mento mesmo do ingresso, preservando, contudo, uma
autonomia politica limitada. Pelo préprio conceito de
soberania se verifica ser impossivel a coexisténcia de
mais de uma soberania no mesmo estado, ndo tendo,
portanto, qualquer consisténcia a pretensao de que as
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unidades federadas tenham soberania limitada ou par-
cial (DALLARI, 2011, p. 255).

Assim sendo, a soberania se divide em interna e externa, encontrando a
seguinte definicdo nas palavras de Paulo Bonavides:

A soberania interna significa o imperium que o Estado
tem sobre o territdrio e a populagdo, bem como a supe-
rioridade do poder politico frente aos demais poderes
sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata ou
imediata. A soberania externa é a manifestacao inde-
pendente do poder do Estado perante outros Estados
(BONAVIDES, 2011, p. 119).

Por outro lado, a autonomia é a legitima atuacdo livre concedida consti-
tucionalmente aos Estados-membros, aplicando-se diretamente na seara da
reparticdo de competéncias. Nas licoes de Alexandre de Moraes:

A adogdo da espécie federal de Estado gravita em torno
do principio da autonomia e da participacao politica e
pressupde a consagracdo de certas regras constitucio-
nais, tendentes nao somente a sua configuracdao, mas
também a sua manutencdo e indissolubilidade (...) (MO-
RAES, 2020, p. 589).

Nesta senda, enquanto a soberania esta concentrada na Unido como re-
presentante do Estado Federal, o poder politico é distribuido com as demais
unidades federadas. Isto posto, tais agdes sdo reguladas por um Acordo en-
tre os Entes, denominado de “Pacto Federativo” que, em sintese, distribui
poderes a outros poderes, embasando-se na Teoria dos Freios e Contrapesos
(checks and balances), desenvolvida por montesquieu.

Significa dizer que os membros da Federagdo tem a livre autenticidade
para se programarem de forma juridica, politica e administrativa, ndo se
vinculando a critérios hierarquicos e condicionais, possibilitando assim, que
os Entes Estaduais criem sua prépria Constituicdao, observando o Principio
da Simetria ante a CRFB/88, e aos Entes Municipais a criacdo de sua Lei Or-
ganica, sendo de suma relevancia para o protagonismo do Municipalismo
Brasileiro, que ganhou for¢a com o processo de redemocratizacao do Estado
Nacional, através da promulgacao da CRFB/88, conforme assevera Tavares:

O traco mais marcante da autonomia politica é que o
Municipio elabora sua prépria lei organica. Anterior-
mente, a Constituicao outorgava aos Estados o poder de
criar e organizar seus Municipios. Estes contariam com
todas as capacidades, exceto a de auto-organizacao. As-
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sim, a autonomia haveria de ser assegurada pelos Esta-
dos ao criarem seus Municipios. Era o préprio Estado
que editava lei complementar, que servia de lei organica
a todos os Municipios, com o que havia uma uniformiza-
cdo (TAVARES, 2020, pp. 1097-1098).

Em face disso, percebe-se que todos carregam a triplice capacidade de
autogoverno, autoadministracdo e auto-organizacao, exercida através de
seus agentes publicos, conforme comando do artigo 18 da Carta Magna,

A organizacao politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Isto posto, apesar da autonomia concedida aos Entes, vale salientar que
o arcabouco Federal é mutavel, em virtude de diversas situagdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais.

Nesta toada, a triparticdo de poderes é elemento essencial para a dis-
cussao da mutabilidade do cendrio Estatal. Apesar da expressa previsdo do
principio da separacao dos poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), ha
também uma dispersao no texto Constitucional a respeito da capacidade
atributiva concedida a cada um, nao sendo possivel restringir especifica-
mente a fungdo de cada 6rgao, ou seja, significa dizer que havera uma parce-
la minima e maxima de a¢do e de instrumentos em cada poder, mas nunca
restritiva. Segundo Tavares:

S6 pelo estudo sistematico é que se podera chegar a
uma conclusdo sobre as fun¢des que verdadeiramente
exerce cada um dos oOrgdos previstos constitucional-
mente, e que nao se restringem mais a apenas trés (as-
sim, ter-se-ia a funcdo administrativa, a governativa ou
politica, a judicial, a legislativa, a de controle etc.) (TA-
VARES, 2020, pp. 1187).

Logo, da mesma forma que foi construido, a manuteng¢do do Pacto Fe-
derativo é realizada através de seus arranjos institucionais, desenhado por
seus atores eleitos pela universalidade popular, atuantes no Poder Legislati-
vo para a representacao do povo perante o Estado Democratico Brasileiro,
tendo como funcao tipica a redacdo e edicao de Leis para reger a sociedade e
o poder financeiro - conceito nao usual trazido pela doutrina classica - sen-
do um poder de suma importancia na conduc¢ao do importante processo le-
gislativo, conforme aduz o citado autor:
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Embora o processo legislativo seja considerado parte do
Direito Processual, é inegavel sua superioridade em re-
lacao aos demais ramos que integram essa categoria. E
isso por dois motivos basicos. Inicialmente, porque o
processo legislativo é responsavel por produzir os de-
mais “processos”, vale dizer, as normas sobre Direito
Processual Civil, Processual Administrativo, e outras.
Em segundo lugar, porque ha maior liberdade de conte-
udo no Processo Legislativo (TAVARES, 2020, p. 1297-
1296).

Portanto, em certas circunstancias, é imprescindivel que quaisquer atos
que visem alterar ou modelar o Acordo Federativo sejam praticados com a
mesma filosofia da concepc¢ao do Acordo, observando o intimo liame entre o
principio da Legalidade e os preceitos Constitucionais sobre a reparticdao de
competéncia, primando pelo didlogo e a harmonia dos envolvidos, aplicando
a légica do Federalismo de Equilibrio, que nas licdes de Tavares, “significa a
necessidade de que no federalismo se mantenha o delicado equilibrio entre
as entidades federativas” (TAVARES, 2020, p. 1064).

Apesar disso, ocorre que, em certas ocasides, quando o Direito ndo é
modulado através de sua propria integridade, ou seja, quando a adogao de
medidas pelos representantes supracitados é concretizada em um contexto
individualizado, deixando alguns personagens a margem das mudancas, ha a
conturbagdo do Pacto Federativo, especialmente, nos Municipios, que em
sua maioria sao Entes com menor capacidade financeira e intelectual, o que
corrobora com a fragilizacao do acordo, pois o exercicio da auto-organizacao
e harmonia sdo postos a margem para dar lugar a sobreposicao de um Ente a
outro, resultando em uma gama de prejuizos na escala social.

3 AINTEGRIDADE DO DIREITO, O PROCESSO LEGISLATIVO E
A COERENCIA CONSTITUCIONAL

Como bem salientado, todo o funcionamento Estatal - desde a criacao
de suas balizas até a efetiva locomoc¢do da engrenagem social - nao funciona
aleatoriamente, ou seja, o contexto normativo-social é formado por diversos
atores, dentre eles, aqueles que representam o poder universal do “povo”.
Logo, partindo das premissas de Dworkin, vale destacar o “Principio Legisla-
tivo” que traz o liame entre a construgao das leis, a coeréncia e moral, encon-
trando base na obra “Império do Direito”, na qual Dworkin afirma:

Temos dois principios de integridade politica: um prin-

cipio legislativo, que pede aos legisladores que tentem
tornar o conjunto de leis moralmente coerente, e um
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principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto
quanto possivel, seja vista como coerente nesse sentido
(DWORKIN, 1999, p. 213).

Com isso, o autor trabalha a integridade do Direito elencando a sua
composi¢cdo como um principio legislativo, que impde aos legisladores o de-
ver de criar normas direcionadas para a realizacdo de principios morais e
politicos da comunidade, em outros termos, é um principio que faz parte do
cotidiano politico e social, ndo podendo ser objeto de supressdao em qualquer
interpretacdo da norma, sob pena de desestruturar todo o ordenamento ju-
ridico.

A citada teoria germinou importante descendéncia para o Estado De-
mocratico Brasileiro. Retoricamente, a desenvoltura do Estado de Direito
ganhou relevancia a partir da Segunda Guerra Mundial, onde viu-se a neces-
sidade de afastar as teorias positivistas e abriu-se espa¢o para outras teori-
as. Para Luis Roberto Barros:

A validade das leis ja ndo depende apenas da forma de
sua producdo, mas também da efetiva compatibilidade
de seu conteudo com as normas constitucionais, as
quais se reconhece a imperatividade tipica do Direito.
Mais que isso: a Constituicao ndo apenas impode limites
ao legislador e ao administrador, mas lhes determina,
também, deveres de atuacao. A ciéncia do Direito assu-
me um papel critico e indutivo da atuacdo dos Poderes
Publicos, e a jurisprudéncia passa a desempenhar novas
tarefas, dentre as quais se incluem a competéncia ampla
para invalidar atos legislativos ou administrativos e pa-
ra interpretar criativamente as normas juridicas a luz
da Constituicao (BARROSO, 2022, p. 87).

Esta nova visao tedrica, foi denominada por parte da Doutrina como a
ascensado do “neoconstitucionalismo”, sendo um movimento que se apresen-
ta como uma superagao do Parlamento e a superioridade da Constituigao.
Além disso, a citada bandeira defende um Direito Constitucional efetivo, na
medida que traz em seu bojo o fortalecimento dos valores morais e politicos.

Contudo, os seus excessos sdo capazes de causar enfraquecimentos no
proprio texto da Constituicdo, conforme afirma Streck:

(...) € necessario reconhecer que as caracteristicas desse
“neoconstitucionalismo” acabaram por provocar condi-
coes patologicas que, em nosso contexto atual, acabam
por contribuir para a corrup¢ao do proéprio texto da
Constituicdo. Ora, sob a bandeira “neoconstitucionalis-
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ta” defendem-se, ao mesmo tempo, um Direito constitu-
cional da efetividade; um Direito assombrado pela pon-
deracdo de valores; uma concretizacao ad hoc da Cons-
tituicdo e uma pretensa constitucionalizacao do orde-
namento a partir de jargdes vazios de conteudo e que
reproduzam o prefixo neo em diversas ocasioes, como:
neoprocessualismo e neopositivismo (STRECK, 2017,
p.67).

A vista disso, o neoconstitucionalismo trilhou caminhos confusos ao
tentar lidar com um “Direito Novo” e contraditério, haja vista a imensa con-
fianca depositada no protagonismo judicial. Nas consideracdes de Streck
(2017, p.68), o termo adequado para discutir o Estado Constitucional pds-
segunda guerra é o “Constitucionalismo Contemporaneo”, pois, é necessario
reformular outras teorias e afastar as praticas ativistas do mundo juridico.

No plano Constitucional, o ativismo judicial é saturado de acaloradas
discussdes, principalmente na atuagdo do Supremo Tribunal Federal em face
da vinculacdo estabelecida entre o Texto Constitucional e os respectivos Po-
deres, criando-se um compromisso em observar a taxatividade dos disposi-
tivos da Constituicao, o que ndo significa que a norma constitucional é imu-
tavel, pois, cabe a propria Corte guardar a Constitui¢ao, contudo, tem adota-
do posturas antagonicas a Estrutura Democratica.

Um paradigma que merece destaque esta na Reclamacao Constitucional
4.335/AC, no bojo da qual a Defensoria Publica do Estado do Acre questio-
nou a nao aplicagdo da Declaracdo de Inconstitucionalidade de dispositivo
da Lei Federal n. 8.072/90 pelo STF. Entretanto, por tratar-se de Controle
Difuso, nasce a celeuma da sua eficacia apenas entre as partes da citada acao,
podendo se estender com efeitos erga omnes se o Senado Federal suspender
a execucao da Lei, nos termos do artigo 52, inciso X da CRFB/88.

A partir disso, nasceu uma discussao interna na Corte, na qual parte
dos Ministros entendiam que, em termos gerais, nao caberia ao Senado sus-
pender a eficacia da Lei, mas ao préprio Supremo, por forca da mutagao
constitucional. Entretanto, tal corrente nao prosperou e nao devia, pois, sdo
acoes totalmente distintas, de um lado, ha a mutagdo constitucional que pre-
tende mudar a interpretacdo do texto, de outro, existe a alteracao constitu-
cional propriamente dita, que pretende mudar a dic¢ao e redagdo da norma,
funcao tipica do corpo legislativo.

A partir desta andlise, percebe-se que parte do Supremo se vestiu das
armaduras do ativismo e partiu para a usurpacao de competéncia, podendo
causar um “rompimento constitucional” e criar um problema no contexto
democratico (STRECK, 2017, p. 85), tendo em vista a expressividade estam-
pada pelo constituinte originario no artigo 52. Nesta senda, o jurista brasi-
leiro afirma que:
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A interpretacao da Constituicdo pode levar a que o STF
produza (novos) textos, isto é, interpretacdes que, leva-
das ao limite, facam socobrar os limites semanticos no
texto no modo pelo qual ele vinha sendo entendido na
(e pela) tradicdo (no sentido hemernéutico da palavra)?
Minha resposta, a luz da hemernéutica, é nao (STRECK,
2017, p. 85).

Assim sendo, é cedico que uma Constituicdo nao é carregada apenas de
disposi¢des “técnicas”, mas sim de anseios e vicissitudes sociais. Além disso,
¢ dotada de certa abstracao, pois ndo seria possivel abarcar todas as medi-
das possiveis para a solug¢do de multiplas circunstancias, afinal, nao é seu
papel e sim das normas infralegais. E neste momento, que entra em cena a
atuacdo do intérprete, tornando-se mais um protagonista na teoria integra-
cionista, visto que é um participante na constru¢do do ordenamento, con-
forme as ligdes de Barroso:

O papel do intérprete ndo se reduz, invariavelmente, a
uma func¢do de conhecimento técnico, voltado para re-
velar a solucao contida no enunciado normativo. Em va-
riadas situacdes, o intérprete torna-se coparticipante do
processo de criagao do Direito, completando o trabalho
do constituinte ou do legislador, ao fazer valoracoes de
sentido para as clausulas abertas e ao realizar escolhas
entre solugdes possiveis (BARROSO, 2022, p. 109).

Conforme exposto anteriormente, usualmente, as Constituicdes nao
costumam trazer regras sobre sua interpretacdo. De acordo com Barroso
(2012, p.109), “no sistema brasileiro, sao escassas as regras de interpretacao
positivadas em texto legal. As existentes concentram-se na Lei de Introdugao
ao Codigo Civil”.

Ao referir-se a citada Lei Introdutéria, que hoje é intitulada como “Lei
de Introduc¢dao as Normas do Direito Brasileiro”, é mister destacar que sao
apenas dois dispositivos legais de interpretacao, sendo o artigo 49, trazendo
a possibilidade do juiz decidir o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios do direito, em face de uma possivel omissao legal, e, o artigo

9 impondo ao julgador a necessidade de atender a finalidade da prdépria
Lei, sendo considerado pelos doutrinadores, um mandamento de ordem te-
leolégica.

Nesse sentido, solidificando o conteddo da integridade, a interpretacao
constitucional pode assumir os seguintes modelos:

Essa interpretacdao pode assumir duas modalidades: a) a
da aplicagdo direta da norma constitucional, para reger
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uma situacdo juridica - por exemplo: a aposentadoria
de um funciondrio, o reconhecimento de uma imunida-
de tributaria, a realizacdo de um plebiscito sobre a fusao
de dois estados etc.; b) ou a de uma operagao de contro-
le de constitucionalidade, em que se verifica a compati-
bilidade de uma norma infraconstitucional com a Cons-
tituicdo. No primeiro caso, a norma constitucional inci-
de como qualquer outra, e se, for instituidora de um di-
reito subjetivo, ensejara a tutela judicial, caso nao seja
cumprida espontaneamente. No segundo, a norma nao
vai reger qualquer situacdo individual, nao vai ser apli-
cada a qualquer caso concreto, funcionando como mero
paradigma em face do qual se vai aferir a validade for-
mal ou material de uma lei inferior (BARROSO, 2012, p.
110).

Em ambos os casos, caberd ao intérprete a devida cautela, tendo em
vista que analisara a determinada Lei dentro do seu proprio ordenamento,
balizando-se ao final, com a superioridade Constitucional, que nas palavras
de Barroso (2012, p. 111), a Constituicao é a Lei Maior de um Estado, pos-
suindo um status de referéncia a todo o ordenamento, ou seja, nenhum ato
juridico podera existir se for contrario aos mandamentos da Suprema Carta
Constitucional.

Desta forma, é necessario mencionar a tese da descontinuidade propos-
ta por Lénio Luiz Streck, a qual afirma que os principios sdo os verdadeiros
responsaveis pelo delineamento do mundo juridico e que a partir de uma
institucionalizacdo, o juiz tem o mandamento de decidir de forma correta e
coerente, determinando uma formagdo comum da sociedade através da de-
ontologia principiologica, elevando-se seu status a constitucionalidade
(STRECK, 2017, p. 94), ou seja, significa dizer que os principios devem ser
empregados no sentido de modular a concretude da Lei, ndo sendo um ins-
trumento de alteragdo redacional ou semantica de um texto legal.

Nesse contexto, é imperioso retomar o Principio da Intencdo do Legis-
lador, pois é uma forma de interpretagdo auténtica da Lei, ou seja, o legisla-
dor é o sujeito capaz de conhecer os preceitos dela e sua real finalidade. Tal
interpretacdo advém das doutrinas norte-americanas do “originalismo”, que
afirmava que o texto da Constituicao norte-americana deveria ser analisado,
para fins de hermenéutica, de forma mais privativa, isto é, de acordo com a
restrita vontade dos Constituintes de 1787. Nesse contexto, importante
mencionar que os contetdos originalistas foram expostos pelo Doutrinador
Americano Robert Bork, a partir da construcdo de teses nos idos da década
de 70.

Em 1987, Bork foi indicado para a Suprema Corte, iniciando-se o rito de
ratificacdo pelo Senado Americano, entretanto, encontrou fortes oposi¢oes
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pelos Senadores, em face de seu radicalismo quanto a Supremacia Constitu-
cional sobre a privacidade e a auséncia de manejo politico, sendo um Dou-
trinador estritamente técnico. Com isso, o originalismo ndo tem origem no
solo brasileiro, mas é um movimento que ganhou forca e pode ser encontra-
do nas licdes de grandes constitucionalistas patrios e em decisées do Su-
premo Tribunal Federal.

Desta forma, antes de adentrar na CRFB/88, é imprescindivel mencio-
nar o paradigma da sustentacdo originalista do célebre Rui Barbosa em tor-
no da Constituicdo de 1891, especificamente sobre o artigo 34, n. 20, que
possibilitava ao Congresso mobilizar a Guarda Nacional ou milicia civica?
nos casos previstos. Segundo o jurista, ha um vicio, pois ndo corresponde ao
que a Assembleia aprovou em redacao final, sendo que o texto fazia mengao
a “milicia civica dos ESTADOS”, conforme esclarece:

A frase complementar DOS ESTADOS aceita sempre,
através de todas as discussoes, até a derradeira, foi, por
descuido, ou arbitrio impresumivel, subtraida no auto-
grafar da lei, entre a sua dltima aprovacao e sua assina-
tura.

Mercé dessa eliminacdo, misteriosa e sutil, de que o
Congresso, em conjuntura como aquela, ndo havia de
dar fé (..) obliterou-se a enunciagdo formal, em que o
legislador constituinte deixara positivamente consagra-
do, acerca da milicia civica, direito dos Estados (BAR-
BOSA, 1993, p. 63-64).

Neste diapasao, a tese originalista afirma que a intencao do legislador
se inicia com a construcao da norma e deve ser mantida durante sua aplica-
¢do no contexto fatico, sendo que, quaisquer atos utilizados para minimizar
ou impedir a concretizacao da vontade do legislador é uma afronta ao Esta-
do de Direito. No plano da Carta Magna de 1988, vale destacar que o origina-
lismo foi responsavel pela solu¢cdo da controvérsia que surgiu entre a Revi-
sao Constitucional, prevista no artigo 32 e o plebiscito, previsto no artigo 22,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT. Um mo-
vimento sustentava que a revisdo constitucional s6 poderia ser aplicada
apos o eleitorado decidir sobre a forma e o sistema de governo a partir de
1993, arguindo existir um vinculo entre os artigos supracitados, que dis-
poem:

7 Milicia Civica: Apesar da amplitude e generalidade da terminologia, que pode partir da légica de
uma “tropa auxiliar” as for¢as armadas, composta por militares ou nio, o teor do dispositivo consti-
tucional remete a Guarda Nacional Brasileira.
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Art. 22. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado defi-
nird, através de plebiscito, a forma (reptblica ou mo-
narquia constitucional) e o sistema de governo (parla-
mentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no
Pais.

()

Art. 32. A revisao constitucional sera realizada apds cin-
co anos, contados da promulgacao da Constituicao, pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdao unicameral (BRASIL, 1988).

Apés adquirir forgas, foi ajuizada pelo Governador do Estado do Parana
a ADI 981 no ano de 1993 com pedido de medida cautelar, tendo como obje-
to a controvérsia narrada anteriormente. Vale trazer a baila um trecho do
voto do relator que nao analisou o caso de forma de insulada, assim como
fez o r. Ministro Marco Aurélio, e sim, a luz do Principio da Intengdo do Le-
gislador:

Qualquer seja, entretanto, a denominacgao utilizada, pa-
ra o processo de mudanca da Constituicao, certo é que
pressuposto esta, a tanto, o exercicio do poder criado e
definido pela prépria Constituicao, que, assim, nela, en-
contra os limites de sua autoridade. Reforma, emenda
ou revisao sdo manifestacdes, portanto, do poder cons-
tituinte instituido, e, por sua natureza, limitado; sem a
plenitude criadora, pois, inerente ao poder constituinte
originario. (STF - ADI 981, Relator: Ministro Neri da Sil-
veira, Data de julgamento 17/12/1993, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: Diario Oficial de Justica
01/02/1994)

ApOs a regular tramitagdo, os eminentes ministros da corte, por maio-
ria, deliberaram sobre o caso, indeferindo a medida cautelar. Logo, apesar da
celeuma, constata-se a grande importancia do viés originalista, primando
pela intencdo clarividente do legislador, evitando-se assim, interpretacdes
aleatodrias e até mesmo parcializadas, ou seja, com o Unico fim de ideologia
partidaria ou de interesse proprio.

Outro paradigma que merece destaque, ocorreu com a reinterpretacao
da Lei de Anistia ( Lei Federal n. 6.683/1979), especificamente, o artigo 12,
§12 da citada Lei, que considerava crimes de qualquer natureza relacionado
a crimes politicos ou praticados por motivagdo politica como “conexos” ao
caput do artigo. Nesta ocasido, a celeuma contornava a necessidade de rein-
terpretar a referida Lei, arguindo que esta ndo fosse aplicada aos agentes
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que atuaram na repressao politica contra os opositores do regime ditatorial.
Morales, comentando e citando Dallari:

Assim é que, ja em 1992, Dalmo de Abreu Dallari sus-
tentava ter chegado o “tempo de considerar a validade e
o alcance da anistia concedida em 1979, que vem sendo
invocada como obstaculo” para a puni¢do de torturado-
res. E defendia, desde logo, que a anistia ndo se aplicaria
a delitos de homicidios, uma vez que estes haveriam de
ser julgados pelo Tribunal do Juri, e “uma lei ordinaria
ndo poderia tirar desse tribunal a competéncia para o
julgamento desses crimes”. Dai porque - ainda segundo
Dallari - “os torturadores homicidas, e possivelmente
outros, nunca foram anistiados” (MORALES, 2011, p.
227, apud Dallari, n.p).

Apés diversos debates, posicionamentos, pareceres e publicacdes em
veiculos de circulagdo sobre a constitucionalidade da Lei de Anistia, a maté-
ria ganhou for¢as durante a primeira década do segundo milénio, haja vista a
existéncia de tratados internacionais de Direitos Humanos que o Brasil pas-
sou a ser signatario, resultando em uma disputa de forc¢as ideolodgicas.

Com isso, a Ordem dos Advogados do Brasil, exercendo seu poder legi-
timo, ajuizou a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental-
ADPF n. 153, inclusive, de forma contraditdria, haja vista que em momentos
anteriores defendeu a inten¢do do Legislador ao elaborar a Lei da Anistia.
Deste modo, postulou perante o Supremo Tribunal Federal que desse ao ar-
tigo 12, §12 da Lei n. 6.383/79, a interpretacdo a luz da Constituicao da Re-
publica vigente, ou seja, para que a anistia ndo alcancasse os crimes comuns
praticados pelos agentes oficiais.

Com a regular tramita¢dao da ADPF, os eminentes ministros da Suprema
Corte teceram consideragdes através de seus votos, sendo que a maioria se-
guiu uma mesma linhagem, ou seja, que o sentido original do dispositivo de-
veria ser mantido, tendo como pressuposto o contexto no qual a Lei Federal
n. 6.683/79 foi redigida e usando das premissas originalistas, nas palavras
do Ministro Eros Grau:

Essa expressao, crimes conexos a crimes politicos, cono-
ta sentido a ser sindicado no momento histérico da san-
¢do da Lei. Sempre ha de ter sido assim. A chamada Lei
de anistia diz com uma conexao sui generis, propria ao
momento histérico da transicao para a democracia. Te-
nho que a expressdo ignora, no contexto da Lei n.
6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutri-
na, da chamada conexdo criminal. Refere o que “se pro-
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curou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia
criminal de natureza politica aos agentes do Estado en-
carregados da repressao.

Dito isso, o Pretério Excelso dirimiu uma problematica sob a ética do
teor da prépria norma e o momento de sua criagdo, que assinalou o processo
de redemocratizacdo do pais, tendo o objetivo de ser um beneficio bilateral,
ou seja, tanto os agentes envolvidos naquele tempo extremista quanto a so-
ciedade. Salienta-se que, a ADPF 153 é carregada de outros apontamentos
delicados e complexos no plano constitucional, entretanto, ndo é o objetivo
da presente analise, e, por fim, foi julgada improcedente pela maioria preto-
riana, utilizando-se por unanimidade entre os julgadores, os padroes origi-
nalistas.

Contudo, convém mencionar que o ideal originalista ndo é conceder ou
garantir remissdo aqueles que cometeram infracdes ou crimes durante de-
terminado periodo ou ocasido, mas sim, estabelecer um liame construtivo
entre a vontade do legislador, a conjuntura histdrica de criagdo da norma e
sua aplicacdo no plano concreto, nao sendo, portanto, um instrumento de
descriminalizagdo ou um Principio de carater absoluto.

Nesta senda, apesar da importante existéncia da teoria retrocitada, em
determinadas ocasides ela é fragilizada em face do proprio direito como in-
tegridade de Dworkin, ou seja, pode haver momentos em que as questoes
integracionistas necessitardao se sobrepor a diversos fatores, dentre eles, a
intencdo do legislador, para adequar o caso a luz dos anseios da comunida-
de, criando uma estrutura dorsal entre a norma e o fato em concreto. Para
Dworkin (1999, p. 291), o direito como integridade necessita que o intérpre-
te o analise sobre um conjunto estruturado de principios, tais como: equida-
de e justica, e aplique-o as futuras pretensdes que serdo apresentadas em
juizo.

Além disso, o citado filésofo inglés aduz que a visdo de equidade e justi-
¢a deve ser analisada sob um olhar cauteloso, como forma de nao adotar ex-
tremismos doutrindrios, conforme expoe:

Alguns fildsofos negam a possibilidade de qualquer con-
flito fundamental entre justica e eqliidade por acredita-
rem que, no fim das contas, uma dessas virtudes deriva
da outra. Alguns afirmam que, separada da eqiiidade, a
justica ndo tem sentido, e que em politica, como na role-
ta dos jogos de azar, tudo aquilo que provenha de pro-
cedimentos baseados na eqiiidade é justo. Esse é o ex-
tremo da idéia denominada justica como eqiiidade. Ou-
tros pensam que, em politica, a inica maneira de por a
prova a eqiiidade é o teste do resultado, que nenhum
procedimento € justo a menos que tenda a produzir de-
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cisdes politicas que sejam aprovadas num teste de justi-
ca independente. Esse é o extremo oposto, o da eqiiida-
de como justica (DWORKIN, 1999, p. 214).

Nesta toada, o filésofo defende que um ponto mediano deve ser adota-
do, pois, o discurso de que as decisdes devem se pautar em uma “maioria”
pode ser injusta, significa que a equidade e a justica precisam se desvincular
uma da outra, visto que, em eventuais conflitos entre ambas, a integridade
sempre entrard em cena para dirimir as problematicas (DWORKIN, 1999, p.
215). Logo, é desta forma que o conceito integracionista se mantém, nao
obstante, Dworkin trabalha a integridade e sua aplicacdo pelos intérpretes
da norma, adotando em sua obra o modelo de um juiz, intitulado como “Juiz
Hércules”, responsavel por avaliar os preceitos constitucionais, adequando-
os aos fatos:

Hércules serve a nosso proposito porque é livre para
concentrar-se nas questoes de principio que, segundo o
direito como integridade, formam o direito constitucio-
nal que ele aplica. Ndo precisa preocupar-se com a ur-
géncia do tempo e dos casos pendentes, e nao tem difi-
culdade alguma, como inevitavelmente acontece com
qualquer juiz mortal, de encontrar uma linguagem e
uma argumentacao suficientemente ponderadas para
introduzir quaisquer ressalvas que julgue necessarias,
inclusive a suas caracterizagdes iniciais do direito. (...)
Um verdadeiro juiz deve as vezes introduzir ajustes na-
quilo que acredita ser o certo enquanto questdo de prin-
cipios, e, portanto, também questdo de direito, para po-
der ganhar os votos de outros juizes e tornar a decisdo
conjunta suficientemente aceitdvel a comunidade (...)
(DWORKIN, 1999, p. 454, grifo nosso).

Neste ponto, significa dizer que, em face de determinado caso, onde a
lei trouxe certa atecnia, ou, ao contrario, tem técnica, mas carece de objetivi-
dade para a solugdo da problematica, os juizes passam a olhar aquela celeu-
ma sob o viés principiolégico, tendo em vista que a luz da inteng¢do do legis-
lador nao é possivel resolver a pretensdao em conformidade com a estrutura
social existente.

Vale trazer a baila que a prépria integridade estabelece uma dicotomia,
pois, conforme mencionado alhures, de um lado, pede aos legisladores a cri-
acao de um conjunto de leis moralmente coerente e de outro lado, que os
juizes vislumbrem o direito como um conjunto coerente de principios. Assim
em diante, iniciam-se grandes estudos em outras decisdes e matérias seme-
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lhantes ao caso, visando almejar uma solucao dentro de um arrevesado ar-
ranjo em cadeia.
Para Ziel Ferreira Lopes:

(...) o romance em cadeia reaparece aqui como uma me-
ta: tratar o direito como um empreendimento coletivo
que, ao mesmo tempo, tenta falar com ‘uma sé voz’ aos
seus cidadaos (LOPES, 2020, p. 45).

Em outras palavras, o direito ndo pode ser analisado isoladamente, mas
sim, com fulcro nas formas interpretativas existentes no sistema juridico.
Neste enredo, Dworkin afirma o quao importante é o instituto da interpreta-
cdo, pois, a satisfacdo de desejos e condi¢des de uma sociedade é fruto de um
mérito interpretativo, conforme assevera:

Uma vez que a interpretacdo é, em parte, uma questdo
de justica, essa etapa pode mostrar que na verdade as
responsabilidades aparentemente injustas nao fazem
parte da pratica, pois sdo condenadas por principios ne-
cessarios a justificativa de outras responsabilidades im-
postas pela pratica. Mas ndo podemos contar com isso:
a melhor interpretagdo disponivel pode mostrar que
suas caracteristicas injustas sdo compativeis com o res-
to de sua estrutura (DWORKIN, 1999, p. 247).

Desse modo, fica claro que Dworkin defende que o integracionismo é
uma teoria com efeitos totalmente positivos, se comparada ao convenciona-
lismo e ao pragmatismo, pois é uma teoria capaz de adequar a interpretagao
em determinada conjuntura, visto que, os principios sao o seu pressuposto, e
serviu de base para se fazer “teoria do direito”. Logo, o Direito como integri-
dade é um elemento de suma importancia para a execu¢ao de um ordena-
mento normativo, bem como para alterar e modular determinadas agdes
ante um cenario concreto, envolvendo desde a interpretacao juridica da Lei
até a sua reconstrucdo pelo processo legislativo, agindo em conjunto com o
desenvolvimento e a adequagao da sociedade. Neste diapasdo, Dworkin
afirma no seguinte sentido:

O direito como integridade nega que as manifestacoes
do direito sejam relatos factuais do convencionalismo,
voltados para o passado, ou programas instrumentais
do pragmatismo juridico, voltados para o futuro. Insiste
em que as afirmacgdes juridicas sao opinides interpreta-
tivas que, por esse motivo, combinam elementos que se
voltam tanto para o passado quanto para o futuro; in-
terpretam a pratica juridica contemporanea como uma
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politica em processo de desenvolvimento (DWORKIN,
1999, p.271).

Com isso, o conjunto de leis embasado pelo ideal de integridade carrega
o pressuposto da coletividade representativa. Significa dizer que, apesar da
existéncia de seus representantes politicos, a integridade considera a pro-
pria comunidade como um agente moral, transformando-se em uma forma
extraordindria de atuacdo, partindo da tutela contra atos parciais e exorbi-
tantes até a eficientizacdo do Direito. Segundo Dworkin (1999, p 229), se o
povo é governado tanto por regras explicitas quanto por outras regras de-
corrente de principios, ha a expansao do conjunto de normas, contribuindo
para o instrumento da transformagdo estrutural, mesmo que seja parcial-
mente eficaz, nao obstante, é uma consequéncia pratica positiva.

Portanto, como forma de manter a filosofia da Constituicdo da Republi-
ca Federativa do Brasil e reflexivamente, a todo o ordenamento patrio, a
primazia dos atores institucionais deve ser conduzida sob a 4tica da Integri-
dade do Direito, devendo ser aplicada, sobretudo, ao Federalismo Brasileiro,
visando que as melhores iniciativas e decisdes sejam pautadas em instru-
mentos capazes de corresponder aos anseios sociais e a Harmonia dos Entes
Federados, contribuindo, por fim, com a solidificacdo e o crescimento do
Pacto Federativo.

4 IMPACTOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020 E SUAS
ALTERACOES NO MUNICIPIO DE CORDISBURGO/MG

Em que pese a sistematica do Pacto Federativo Brasileiro, distribuindo
competéncias e atribui¢cdes aos Entes dentro da moldura juridica definida
pelo texto Constitucional, ha determinadas circunstancias que provocam a
remodelacdo de acordos politicos e juridicos, como forma de manter a ope-
racionalizacdo de um Estado. Significa dizer que, mudancas naturais, merca-
doldgicas, internacionais e bioldgicas constituem evidentes elementos capa-
zes de alterar o aparato socio-estatal.

Nesse contexto, conforme mencionado alhures, no exercicio de 2020, o
Mundo foi acometido por um surto viral que foi capaz de motivar a Organi-
zagao Mundial de Saude - OMS a declarar a gravidade da doenca oriunda do
virus “Sars-Cov-2”, classificando-a como uma Pandemia, em virtude de sua
grande disseminacdo e letalidade em um pequeno intervalo de tempo. De
ordem biologica, o enunciado da organizagao fez com que os governos ado-
tassem medidas assecuratérias de contengdo, visando a preservac¢ado de vi-
das e consequentemente, a sobrevivéncia da Globalizacao.

Para manter as medidas citadas, os Chefes de Governo das nacdes ne-
cessitaram construir um arcabougo para custear todas as a¢des e planos de
contengdo da problematica. Em face disso, no territério brasileiro, apds 09
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(nove) dias da Declara¢do da OMS, foi publicado no Diario Oficial da Unido, o
Decreto Legislativo n. 06/2020, reconhecendo a ocorréncia o Estado de Ca-
lamidade Publica, possibilitando assim, a flexibilizacao fiscal de que trata a
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Nos ter-
mos do artigo 29, inciso VIII do Decreto Federal n. 10.593/2020, a calamida-
de pode ser definida como:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

()

VIII - estado de calamidade publica - situacdao anormal
provocada por desastre que causa danos e prejuizos
que impliquem o comprometimento substancial da ca-
pacidade de resposta do Poder Publico do ente federati-
vo atingido ou que demande a ado¢ao de medidas ad-
ministrativas excepcionais para resposta e recuperacao;

A partir disso, todas as medidas politicas, econdmicas e financeiras fo-
ram adotadas para suportar o desequilibrio provocado pela doenca. E de
suma importancia mencionar que, tais agdes iniciaram com o Projeto de Lei
Complementar n. 39/2020, derivando a Lei Complementar n. 173/2020. A
citada Lei criou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar n? 101/2000, abrindo
hipoteses de suspensao de dividas aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, nas quais a Unido era credora, conforme os dispositivos abaixo:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, exclusi-
vamente para o exercicio financeiro de 2020, o Progra-
ma Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19).

§ 12 O Programa de que trata o caput é composto pelas
seguintes iniciativas:

[ - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas
entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distri-
to Federal, com amparo na Lei n® 9.496, de 11 de se-
tembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001;

82



b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com
base na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, e na Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017;

I - reestruturacao de operacdes de crédito interno e ex-
terno junto ao sistema financeiro e instituicdes multila-
terais de crédito nos termos previstos no art. 42 desta
Lei Complementar; e

[l - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio
financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, no exercicio de 2020, e em agdes de enfrenta-
mento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 22 As medidas previstas no inciso I do § 12 sdo de em-
prego imediato, ficando a Unido autorizada a aplica-las
aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebracdo de termos aditivos ou outros
instrumentos semelhantes.

Art. 22 De 12 de margo a 31 de dezembro de 2020, a
Unido ficara impedida de executar as garantias das divi-
das decorrentes dos contratos de refinanciamento de
dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Fe-
deral com base na Lei n? 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados
com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n®
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das di-
vidas decorrentes dos contratos de refinanciamento ce-
lebrados com os Municipios com base na Medida Provi-
séria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parce-
lamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei
n 13.485, de 2 de outubro de 2017.

Ademais, nos termos do artigo 39, afastou a aplicacao de determinadas
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal durante o Estado de Calami-
dade Publica. Insta salientar que um dos pressupostos da Lei retrocitada é o
principio da Gestao Orcamentaria Responsavel, sendo definido nas li¢des de
Gilmar Mendes, como:

O principio da gestdo or¢amentaria responsavel, no qual se baseia por
inteiro a lei, é explicitado no art. 12. Os seus principais objetivos seriam: a)
evitar os déficits; b) reduzir substancialmente a divida publica; c) adotar
uma politica tributaria racional; d) preservar o patriménio publico; e) pro-
mover uma crescente transparéncia das contas publicas (MENDES, 2014, p.

1682-1683).
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Desta forma, significa dizer que a visibilidade da norma é pautada nos
impactos orcamentdarias e eventuais consequéncias econémicas, na medida
em que impode restricdes aos Gestores em relacao as despesas publicas. En-
tretanto, com a vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, tais regras sao
mitigadas, visto que seu objetivo final é manter o regular funcionamento dos
servicos publicos para o contingenciamento critico.

Além disso, com base no artigo 52, fez parte do Programa o repasse pe-
la Unido de auxilios financeiros aos demais Entes Federados no importe final
de 60 bilhdes de reais, para aplicacdo em politicas de enfrentamento a Co-
vid-19. Logo, se de um lado criou-se um 6nus para um dos Entes no aporte
de recursos aos demais, é exigivel uma contrapartida dos beneficiarios, sen-
do imprescindivel mencionar o teor do artigo 82, que trouxe um pacote de
restricoes a Administracao Publica:

Art. 82 Na hipoétese de que trata o art. 65 da Lei Com-
plementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, rea-
juste ou adequac¢do de remuneragdao a membros de Po-
der ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumen-
to de despesa;

[II - alterar estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

[V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, res-
salvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcao e
de assessoramento que nao acarretem aumento de des-
pesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de
que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacoes de temporarios para prestacdo
de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos
de formacao de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes
de vacancias previstas no inciso IV; (Vide)
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer na-
tureza, inclusive os de cunho indenizatoério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defen-
soria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da varia¢do da inflacdo medida pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 72 da Constitui¢cdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo ne-
cessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais meca-
nismos equivalentes que aumentem a despesa com pes-
soal em decorréncia da aquisicdo de determinado tem-
po de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Nesta senda, foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n. 6447, ajuizada em 05 de junho de 2020, postu-
lando pela declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 72 e 82 da LC
173/2020, suscitando, em sintese, vicios de ordem formal e material. Quanto
ao primeiro, apontaram para a violacdo de ordem democratica sob o funda-
mento que a Lei foi apreciada e votada pelos parlamentares de forma eletro-
nica, impedindo o acesso de participacdo de possiveis interessados, contra-
riando os artigos 12, paragrafo unico e 14 da CRFB/88. Ademais, indicaram
que as prerrogativas atribuidas pelos artigos 51, 52, 61, §19, 1I; 96, 1], b e
127, §22 da CRFB/88 foram violadas, pois o PLC 39/2020 teve origem na
Casa Legislativa.

Por outro lado, quanto ao vicio material, sustentaram que a Lei versa
sobre o regime dos servidores publicos de todos os Entes e Poderes, pois, as
alteracoes realizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal pela Unido, reduz a
triplice capacidade conferida aos demais Entes Federados, constituindo en-
tdo, clara violacdo a separacao dos poderes (arts. 12 e 22) e a autonomia (art.
18), ambos dispositivos da Carta Magna. Com isso, apds o tramite sob o rito
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do Regimento Interno da Suprema Corte, os legitimos e interessados foram
intimados para manifestar sobre a celeuma exposta, valendo trazer a baila o
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS GERAIS DE FI-
NANCAS PUBLICAS. INICIATIVA PRIVATIVA. INEXIS-
TENCIA. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSO-
AL.VEDACAO TEMPORARIA. ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. COVID-19. FEDERACAO. SEPARACAO DOS
PODERES. DIREITO ADQUIRIDO. IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS.

1. A instituicdo de sistema eletronico e a realizagdo de
sessoes deliberativas a distancia pela Camara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal nao violam a Constituicao,
uma vez garantidas a publicidade e a transparéncia das
discussOes e votagdes, maxime no contexto de calami-
dade publica ocasionada pela epidemia de Covid-19.

2. Lei complementar que disponha sobre mecanismos
de contencao de despesas publicas com pessoal versa
sobre normas de finangas publicas, cujo projeto nao é
de iniciativa privativa dos chefes dos Poderes Executivo
e Judiciario, da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral e do Ministério Publico.

3. Os arts. 72 e 82 da Lei Complementar 173, de 27.5.2020,
ao estabelecer normas gerais de finangas ptblicas que es-
tabelecem limites ao aumento de despesas com pessoal,
ndo violam os principios federativo e da separagdo dos
Poderes.

4. Do conteudo do art. 169 da Constituicdo ndos se ex-
trai norma proibitiva da fixacdo de novos requisitos le-
gais para a realizacdo de despesas do Poder Publico
com pessoal.

5. Vedagdo tempordria da concessdo de reajustes, da cri-
agdo de vantagens, da majoragdo de auxilios, alteragdo
da estrutura de carreiras, estabelecida pelo art. 82 da Lei
Complementar 173/2020, ndo implica redugdo da remu-
neragdo dos servidores publicos e respeita o direito a ir-
redutibilidade dos vencimentos, previsto no art. 37, XV, da
Constituigdo Federal.
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6. Apenas o valor nominal dos vencimentos dos servi-
dores publicos é irredutivel, inexistindo direito a manu-
tencdo do valor real dos estipéndios. Precedentes.

7. 0 inciso IX do art. 82 da Lei Complementar 173/2020,
ndo colide com a garantia constitucional do direito ad-
quirido. — Parecer pela improcedéncia do pedido (MPF,
Parecer AJCONST/PGR n. 388422/2020, grifo do origi-
nal)

Em outro momento similar, no escopo da ADI 6450, ajuizada em 08 de-
junho de 2020, o Partido Democratico Trabalhista também pleiteou a decla-
racdo de inconstitucionalidade dos artigos 72 e 8¢, afirmando, de forma es-
pecifica, que tais vedagOes e proibicdes afrontam a CRFB/88, violando os
principios da autonomia, da eficiéncia, da irredutibilidade de vencimentos,
da proporcionalidade e da vedacgao ao retrocesso social. Dito isso, constata-
se que o objetivo final das citadas a¢des versavam sobre a infringéncia aos
preceitos constitucionais, destacando-se a violagdo ao Pacto Federativo e a
Separacao de poderes.

Isto posto, o Supremo Tribunal Federal passou a analise das ADI’S re-
trocitadas, sob a relatoria do Min. Alexandre de Moraes, o qual, em prima
facie, iniciou seu voto com um olhar integracionista, destacando o desafio
ocasionado pela cadtica situacdo causada pela Pandemia de COVID-19, pro-
vocando uma ameacga iminente as operacgdes de politicas publicas que visam
salvaguardar a vida e a saude da populacao, conforme o seguinte trecho:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa
uma condicdo superveniente absolutamente imprevisi-
vel e de consequéncias gravissimas, que, afetara, drasti-
camente, a execucdo orcamentdria anteriormente pla-
nejada, exigindo atuacdo urgente, duradoura e coorde-
nada de todas as autoridades federais, estaduais e mu-
nicipais em defesa da vida, da satude e da propria subsis-
téncia econémica de grande parcela da sociedade brasi-
leira, tornando, por 6bvio, l6gica e juridicamente impos-
sivel o cumprimento de determinados requisitos legais
compativeis com momentos de normalidade (ADI
6450/DF - Relator Alexandre de Moraes).

Nesta ocasido, consequentemente, € colocada em pauta a importancia
do Pacto Federativo para o contingenciamento da crise sanitaria, pois, ape-
sar da existéncia de um poder central com o objetivo de manter a uniao do
préprio pais, a existéncia do dialogo, solidariedade e harmonia com os de-
mais Entes faz parte da sustentacao do Sistema Federal, criando-se um equi-
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librio entre o Poder Central e os Poderes Regionais, através da fixacdo de
cooperacao entre as trés esferas de governo.

Além disso, outros pontos dentro da harmonizac¢ao do federalismo bra-
sileiro sdo as previsdes técnicas para garantir o necessario equilibrio na sea-
ra fiscal e econdmica. Conforme mencionado anteriormente, um dos apon-
tamentos na ADI 6450 ocorre em face dos artigos 72 e 82 da Lei Complemen-
tar n. 173, sendo, respectivamente, um dispositivo que flexibilizou as exi-
géncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e uma previsao de ve-
dacdes com aumento de despesa. Desta forma, vale trazer trecho do voto do
relator sobre o citado apontamento, inclinando-se em sentido contrario a
inconstitucionalidade suscitada nos citados dispositivos:

Observa-se, nesse sentido, que o acréscimo feito ao art.
65 da LRF, pelo art. 72 da LC 173/2020, foi apenas para
possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das amarras
impostas pela LRF em caso de calamidade publica reco-
nhecida pelo Congresso Nacional. Na pratica, observou-
se com a presente pandemia do coronavirus que o art.
65 da LRF, em sua redacgao original, se mostrou insufici-
ente para o devido enfrentamento da crise de saude pu-
blica e fiscal decorrentes da COVID-19. Constatou-se,
entdo, que seriam necessarias outras medidas para su-
perar os problemas reconhecidos em calamidade publi-
ca. E com base nesse contexto que foi elaborado do art.
79da LC173/2020.

Por sua vez, analisando o teor do art. 82 da LC
173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu di-
versas proibicoes direcionadas a todos os entes publi-
cos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. A norma, nesse sentido, prevé o
limite temporal de vigéncia das proibi¢coes até 31 de de-
zembro de 2021 para aqueles entes afetados pela cala-
midade publica decorrente da pandemia da COVID-19.
A situacdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia,
demanda uma maior aten¢do em relacdo aos gastos pu-
blicos e, no particular, ao gasto com o funcionalismo
publico. Dessa forma, o art. 82 da LC 173/2020 se revela
como um importante mecanismo que justifica atitudes
tendentes a alcancar o equilibrio fiscal (ADI 6450/DF -
Relator Alexandre de Moraes).
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Insta mencionar que a norma impugnada traz medidas destinadas a
impedir novos dispéndios, paralisando-se, temporariamente, o crescimento
vegetativo dos existentes, mostrando-se, assim, uma preocupag¢do do legis-
lador quanto a situacao fiscal dos Entes Politicos em face da conjuntura pan-
démica, necessitando de uma maior atencdo do gestor publico de modo a
permitir a viabilizacdo de esfor¢os para a criacao e promocao de politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica. Logo, a Corte Suprema,
por unanimidade, julgou improcedente as A¢des Diretas de Inconstituciona-
lidade, destacando seus principais termos:

EMENTA: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FE-
DERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHE-
CIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°.
NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29, §
62 7° E 82 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLA-
TIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PO-
DERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANIS-
MOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. EN-
FRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DE-
CORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA
NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IR-
REDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIO-
NALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL.
NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

()

6. A norma do art. 82 da LC 173/2020 estabeleceu di-
versas proibicdes temporarias direcionadas a todos os
entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de conteng¢do de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispén-
dios, congelando-se o crescimento vegetativo dos exis-
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tentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7.0s arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, a um sé
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente fe-
derativo, por incompeténcia ou populismo, seja susten-
tada e compensada pela Unido, em detrimento dos de-
mais entes federativos. A previsao de conteng¢do de gas-
tos com o aumento de despesas obrigatérias com pes-
soal, principalmente no cendrio de enfrentamento de
uma pandemia, é absolutamente consentanea com as
normas da Constituicao Federal e com o fortalecimento
do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro,
cujo objetivo é permitir que os entes federados empre-
guem esforcos or¢camentarios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do
mandato do gestor publico, pelo que se mostra compa-
tivel com o art. 169 da Constituicao Federal. Nao ha re-
dugdo do valor da remunerac¢do dos servidores publi-
cos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o
aumento de despesas com pessoal para possibilitar que
os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID-19, buscando sempre a manuten-
cdo do equilibrio fiscal. (ADI 6450/DF - Relator Alexan-
dre de Moraes)

Entretanto, mesmo com o julgamento das citadas ADI’s, diversas ce-
leumas e questionamentos acerca dos dispositivos da Lei Complementar Fe-
deral n. 173/2020 perpetuaram nos corredores do mundo juridico, princi-
palmente, no contexto do Regime Juridico dos Servidores Publicos, ao tratar
sobre os adicionais por tempo de servico que durante o periodo de vigéncia
da Lei supracitada encontravam-se suspensos por forca do art. 82, I[X. Nesta
senda, a matéria foi discutida no ambito da Administracao Publica, ocasido
na qual as Procuradorias se manifestaram, valendo destacar os principais
argumentos do Parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, n.

24. Sobre a indaga¢ao apresentada no item 2.1, ratifi-
camos e corroboramos com o respectivo entendimento
no sentido de que as progressdes e promog¢des nas car-
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reiras do Poder Executivo ndo se enquadram nas veda-
coes dos incisos [ e IX do art. 82 da LC n? 173/2020, eis
que sdo amparadas por determinac¢do legal anterior a
calamidade publica e sua concessao decorre da conju-
gacdo de critérios de tempo de efetivo exercicio e resul-
tado satisfatério nas avaliacdes de desempenho, poden-
do, ainda, ser exigida a comprovac¢do de escolaridade
para determinados niveis das carreiras.

()

26. Desta forma, estdo mantidas as progressoes e pro-
mocoes funcionais decorrentes de direitos subjetivos
dos servidores, visto que a proibicao ao computo de
tempo de servigo para mecanismos que envolvem au-
mento de despesa de pessoal ndo abarca a evolucao na
carreira. Isso porque elas decorrem de expressa previ-
sao legal anterior a calamidade publica e, portanto, ndao
estao vedadas.

Apesar de ser ato administrativo elaborado durante a discussdao das
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade e possuir natureza nao vinculante,
sua eficacia junto ao 6rgao consulente produziu efeitos, na medida em que o
setor consulente tomou decisdes amparada nele. Importante mencionar que
apesar da discussdo tedrico-doutrinaria, o Supremo Tribunal Federal rea-
firmou a constitucionalidade do artigo 82 da LC n.173/2020 ao julgar o RE
1.311.742 - Tema 1.137, firmando a seguinte tese: “E constitucional o artigo
82 da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federa-
tivo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

Ademais, ap0s a publicagdo do tema 1.137, o Parecer acima colacionado
necessitaria passar por revisao em virtude da Reclamacgdo Constitucional -
RCL 48.178/SP, onde o Estado de Sdao Paulo postulava pela cassagao do
acordao de mérito do Tribunal de Justica Paulista, em virtude de dar inter-
pretacdo a LC 173/2020 diversa do entendimento da jurisprudéncia pacifica
do STF. Diante disso, o acordao foi cassado na citada reclamacdo, nos seguin-
tes termos:

9. Ao determinar a contagem do tempo como de periodo
aquisitivo, mas suspender o pagamento das vantagens e
da fruicdo, o Tribunal de Justica de Sao Paulo descum-
priu as decisOes deste Supremo Tribunal nas Ag¢oes Di-
retas de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e
6.525 e no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, Tema
1.137, nas quais reconhecida a constitucionalidade do
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art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020. A contagem
do tempo é proibida para os fins que a lei complemen-
tar determina.

10. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclama-
¢do, para cassar a decisdo proferida pelo Plendrio do Tri-
bunal de Justigca de Sdo Paulo na Ag¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade n. 2139611- 36.2020.8.26.0000 e determi-
nar outra seja proferida como de direito com observdncia
as decisoes proferidas por este Supremo Tribunal nas
Acées Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordindrio n. 1.311.742,
Tema 1.137. (grifo original) (Reclama¢ao 48.178/SP -
Relatora Min. Carmen Lucia).

Em leitura de outras decisdes da Suprema Corte, o Min. Alexandre de

Moraes seguiu a mesma linha de raciocinio ao julgar a Reclamacgdo n. 48.157,
onde o Estado de Sao Paulo também figurou no polo ativo contra ato profe-
rido pela Turma da Fazenda do Colégio Recursal de Aragatuba - TJSP, con-
trario as decisdes do juizo ad quem, tendo os seguintes fundamentos a se-

guir:

Com efeito, ao afirmar que “a norma em questao deve
ser interpretada de outra forma para harmoniza-la ao
canone constitucional do pacto federativo”, bem como
que “com essa interpreta¢do, a norma atacada ndo pode
ser inquinada de inconstitucional”, o Juizo Reclamado
acabou por realizar uma peculiar interpretagdo confor-
me a constituicdo de norma ja declarada constitucional
por esta CORTE em acdo concentrada e reafirmada em
Repercussao Geral, o que se mostra incomum e indevi-
do.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalida-
de por este SUPREMO quanto a norma em discussao,
destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar in-
terpretacdo conforme a Constituicdo, pois essa técnica
s6 e utilizavel quando a norma impugnada admite, den-
tre as varias interpretagdes possiveis, uma que a com-
patibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da
norma € univoco, como sucede no caso presente” (ADI
1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/1995).

[.]
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Desse modo, a interpretagdo dada pelo Juizo da origem
ao art. 82 1X, da Lei Complementar 173/2020, no sentido
de que “a impossibilidade de contagem desse periodo co-
mo “aquisitivo”, merece ser interpretado apenas como a
suspensdo do pagamento da vantagem pecunidria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da frui¢do no caso da li-
cenga-prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisdo da
CORTE quanto a matéria.

[.]

Com efeito, admitir a proposigdo inserta no ato reclama-
do, dando “continuidade ao cémputo do tempo de servigo
e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensdo do
pagamento e da fruigdo de tais beneficios durante o peri-
odo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021",
para além de ir de encontro a literalidade da norma e do
que decidido por esta CORTE nos precedentes paradig-
mas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a fruigdo
de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo
suspensivo.

[.]

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo uni-
co, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassa-
do o ato reclamado e DETERMINO, por consequéncia,
que outra seja proferida, em observancia as ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525 e ao Tema 1137-RG. (grifos origi-
nais) (Reclamacdo 48.157/SP - Relator Min. Alexandre
de Moraes).

Desta forma, exposta a neutraliza¢do da discussao judicial proposta em
face do artigo 82 da Lei Complementar Federal n. 173/2020, esperava-se a
real concretizacao do texto legal. Contudo, no dia 08 de marco de 2022, foi
sancionada a Lei Complementar n. 191/2022, oriunda do PLC 150/2020,
que alterou a Lei Complementar n. 173/2020 no que tange ao artigo 8¢,
acrescentando o § 82 no citado artigo:

Art. 22 O art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 8° (..)
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§ 82 O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se
aplica aos servidores publicos civis e militares da drea de
satide e da seguranga publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (g.n)

[ - para os servidores especificados neste paragrafo, os
entes federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de realizar o pagamento de novos blocos aquisiti-
vos, cujos periodos tenham sido completados durante o
tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, trié-
nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanis-
mos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de
Servico;

IT - os novos blocos aquisitivos dos direitos especifica-
dos no inciso I deste paragrafo ndo geram direito ao pa-
gamento de atrasados, no periodo especificado;

[l - nao havera prejuizo no computo do periodo aquisi-
tivo dos direitos previstos no inciso I deste paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso I deste pardgra-
fo retornard em 12 de janeiro de 2022 (NR) (BRASIL,
2020, grifos nossso).

De acordo com os dispositivos colacionados, a LC n. 191/2022 criou hi-
potese de excecdo no art. 82 da LC 173/2020, determinando que, a vedagao
tratada no inciso IX ndo mais seria aplicavel aos servidores que atuassem
nas areas da sadde e da seguranga, nao suspendendo seu tempo para fins do
computo de vantagens e adicionais. Analisando as justificativas do autor do
PLC 150/2020, de autoria do Deputado Federal Guilherme Derrite, constata-
se que o argumento do Parlamentar circundava os servidores que atuavam
na linha de frente no combate a pandemia:

()

Todavia, ndo seria adequado que nao houvesse o com-
puto do periodo aquisitivo desses direitos, mormente
para os profissionais da Saude e da Seguranca Publica,
seja porque estes servidores mantiveram-se e mantém-
se no exercicio de suas func¢des, seja porque a vedacado
da contagem afeta seus planos de carreira, influencian-
do, inclusive, no tempo de pedido de aposentadoria.
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No entanto, em que pesem os argumentos do autor, apds a aprovacao, a
sancdo do projeto acarretou uma séria discussao, pois, excluiram-se as de-
mais categorias do funcionalismo publico que também estiveram presentes
durante o periodo Pandémico, atuando de forma a manter o regular funcio-
namento dos servigos estatais, afrontando o Principio Constitucional da Iso-
nomia, implicito nos artigos 37 e 39 da CRFB/88. Para Matheus Carvalho:

A isonomia, analisada formalmente, veda tratamento di-
ferenciado as pessoas por motivos de indole pessoal, de
forma a garantir-se uma padronizacao de condutas do
Estado em relacdo aos cidadaos. Por seu turno, em seu
aspecto material, a isonomia justifica tratamento dife-
renciado como forma de igualar juridicamente aqueles
que sdo desiguais faticamente (CARVALHO, 2022, p.
101).

Logo, significa dizer que, a Administracdo Publica deve tratar igualmen-
te os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades,
ou seja, o ator legislativo nao logrou éxito em abarcar todos os envolvidos na
crise sanitaria e tutela-los com a igualdade material. Dessa maneira, apesar
da existéncia de discussao nos diversos Tribunais Brasileiros, a matéria ain-
da ndo chegou as cortes superiores para apreciagao e pacificacdao da discus-
sao.

Sublinha-se que, o fato da matéria envolver o campo de atuacdo do Di-
reito Publico, principalmente, regime juridico dos servidores, disposi¢oes
orcamentarias e responsabilidade fiscal, quando ha a pré-existéncia de dis-
cussao judicial, o Administrador Publico deve buscar a sedimentacao de sua
futura decisao para a pratica dos Atos Administrativos, através de consulta
ao 6rgao de controle interno, a Assessoria e Procuradoria Juridica do seu
Ente e aos 6rgdos de controle externo nos termos da Lei, visando formar e
garantir a Seguranca Juridica, que trata de um principio geral, garantindo a
todos o direito de ndao serem surpreendidos por alteracdes extemporaneas
na ordem juridica. Di Pietro nos ensina que:

O principio se justifica pelo fato ser comum, na esfera
Administrativa, haver mudanca de interpretacao de de-
terminadas normas legais, com a consequente mudanca
de orientacdo, em carater normativo, afetando situagoes
ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orienta-
cao anterior (DI PIETRO, 2008, p. 116).

Nas licoes de Matheus Carvalho (2022, p. 106), infere-se o campo de
atuacdo da Seguranca Juridica com o Principio da boa-fé, sendo relevante
ressaltar que a aplicacdo do citado principio visa proteger a confianca e evi-
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tar surpresas aos gestores e usuarios do servico publico. Destarte, significa
dizer que toda a construcao doutrinaria e jurisprudencial sobre a Lei Com-
plementar n. 173/2020, inclusive com entendimento pacificado pela Excelsa
Corte, foi disponibilizada aos Entes Federados com a finalidade de conter os
avancos da crise sanitaria e ser um instrumento de contrapartida aos auxi-
lios fiscais concedidos no ambito do pacto federativo, contudo, as alteragdes
Legislativas promoveram uma desestabilizagdo no contexto material.

Adentrando no plano da tangibilidade, resta analisar a implicacao de
tais oscilacdes no aparato dos Entes Federados, especialmente, aqueles de
menor porte, considerando suas peculiaridades locais, orcamentarias e es-
truturais. Para o presente estudo, destaca-se a realidade do Municipio de
Cordisburgo, localizado no Estado de Minas Gerais, com populagdo estimada
em 8.667 pessoas e area territorial de 823,65 km?, segundo dados do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

De acordo com a Lei Or¢amentaria Anual do citado Municipio (Lei Mu-
nicipal n. 1.802/2022), a previsao de arrecadagao para o exercicio de 2023 é
de R$ 29.572.904,00 (vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e dois mil,
novecentos e quatro reais), quantum relativamente modesto em face da ex-
tensao territorial do Municipio e da quantidade de obrigagdes e politicas pu-
blicas a serem cumpridas.

Em razao disso, visando assegurar, além da Seguranga Juridica, o equi-
librio das contas publicas, a Autoridade Maxima formulou consulta junto ao
Tribunal de Contas do Estado sobre a divergéncia que contornava o inciso IX
do Artigo 82 da Lei Complementar Federal n. 173/2020, sendo autuado sob
on. 1.114.605, nos seguintes termos:

[ - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor José Mauri-
cio Gomes, prefeito do Municipio de Cordisburgo, nos
seguintes termos (pe¢a n2 5):

- A vedacgao de contagem de tempo para efeito de con-
cessao de anuénios, triénios, licengas-prémio e outros
mecanismos que impliquem aumento de despesa de
pessoal, sera limitada

ao periodo de vigéncia da Lei Complementar n2
173/2021?

- A partir do exercicio de 2022, pode ser contado o refe-
rido tempo, inclusive para pagamento do periodo de
forma retroativa?
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Procedido o juizo de admissibilidade, passou a analise do mérito da
consulta. Entretanto, a Corte de Contas entendeu que a matéria ja havia sido
tratada em outro momento, na consulta 1.095.597, a qual transcrevemos a

seguinte ementa:

CONSULTA. ADMISSAO PARCIAL, APENAS EM RELA-
CAO A QUESTIONAMENTOS NAO RESPONDIDOS EM
CONSULTAS ANTERIORES. LEI COMPLEMENTAR N@
173, DE 2020. COMPUTO DE TEMPO. ADICIONAIS POR
TEMPO DE SERVICO. FERIAS-PREMIO. AUSENCIA EM
GOZO DE FERIASPREMIO. DESENVOLVIMENTO NA
CARREIRA. PAGAMENTOS DECORRENTES DA EXTIN-
CAO DO VINCULO ENTRE SERVIDOR PUBLICO E ENTI-
DADE OU ENTE PUBLICO.

1. O inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de
2020, proibe, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cum-
prido dentro desse mesmo periodo seja computado pa-
ra fins de concessao de adicionais por tempo de servico
a servidores publicos.

2. 0 inciso [X do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de
2020, proibe, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cum-
prido dentro desse mesmo periodo seja computado pa-
ra fins de concessdo de férias-prémio a agentes publi-
cos, se - e somente se - elas forem conversiveis em pe-
cunia e também vinculadas exclusivamente ao perfazi-
mento de determinado periodo de tempo de servigo.

3. Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no
inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de
2020, o computo, durante o periodo compreendido en-
tre 28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em
gozo de férias-prémio dentro desse mesmo periodo, pa-
ra fins de aquisicdo de ulteriores férias-prémio, se - e
somente se - elas forem conversiveis em pecdnia e
também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servigo.

4. O inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de
2020, proibe, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cum-
prido dentro desse mesmo periodo seja computado pa-
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ra fins de desenvolvimento na carreira, se - e somente
se - este for vinculado exclusivamente ao perfazimento
de determinado periodo de tempo de servico.

5. A Lei Complementar n? 173, de 2020, nada dispoe
sobre pagamentos decorrentes da extingdo do vinculo
entre servidor publico e entidade ou ente publico.

Deste modo, o relator inadmitiu a Consulta supracitada arguindo existir
prejulgamento de tese acerca das matérias questionadas e a desnecessidade
de revogar ou reformar os entendimentos vigentes a época. Porém, ao anali-
sar o objeto da consulta e o teor da manifestacao do Tribunal de Contas,
constata-se que o Administrador Municipal permaneceu sem respostas, ten-
do em vista que a consulta acima colacionada ndo guarda relacdo intrinseca
com o prequestionamento do consulente, principalmente, se o tempo ora
suspendido pela LC 173/2020, compreendido entre o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, poderia ser utilizado para deferimento de van-
tagens aos servidores municipais.

Em face de mais uma inseguranca juridica provocada no campo pratico,
a manifestacao do tribunal foi submetida a Procuradoria Municipal para
analise, tecendo consideracdes no rosto do Parecer Juridico n. 051/2022,
conforme abaixo:

PARECER JURIDICO N.2 051/2022

(COM EFEITO DE NOTA JURIDICA)

()
1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacao de parecer por parte do Depar-
tamento de Recursos Humanos em virtude de uma con-
sideravel quantidade de requerimentos de servidores
solicitando o pagamento, inclusive retroativo, de adici-
onais por tempo de servigo e férias-prémio.

()

Desta forma, fora distribuida a Consulta TCE/MG refe-
rente ao Processo n.2 1.114.605, que foi respondida e
publicada no dia 17 de marg¢o de 2022, ndo sendo admi-
tida pela Corte.

E o relatodrio, no essencial.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

()
3. CONCLUSAO:

Por isso, em face do exposto, esta procuradoria opina
pela ndo consideracdo do tempo referente ao periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 para efeito de contagem para
concessdo de adicionais por tempo de servico e férias-

prémio.

Vale dizer, ainda, que a contagem de tempo referente a
estes beneficios cessou no dia 28/05/2020, tendo se reini-
ciado no dia 01/01/2022, devendo o Departamento de
Pessoal buscar junto a empresa de assessoria do software
de gestdo da folha, informacdes para a devida adequa-

cdo.

E o parecer (...).

Por conseguinte, ainda que o Parecer Juridico seja um ato de carater
opinativo, ante os conflituosos entendimentos sobre a matéria no contexto
judicial e da Corte de Contas, a melhor op¢ao para a autoridade municipal €
acatar o Ato, decidindo conforme orientacdes de sua Procuradoria e Asses-
soria Juridica. Ndo obstante, esperando-se um cenario de encerramento, no
exercicio de 2022, a Camara Municipal de Pogo Fundo realizou consulta jun-
to ao mesmo tribunal, autuada sob o n. 1.114.737, formulando matéria idén-
tica aquela elaborada pelo Municipio de Cordisburgo, ou seja, se o periodo
aquisitivo compreendido durante a vigéncia da LC 173/2020, definido como
critério objetivo para concessao e previsto em legislagdo municipal anterior,
poderia ser computado para fins de nova progressao vertical e/ou horizon-
tal.

Em virtude do Principio da Seguranca Juridica, uma expectativa foi cri-
ada no sentido de que a Corte de Contas manteria sua tese exposta na con-
sulta 1.095.597 e em outras discussdes congéneres, todavia, tal pretensao
restou fracassada. Durante a regular tramitacao da consulta, os conselheiros
teceram consideragoes a respeito dos questionamentos formulados, inclusi-
ve, remontaram as teorias originalistas de modo totalmente confuso e sem
nexo de concretude, destacando que a intenc¢do do editor da Lei teve outras
finalidades divergentes daquelas anteriormente discutidas, ou seja, o conse-
lheiro misturou conceitos como forma de justificar seu voto, conforme abai-
XO0:
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A “intenc¢do do editor da norma” (expressdao de Fabio
Ulhoa Coelho) foi claramente a de nao restringir a con-
tagem de tempo para concessao de “promocdes” e “pro-
gressoes, noutros termos, para desenvolvimento na car-
reira (Consulta TCE/MG 1.114. 737).

Nesta altura da discussao, observa-se que ha uma inclina¢do no sentido
de reconhecer que a matéria ora proposta em momentos anteriores por di-
versos Entes ndo era de facil compreensao, ndo podendo ser analisada sob
um olhar supérfluo. Nesta toada, vale trazer trechos do voto do Conselheiro

Durval Angelo:

Nesse contexto, cabe asseverar que o destacado inciso
IX do art. 82 da Lei Complementar n.173/2020, possui
comando que resguarda direitos dos servidores publi-
cos ao dispor taxativamente que a restricdo contida em
sua parte inicial ndo pode trazer “qualquer prejuizo pa-
ra o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quais-
quer outros fins”.

Dessa forma, a interpretacao da citada lei, ndo pode ser
mais gravosa que o préprio texto legal interpretado pelo
STF, que possui ressalva expressa em seu art. 8¢, inc. IX.
Os efeitos da LC n. 173/2020 ndo podem ser prolonga-
dos como forma de agravamento da vida funcional dos
servidores publicos.

Assim, pelos principios da legalidade e seguranca juridi-
ca, os direitos dos servidores publicos sdo resguarda-
dos, uma vez que o inciso IX do art. 82 da Lei Comple-
mentar n. 173/2020 possui comando que os protege ao
dispor taxativamente que a restricdo contida em sua
parte inicial ndo pode trazer “qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e gquaisquer

outros fins” (grifos do original).

Ademais, completou seu voto tocando na questdao do Direito Subjetivo
do Servidor Publico, conflitando-se com entendimento pacificado na Simula
vinculante do Supremo Tribunal Federal, entendendo pela possibilidade de
efetivar tais direitos, ou seja, o recebimento dos adicionais, a partir de

01/01/2022.

Implementado o direito subjetivo administrativo do
servidor publico durante a vigéncia da LC n. 173/2020,
ele podera ser efetivado a partir do fim da vigéncia da
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referida lei, ou seja, em 12/1/2022, prospectivamente.
Os direitos fundamentais de servidores publicos s6 po-
dem ser suprimidos da Constituicao da Republica medi-
ante Emenda Constitucional ou pela forma proépria de
Direito Administrativo. Tais direitos sao mantidos, em
conformidade com o STF e com a autonomia de cada en-
te federativo, por meio de sua prépria legislagdo admi-
nistrativa (grifo do original).

Logo, o conselheiro entendeu que o disposto no inciso IX do art. 82 da
LC 173/2020 nao alterou a data base dos direitos, sendo possivel incluir o
periodo de suspensdo para fins de concessao dos beneficios apds o término
de eficacia da Lei supramencionada. Com isso, apd s pedidos de vistas e ou-
tras manifestagoes, o Tribunal de Contas acompanhou as divergéncias susci-
tadas pelo Conselheiro Durval Angelo, que ao final, propds a revogagio par-
cial da consulta 1.095.597, fixando a seguinte tese:

1) A regra correspondente ao todo constituido pelo ca-
put e pelo inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n?
173, de 27/5/2020, é valida; e de obrigatoria observan-
cia por todas as Administragoes Publicas: da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2) Essa regra proibe, no periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, a contagem de tempo de
servico para - “sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins” - a concessao de “anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal”, entre os quais nao
se pode - por imperativo de interpretacdo gramatical e
historica - entender abrangido o desenvolvimento na
carreira, qualquer que seja a sua modalidade (exempli-
ficativamente: progressdo, progressao horizontal, pro-
gressao vertical, progressao por merecimento, promo-
cdo, promocao horizontal, promocao vertical, promocao
por merecimento, concessao de padrdao ou padroes de
vencimento).

Com a publicacao da consulta, vale trazer a baila que as decisées do
TCE possuem carater de ordem normativa, com base no artigo 3¢, XI c¢/c §1°
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, ou seja, inumeros pedidos internos
chegariam até as sedes das unidades Federativas, ndo sendo diferente no
ambito do Municipio de Cordisburgo. Isto posto, resta analisar o impacto
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or¢camentario-financeiro provocado por tamanha inseguranca juridica. Ao
compulsar os complexos documentos publicos, destaca-se um estudo técnico
realizado pela Administragdo Municipal sobre os reflexos da citada decisao:

CONSIDERANDO:

¢ O Pedido da Administracao para instrucao de Parecer
Juridico visando responder a Consulta formulada pelo
Departamento Pessoal sobre a possibilidade de efetuar
a concessao de vantagens/adicionais por tempo de ser-

vigos retroativos ao més de janeiro de 2022.

Tabela 1: Calculos considerando alteracdes a partir de maio de 2023.

CONSIDERANDO O SICONFI - STN e SICOM - TCE/MG

DESCRICAO

REALIZADO
Exercicio de
2021

REALIZADO
Exercicio de
2022

ESTIMATIVA
Exercicio de
2023

ESTIMATIVA
Exercicio de
2024

ESTIMATIVA
Exercicio de
2025

Receita
Corrente
Liquida do
Municipio

24.258.846,82

30.504.102,08

30.504.102,08

30.504.102,08

30.504.102,08

Gastos com
Pessoal
(Poder
Executivo)

9.668.132,99

10.238.644,84

13.019.856,78

13.735.948,90

14.491.426,09

Gastos com
Pessoal
(Poder
Executivo)

9.668.132,99

10.238.644,84

13.019.856,78

13.735.948,90

14.491.426,09

Percentual
de
aplicacao

39,85%

33,56%

42,68%

45,03%

47,51%

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Cordisburgo/MG

O demonstrativo exposto é um elemento de suma importancia para que
o Gestor Publico possa analisar a situacdo real das contas publicas. Em face
dos influentes efeitos decorrentes da nova tese do TCE/MG, houve um cres-
cimento de 1,10 % com gasto de pessoal, importando na intensificacdao vege-
tativa da folha mensal, computando-se o montante de R$ 250.548,62 (du-
zentos e cinquenta mil, quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e dois
centavos) a serem pagos de adicionais por tempo de servigo de forma retro-
ativa a janeiro de 2022, de acordo com a metodologia abaixo:

3 - METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA COM
PESSOAL:

3.1

- Gastos com Pessoal janeiro a abril/2023:
3.595.156,79
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3.2 - Projecdo dos Gastos com Pessoal a partir de
maio/2023, inclusive 132 salario e 1/3 de férias, consi-
derando simulado da folha elaborado pelo RH como ba-
se para o restante do exercicio:

* 819.264,21 + 163.680,58 = 982.944,79

« 982.944,79 x 9 + (982.944,79 / 3 (1/3 de férias)) =
9.174.151,37

3.3 - Gastos com Pessoal decorrente da concessdo de van-
tagens com pagamento retroativo referente ao periodo
de janeiro a abril /2023 (valor informado pelo RH):
250.548,62. (CORDISBURGO, 2023, grifo nosso)

Sobre um olhar amplo e de um prisma externo, o montante citado ante-
riormente pode ser minimizado ante o argumento da totalidade do estimado
em arrecadacao. No entanto, a luz do conjunto de fatores, constata-se que a
gestao de politicas publicas nos municipios de pequeno porte é carreada de
situacoes conflitantes e desgastantes, pois, a todo momento, o Gestor é con-
dicionado a gerir de forma eficiente e promover a totalidade de agdes em
prol da coletividade, destacando as politicas em saude, educacao, cultural,
social, desenvolvimento local e entretenimento, ndo podendo deixar de
mencionar situagdes esporadicas de ordens judiciais.

Indo de encontro a isso, na situacao provocada pelo abalo sanitario de
COVID-19, todos os esfor¢os foram destinados a conter a proliferacao do vi-
rus e a preservacao da vida. Dessa maneira, tanto a legislacao, a jurisprudén-
cia e as cifras financeiras foram essenciais para promover as politicas inter-
nas, onde, cada Administrador Publico empregou esforcos para, além de
cumprir seus compromissos com a coletividade, garantir e assegurar os
meios necessarios para o contingenciamento da crise em saude publica, nao
merecendo, na atualidade, um novo cenario de inseguranca juridica e deses-
tabilizacdo das relagdes institucionais.

CONCLUSAO

O presente estudo analisou como as teorias condutoras da atual siste-
matica do Estado foram construidas e aplicadas no decorrer de determina-
dos contextos. Se de um lado, a intencdo da tematica originalista exige dos
legisladores a coeréncia na construcdo das Leis e requer dos intérpretes o
seu fiel cumprimento a luz do que fora esbogado pelos seus construtores,
demonstrando que quaisquer atos utilizados para minimizar a sua vontade
infringe o Principio da Intengao do Legislador.
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Por outro, a citada teoria ndo logrou éxito, tendo em vista o viés da ma-
téria integracionista, onde Dworkin preocupa-se em propor uma nova anali-
se do Direito, comparando aos momentos de extremismo do positivismo ju-
ridico e de outras circunstancias e teorias historicas. Logo, dentro da légica
do Direito como Integridade, o intérprete é mais um protagonista da cons-
trucao, fortificacdo e materializagdao de um ordenamento vigente, cabendo a
ele, respeitar o conjunto comunitario documentado na Constituicdo e nas
Leis Infraconstitucionais, tendo como objetivo a satisfacdo dos anseios sub-
metidos a tutela jurisdicional e o envolvimento da prépria comunidade co-
mo um dos agentes morais, evitando-se assim, discrepancias, injusticas soci-
ais, desequilibrios politicos, econémicos e inseguranca juridica, conforme a
sustentac¢do do citado autor:

Se, por outro lado, insistirmos em tratar as leis decor-
rentes de um acordo interno como os atos de um unico
e distinto agente moral, poderemos entdo condena-los
por sua falta de principios, e teremos uma razao para
argumentar que nenhuma autoridade deveria contribu-
ir para os atos carentes de principios de seu Estado.
Portanto, para defender o principio legislativo da inte-
gridade, devemos defender o estilo geral de argumenta-
cdo que considera a proépria comunidade como um
agente moral (DWORKIN, 1999, p. 227).

A luz disso, como a Integridade do Direito aborda um corpo estrutural
solidificado para a regular movimentacdao de uma Sociedade, discutiu-se no
presente como a atuagao dos atores institucionais dentro do Estado Brasilei-
ro, englobando aqueles eleitos pela vontade popular, os imbuidos na tutela
jurisdicional, os representantes dos 6rgaos de controle e os demais agentes
publicos responsaveis pela conducdo legitima dos tramites burocraticos e
politicos, podem influenciar, positiva ou negativamente, nas Gestdes dos di-
versos Entes Publicos, refletindo, consequentemente, na sociedade como um
todo.

Logo, do estudo de caso apresentado, mostra-se que, no Brasil, as teori-
as discutidas, especialmente, a Integridade do Direito, é colocada em discus-
sao a todo o momento em que os citados atores ndo se dialogam entre si, e,
em face desta auséncia de harmonia, uma gama de prejuizos sdo ocasiona-
das a Gestores Publicos e com severos efeitos em ricochete a comunidade.
No caso em concreto, recursos publicos foram destinados exclusivamente
para a desaceleracao da Crise Sanitaria provocada pela COVID-19 e o rapido
contingenciamento de sua proliferacao, criando-se inimeras politicas publi-
cas para salvaguardar vidas e manter a continuidade dos Servicos Publicos
em virtude das vedagdes legais com a majoracdo de gastos com o funciona-
lismo publico.
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Das discussdes geradas, concluiu-se que tanto o Poder Legislativo des-
respeitou o processo legislativo, na medida em que admitiu a proposicao
legislativa e aprovou o projeto para desfazer um mandamento ja previsto em
outra Lei; o Poder Judiciario, entre idas e vindas, pacifica o Entendimento em
sede de Repercussao Geral, no entanto, deixando margem para interpreta-
¢Oes e conclusdes divergentes com o abordado em sede de controle concen-
trado.

Desse modo, o Tribunal de Contas, que anteriormente, de forma légica,
aplicava na totalidade o entendimento pacificado pela Suprema Corte, inicia
uma surpreendente revisao no seu entendimento, atribuindo interpretagao
de maneira equivoca e temeraria, fundamentando sua decisdo com base nas
formas de interpretagao do ordenamento juridico. Ao final, decidiu contrari-
amente a tudo o que fora discutido e disponibilizado a titulo de jurisprudén-
cia, acarretando a criacdao de despesas e obrigacdes aos Entes, prejudicando,
principalmente, aqueles de menor porte.

Insta salientar que, no discorrer do estudo de caso apresentado, mons-
tra-se relevante desequilibrio financeiro e politico no cerne dos Entes Fede-
rados de menor potencial econ6mico, provocando um cenario de instabili-
dade nas gestdes administrativas. Logo, pode-se afirmar que o método da
teoria integracionista é o mais coerente com os ditames da Suprema Carta
Constitucional do Brasil, pois, desenvolve mecanismos de intepretacdo capa-
zes de alocar a situagao ao caso concreto, permitindo que, além dos atores
republicanos, a comunidade seja mais um importante protagonista do arca-
bouco para a tomada de decisdes, visando, sobretudo, o bem comum, o aper-
feicoamento do Direito e o fortalecimento da Cidadania.

Por fim, em que pese citar o Juiz Hércules como um paradigma de
Dworkin, inclusive, de suma relevancia regulativa, o objetivo do presente
trabalho nao é definir que todos os intérpretes se utilizem da metafora como
uma obrigatoriedade para o balizamento de suas a¢des e a tomada de deci-
soes, ou seja, nao se pode afirmar que todos os atores institucionais que ado-
tam a citada posicao sdo sectarios da tese de Dworkin.

Ao contrario, o que se espera, por ora, é o real entendimento sobre a
ordem juridica ante as indmeras problematicas postas em um cenario fatico,
analisando o contexto sob uma oOtica extraordinariamente ampla, renunci-
ando a condutas e posturas ativistas e insuladas que ameagam o Principio do
Pacto Federativo, ou seja, que a atuacdo dos atores institucionais do Estado
Democratico de Direito possibilitem uma discussao coesa, coerente e har-
monica entre todos os envolvidos, visando a constru¢dao de um cenario de
fortalecimento e solidificacdo do vasto Acordo Federativo, afinal, hodierna-
mente, um Estado ndo se torna fragilizado com condutas extremas, repenti-
nas e imediatas, mas sim, através de acdes que dilapidam em minimos ru-
mores a base de uma Democracia.
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O CONSTITUCIONALISMO NO PENSAMENTO
DE HANNAH ARENDT

Matheus Otto Rocha Koenig

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema o constitucionalismo no pensa-
mento de Hannah Arendt. Busca-se entender como funciona um Estado
constitucional moderno, considerando, sobretudo, o ideal do Estado Demo-
cratico de Direito, projetado apds as duas grandes guerras mundiais. Tal
forma de Estado visa assegurar a todos os individuos uma existéncia digna e
a protec¢do contra abusos e arbitrariedades praticados pelos governantes em
nome do Estado. Neste trabalho busca-se explicar o que é o constituciona-
lismo e como ele surge em meio as relagdes existentes entre as esferas do
direito e da politica, sob a 6tica da filosofa Hannah Arendt. O periodo anali-
sado pela autora foi marcado pela decadéncia dos modelos de Estado até
entdo existentes, que possibilitaram que fossem praticadas varias formas de
barbaries contra os seres humanos, puramente por razdes de ideologias dis-
criminatdrias de minorias, o que representou uma verdadeira decadéncia
dos direitos humanos. Para se aprofundar nessa seara, antes faz-se necessa-
rio entender como ocorrem as relacoes de poder na sociedade, sobretudo na
esfera politica, que servird como subsidio para os modelos de Estados repu-
blicanos e democraticos modernos.

Nesse diapasdo, na segunda secao deste trabalho sera demonstrado
que, para Arendt, as relacdes humanas sdao baseadas em relacdes de poder,
de forma que a politica pressupoe tais relagdes, as quais possuem como con-
dicao necessdaria para sua existéncia a pluralidade humana. Assim, sera de-
monstrado ao longo dessa pesquisa que, para a escritora alem3, a filosofia
politica é essencialmente critica, de modo que deve ser capaz de formar opi-
nides e pensamentos, fazendo-se necessario, para isso, o uso publico da ra-
zao, de forma a incluir a participagao ativa das pessoas na formacdo do pen-
samento critico, pois o agir politico s6 se torna possivel quando esta assegu-
rado direito a participacdo politica ativa de todos, indistintamente, na esfera
publica. Além disso, sera demonstrado que o pensamento arendtiano rompe
com a corrente tradicional do pensamento filoséfico que entende que as re-
lacdes de poder ocorrem por meio da imposicao e da forca. Para Arendt, em
uma democracia, as relagdes de poder sdo baseadas no consentimento mu-
tuo, por meio da acdo politica (a agdo em conjunto), de modo que as institui-
coes politicas do Estado devem assegurar um espaco para o debate (sendo
garantido o direito ao dissenso). Sera comprovado no decorrer do corpo
deste trabalho que, para haver uma ordem politica e juridica estavel, segura
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e duravel é necessdaria a participacao ativa dos cidadaos na formacao dessa
ordem e da vontade estatal. Caso contrario, instaura-se a desconfianca em
massa no Estado e no governo, o que ocasiona a desordem e conflitos inter-
nos, em um movimento que sempre tera por fim a derrocada da ordem e do
poder até entdo instituido ou, no minimo, a desobediéncia civil por alguns
grupos sociais que, embora ndo necessariamente objetive a ruptura do po-
der e da ordem existentes, almejam mudangas no status quo nesses estabe-
lecido.

Ademais, também sera explanado neste trabalho, na terceira secao, as
criticas de Arendt ao modelo do Estado-nacao moderno, sobretudo com en-
foque na questao das minorias e refugiados apatridas, que sao problemas
que surgiram em decorréncia da forma de organizacao e estrutura da ordem
politica e juridica desse modelo de Estado. Sera demonstrado que tal pro-
blema coloca em questao a disparidade entre o Estado-nacdao moderno e os
principios basilares do que se objetiva constituir como Estado Democratico
de Direito. O surgimento dos refugiados apatridas, individuos colocados fora
da ordem juridica estatal, causam um embarago a estrutura conceitual tradi-
cional, uma vez que mesmo estando dentro do seu territdrio, nao estdo sujei-
tos as normas protetivas daquele Estado, tampouco podem ser dirigidos le-
galmente a outro local, haja vista nao serem cidaddaos de nenhuma Estado.
Com base nisso, sera evidenciado que a ordem dos Estados-nacao europeus,
eminentemente, tende a sofrer uma derrocada, tanto no ambito interno de
cada um, como também por conflitos externos entre Estados-nagao distin-
tos. Para fundamentar tal ponto, sera feita a analise dos paradigmas do Es-
tado-nacdo mencionados por Arendt e apresentados por Volk (2022), em
sua obra “A Ordem da Liberdade”.

Por fim, na quarta se¢do dessa pesquisa serda abordada a tematica do
constitucionalismo e o direito no pensamento de Hannah Arendt, explicitan-
do os tipos de constituicdo na 6tica da pensadora alema, bem como a ques-
tdo da revolugdo, sua origem, principios e efeitos. Outrossim, sera necessario
demonstrar a relacao existente entre as esferas do direito e da politica no
ideario de Arendt e a forma como ocorre tal entrelacamento. Para elucidar
tal aspecto do pensamento da escritora, sera dissertado acerca das criticas
que a mesma faz a forma de governo em especifico da democracia represen-
tativa, elucidando a necessidade de se mesclar tal forma de governo com ins-
tituicdes politicas que permitam a participagdo politica direta por parte do
cidadao. Nessa seara, sera demonstrado na 6tica arendtiana, como a desobe-
diéncia civil se torna uma forma de acao politica direta e auténtica, que visa
assegurar o espaco de liberdade existente na estrutura estatal, mesmo sem
tentar romper com o poder e a ordem politico-juridica estabelecida, diferen-
ciando-se da revolugdo nesse aspecto. Essa ultima tem por escopo romper
com o Status quo estabelecido e instituir um novo poder e uma nova ordem
politico-juridica.
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O problema que se busca investigar nessa pesquisa diz respeito as ba-
ses do constitucionalismo moderno e como deve ser compreendida a relagao
entre direito e politica, de forma que seja possivel assegurar a existéncia de
ordens politica e juridica estaveis, seguras e duradouras, em que seja garan-
tido um espaco de liberdade, pautado no consenso e na pluralidade, para
que todos possam participar ativamente da politica e da formacao da vonta-
de estatal.

E clara a relevancia social de tal tema na atualidade, haja vista que
Hannah Arendt desenvolveu a maior parte da sua obra em meados e no final
do século XX e seu contexto de vida foi marcado pelos eventos do periodo
entre guerras e da Segunda Guerra Mundial. A obra dessa autora, até entdo,
resta ainda pouco trabalhada do ponto de vista juridico, e considerando a
sua importante contribuicdo para a forma¢do do modelo atual de Estado
Democratico de Direito, pautado em uma ordem constitucional livre, é de
suma importancia desenvolver e aprofundar os estudos nas obras dessa im-
portante filésofa. Tal importancia se revela principalmente a fim de enten-
der por que é necessario ter uma garantia constitucional de protecao aos
direitos humanos fundamentais em prol de todas as pessoas, sem distingdes
étnicas ou de origem histdrica, impondo limites a atuacao estatal, para que
governantes nao possam praticar arbitrariedades e atrocidades contra gru-
pos minoritarios, outrora vistas no contexto social e politico vivenciado pela
autora, para satisfazerem seus desejos pessoais e ideologias politicas.

Nesse diapasao, tal tema se vincula fortemente a Ciéncia do Direito e a
Filosofia Politica, haja vista que se trata de processo de formacao e organiza-
¢do do Estado e suas instituicdes, o que ocorre mediante a construcao efeti-
vada pela politica e o sistema juridico, que em sua constituicdo estabelece a
estrutura e organiza¢do do Estado Democratico de Direito. Na propria cons-
tituicdo, que da origem ao Estado, tem-se a base de todo o sistema juridico e
politico, bem como a positivacdo de principios inerentes a sociedade que
forma aquele determinado Estado. Haja vista tais aspectos inerentes ao tema
aqui exposto, fica evidente a importancia para os estudiosos do direito en-
tenderem a relacdo entre direito e politica no pensamento de Hannah
Arendt, para compreender o que é o constitucionalismo moderno e como o
Estado Democratico de Direito, surgido a partir disso, é organizado (bem
como suas instituicdes politicas, estatais e o préprio sistema juridico como
um todo).

Elucidados tais aspectos desse trabalho, cumpre salientar que o seu ob-
jetivo central é tentar compreender o conceito de constitucionalismo através
da relagao entre direito e politica no pensamento de Hannah Arendt. J4, em
relacdo a tipologia e classificagdo dessa pesquisa, tem-se que, quanto aos fins
é descritiva e explicativa, porque tenta registrar, analisar e interpretar fatos
e teorias, bem como aprofundar na identificacdo e explicacdo das causas e
fatores que originam o problema objeto da pesquisa, bem como relacionar
tais aspectos a fim de se entender os efeitos e encontrar uma solugdo para o
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problema identificado; quanto a metodologia utilizada para o desenvolvi-
mento do trabalho, trata-se de pesquisa exclusivamente bibliografica, por se
basear apenas em literaturas, teses de doutorado e artigos cientificos corre-
latos ao tema do trabalho, formando-se um referencial teorico; e, por fim,
quanto a natureza da abordagem, trata-se de pesquisa exclusivamente quali-
tativa, por se dispor a fazer analises aprofundadas sobre os fend6menos estu-
dados, todavia sem empregar instrumentos estatisticos e de quantificacao.
Destarte, no corpo deste trabalho, em suma, sera dissertado sobre o
constitucionalismo e o Estado moderno, sua origem, as revolu¢cdes da mo-
dernidade, a relacdo entre direito, politica e poder, bem como sobre a acao
politica auténtica, tudo isso na visdo da filésofa e escritora alema Hannah
Arendt, dada a relevancia das suas ideias para a tematica ora em analise.

2. POLITICA E PODER NO PENSAMENTO DE HANNAH
ARENDT

Para iniciar tal assunto, € mister ressaltar que politica e poder sao rela-
coes que se estabelecem entre os seres humanos, de forma que, para existi-
rem, pressupoem-se a pluralidade humana. Para esclarecer tal tematica, po-
de se basear nas elucida¢gdes de Hugo Aradjo Prado, apresentadas em sua
Tese de doutorado, submetida ao Programa de P6s-Graduagao em Filosofia
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais, denominada pelo titulo “Hannah Arendt, Leo Strauss e o Esta-
tuto do Problema da Normatividade na Teoria Politica”. Segundo Prado
(2019), Arendt diferencia filésofos tradicionais e escritores politicos, de
forma que os primeiros sdo aqueles que pensam a politica de uma o6tica ex-
terna, sem se inserir em tal atividade, de forma a realizar a atividade racio-
nal na solitude, na qual o fildsofo sé se relaciona com os seus pares, mas nao
com as pessoas na esfera politica; ja, em contrapartida, os escritores politi-
cos sdo aqueles que participam ativamente e possuem uma experiéncia poli-
tica concreta, estabelecendo relagdes de comunicacao com as demais pesso-
as, consideradas em sua pluralidade.

Ainda, segundo Prado (2019), Arendt estabelece que existem pensado-
res que sdo uma excecdo a essa classificacdo apresentada, a exemplo de S6-
crates e Kant, porque esses, embora sejam filésofos, em sua atividade filosé-
fica possuem compreensao e aceitagdo da pluralidade humana. Socrates
através da maiéutica, por tal método consistir na pratica da filosofia na pra-
¢a publica, como uma forma de ajudar as pessoas a encontrarem sua préopria
verdade na doxa, a extrairem o seu proprio conhecimento existente no seu
interior, considerando as pessoas como plurais, cada qual com sua prépria
verdade distinta dos demais; ja, em Kant, Arendt destaca a consideracao pela
pluralidade humana em seu método do imperativo categérico, em que a ati-
vidade de pensar e realizar a faculdade do julgar ndo mais é restrita apenas a
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alguns individuos escolhidos, que seriam os fildsofos, mas deveria ser reali-
zada por todos do género humano, pelo homem médio, todos aqueles que ja
refletiram sobre a vida.

Nesse diapasdo, para Prado (2019) a filosofia critica pressupde a co-
municacdo com outras pessoas, pois para que se formem opinides e convic-
cOes é necessario que o pensamento critico seja exposto ao publico. Assim,
para esse autor, a razao demanda um uso publico para o seu exercicio, pois a
atividade do pensar criticamente s6 existe quando considerada em plurali-
dade com os demais membros da comunidade. Cita-se excerto da obra su-
pramencionada, a fim de esclarecer tal argumentagao:

Por esse motivo, a filosofia critica sempre tem conse-
quéncias politicas, na medida que se caracteriza como
uma forma de pensar que se abre e se exp0e ao publico.
Contudo, nesse movimento, mantém-se como pensa-
mento independente, ao mesmo tempo que acredita em
(e avalia positivamente) poder incorporar a participa-
cdo de mais pessoas [..] O pensamento dogmatico, em
contra distingdo, permanece dependente das doutrinas
de seus fundadores a tal ponto que a exposicao dos seus
ensinamentos a opinido publica é sempre vista como
indesejavel. O pensamento critico relaciona a faculdade
do pensar com a demanda do seu uso publico, sem o
qual nenhum pensamento ou opinido pode se formar
[..] Desse modo, considerando que se falar o que se
pensa é uma vocac¢do do ser humano, a razdo demanda
um uso publico (estar em comunidade com os outros)
(PRADO, 2019, p. 98-99).

Ademais, o escopo deste trabalho é demostrar o conceito de constituci-
onalismo, a partir da relagdo entre direito e politica, no pensamento de Han-
nah Arendt. Assim, € imperioso esclarecer o que essa autora entende por
politica. Embora Arendt nao tenha definido de forma taxativa, pois se trata
de um conceito aberto e de grande complexidade, deixou evidente em suas
obras que se trata a politica de um fenémeno social e coletivo, que a politica
so existe entre todas as pessoas, de forma que se enxergue a pluralidade de
sujeitos e se conviva em harmonia com as diferencas uns dos outros. Para
Arendyt, a politica funciona como uma espécie de ponte entre o estado de na-
tureza da humanidade e o estado organizado de forma civilizada em socie-
dade, que a politica ¢é a ferramenta que fez o homem ser capaz de se organi-
zar em conjunto uns com os outros, em sociedade, em prol dos objetivos
comuns fundamentais para a sua sobrevivéncia, seguranca e bem-estar. As-
sim, entende essa autora que a politica é o poder do povo, na mao de todos
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igualmente, e para o bem de todos, dialeticamente, erradicando-se as dis-
criminagodes contra as minorias.

Além disso, de acordo com Volk (2022), Arendt esclarece que a politica
se baseia em poder, mas que este nao se fundamenta em violéncia e imposi-
¢do da vontade por meio da forga, mas, sim, em consentimento e apoio. Nes-
se ponto, a filé6sofa alema rompe com uma linha tradicional do pensamento
politico, a qual era seguida por fildsofos como Platao, Maquiavel, Hobbes,
Marx e Weber. Ja, quanto a ideia do modo como ocorre o consentimento e o
apoio, Arendt diverge de Habermas, que acredita que consentimento signifi-
ca algo primariamente racional, enquanto aquela entende que consentimen-
to ocorre quando cada individuo entende que nao é possivel efetivar nada
no mundo concreto sozinho, para isso faz-se necessario agir em conjunto
com os demais. Para esclarecer tais disposicoes, cita-se trecho da obra desse
mesmo autor supracitado, ao abordar a filosofia de Hannah Arendt:

A questao central é, portanto, a de uma forma de con-
senso ou de constelacdo de poder que também reflita e
torne possivel a pluralidade. Se toda forma de consenso
e constelacdao de poder surge do falar e do agir, a ques-
tdo urgente é como o agir politico deve ser conduzido a
fim de fazer surgir formas de consentimento e apoio ca-
pazes de realizar politicamente a pluralidade (VOLK,
2022, p. 267).

Para complementar esse raciocinio, vale ressaltar o pensamento de
Arendt acerca da ac¢do politica e da desobediéncia civil, conforme elucidado
por Helton Adverse, em seu artigo denominado “Arendt, a democracia e a
desobediéncia civil”, cita-se excerto desse artigo:

Para ela, a democracia moderna em geral - e a demo-
cracia representativa em particular - apenas pode se
manter viva se estiver assegurada a possibilidade de
uma acgao politica auténtica, como é exemplificada pela
desobediéncia civil (ADVERSE, 2012a, p. 413).

Com esse excerto, Adverse (2012a) demonstra o cerne da critica aren-
dtiana a democracia representativa, pois, de acordo com a pensadora alem3,
o modelo de democracia representativa moderna arrefece o espirito revolu-
cionario, porque este clama pela participagdo politica ativa do cidadao, isto
é, a acao politica direta e auténtica dos individuos enquanto membros do
corpo social, considerados em sua pluralidade. De acordo com Arendt, como
sera aprofundado no tépico 4.3 deste trabalho (que trata da questdo da de-
sobediéncia civil como uma forma de exercicio da a¢do politica auténtica), o
sistema politico do Estado-nagao moderno, baseado na acdo politica exerci-
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da através do sistema de representacdo, transforma tal acdo em mera ativi-
dade administrativa. Os representantes apenas seriam instrumentos para
executar a acao politica em nome dos seus eleitores, afastando a participa-
cao direta dos representados na formagdo da vontade e nas acoes do Estado.
Ou, ainda, uma outra saida seria que a representacao impde o mesmo siste-
ma de dominac¢do anterior as revolugdes, caracteristico dos sistemas de go-
verno das monarquias absolutistas, em que os representados outorgam o
poder aos representantes, e estes passariam a exercé-lo sem estarem vincu-
lados a vontade e interesses daqueles, instituindo novamente uma forma de
centralizacdo do poder e dominagdo. Assim, para Arendt, de acordo com o
entendimento de Helton Adverse (2012a), o sistema de democracia baseado
na representacdo desnatura a agao politica auténtica na sua esséncia, seja
pela oOtica da transformacdo dessa em mera atividade administrativa nas
maos dos representantes, ou seja, pelo entendimento da representagao co-
mo forma de centralizacdo do poder e instrumento de dominagao na figura
dos representantes. De acordo com Arendt, a verdadeira a¢do politica, aque-
la caracteristica do espirito revoluciondrio, pressupde a pluralidade, e o seu
exercicio ocorre através da participagdo direta dos membros da sociedade,
como demonstracao do poder auténtico e legitimo nas maos dos membros
do corpo social, ndo de forma concentrada em certos grupos dominantes.

3. O CONSTITUCIONALISMO DO ESTADO-NACAO MODERNO

Ao longo deste topico sera abordada a visdo arendtiana do modelo de
Estado moderno, também conhecido como Estado-Na¢do, sobretudo com o
objetivo de descrever um pouco do constitucionalismo nesse tipo de Estado.
Todavia, primeiramente faz-se necessario uma breve descricdo sobre os
conceitos de Nacdo e Estado de acordo com as concepgoes da filosofa alem3,
bem como apresentar um pouco dos paradoxos do Estado-Nacdo que sao
elencados pela autora.

3.1 0 QUE E NACAO NA VISAO DE HANNAH ARENDT

A visdo arendtiana do conceito de nagdo se centra principalmente em
uma analise histérico-politica da Revolucao Francesa, com enfoque nas idei-
as de Rousseau, que foram tomadas como um dos principais paradigmas
desse evento historico revolucionario.

Para Arendt, ao contrario de muitos outros pensadores, a nacdo nao es-
ta ligada necessariamente a ideia de ordem, mas, sim, a homogeneidade. Isso
fica evidente nos Estados-nacdao modernos quando esses se mostraram in-
capazes de lidar de forma adequada e eficiente com o problema dos refugia-
dos, das minorias e dos apatridas. Isso ocorreu de forma que no periodo en-
treguerras surgiu um grande numero de refugiados nos Estados continentais
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europeus, bem como de pessoas que perderam o seu direito a nacionalidade
que tinham de origem, em razao dos conflitos bélicos e de varias formas de
perseguicao por motivos de etnia, raga, religido, politica e dentre outros.
(VOLK, 2022).

O que pode se perceber é que, pela leitura da obra do autor acima cita-
do, baseado no pensando de Arendt, os refugiados, minorias e apatridas nao
eram inclusos no tratamento do ordenamento juridico dos Estados-Nacao,
apenas os individuos que tinham o vinculo de nacionalidade com esse eram
reconhecidos e protegidos pelo ordenamento juridico. Assim, aqueles gru-
pos de pessoas (minorias e refugiados apatridas) ficavam abandonados, a
mercé de sua propria sorte. E, ainda, em uma fase mais avangada, a ideia de
homogeneidade dos Estados-nacao Europeus, resistentes a incluir o direito
dessas pessoas em seus ordenamentos juridicos internos, comegaram a ado-
tar politicas mais agressivas no sentido de expulsa-los de seus territorios
para seus Estados de origem, ou, no caso dos apatridas, que ndo tinham um
lugar ao qual pertenciam, dar poder a policia para adotar uma politica re-
pressiva e agressiva de encarceramento em massa.

Ainda, de acordo com Volk (2022), Arendt aborda o conceito de nagao
sob diferentes perspectivas, mas a principal e mais usada é a historico-
politica, pela qual um povo se entende como nagao quando ocupa um mes-
mo territério historicamente e, também, sdo marcados pela sua cultura, reli-
gido, lingua e costumes em comum, de forma que se entendem como uma
unidade, isto é, um grupo de pessoas com caracteristicas comuns. Nesse sen-
tido, cita-se a explanacdo feita por Arendt em seu livro “Origens do Totalita-
rismo”:

0 Estado-nacao, com a sua reivindicagdo de representa-
cdo popular e soberania nacional, tal como havia evolu-
ido desde a Revolucao Francesa até o século XIX, resul-
tava da combinac¢do de dois fatores que, ainda separa-
dos no século XVIII, permaneceram separados na Russia
e na Austria-Hungria até 1919: nacionalidade e Estado.
As nagbes adentravam a histéria e se emancipavam
quando os povos adquiriam a consciéncia de serem en-
tidades culturais e historicas e a de ser o seu territorio
um lar permanente marcado pela histéria comum, fruto
do trabalho dos ancestrais, e cujo futuro dependeria do
desenvolvimento de uma civilizacdo comum. Onde quer
que surgissem, os Estados-nagdes cessavam quase que
por completo os movimentos migratorios (ARENDT,
1989, p. 260-261).

Nesse sentido, é possivel constatar que Arendt (1989) ainda ressalta
que, com a queda da monarquia absolutista e o surgimento do Estado-Nacéo,
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a vontade geral, que antes era unificada no soberano, passou a ser fragmen-
tada entre os diversos grupos sociais existentes na sociedade. Isso gerou um
conflito interno que fez com que a nacao passasse a controlar a estrutura do
Estado. Como exemplo, na Franga pés-revolucao, vé-se que, por um lado, os
direitos fundamentais (referidos como direitos do homem) foram dotados
de carater universal, ou seja, deveriam ser garantidos a todos os seres hu-
manos, indistintamente. Por outro lado, aqueles que estivessem a habitar o
territério do Estado (Estado este concebido com a roupagem dada pela rei-
vindica¢do de soberania nacional, o Estado-Nacdo) estavam sujeitos apenas
a direitos nacionais, assegurados somente aqueles que ocupassem o territo-
rio do Estado por direito de nascimento, pela sua origem, os quais eram con-
siderados os verdadeiros cidaddos do Estado, isto €, parte da na¢do. A mes-
ma autora destaca que disso surgiu um verdadeiro conflito entre Nagdo e
Estado, que teve como base o nacionalismo, fazendo com que a nagdo domi-
nasse o Estado e utilizasse sua estrutura em prol dos individuos que tinham
sua origem histdrica e cultural vinculadas aquele territdrio, excluindo-se os
demais - principalmente minorias, refugiados e apatridas - dos direitos fun-
damentais assegurados pela nova ordem estatal instituida pela revolucao.

Para ilustrar tal pensamento da filésofa alema, cita-se excerto extraido
diretamente da obra “Origens do Totalitarismo”:

Em nome da vontade do povo, o Estado foi for¢ado a re-
conhecer como cidadaos somente os "nacionais”, a con-
ceder completos direitos civis e politicos somente aque-
les que pertenciam a comunidade nacional por direito
de origem e fato de nascimento. Isso significa que o Es-
tado foi parcialmente transformado de instrumento da
lei em instrumento da nagdo. A conquista do Estado pe-
la nacao foi facilitada pela queda da monarquia absoluta
e pelo subseqiiente surgimento de classes [...] O conflito
latente entre o Estado e a na¢ao veio a luz por ocasiao
do proprio nascimento do Estado-nacdo moderno,
quando a Revolucgdo Francesa, ao declarar os Direitos
do Homem, exp0s a exigéncia da soberania nacional. De
uma soO vez, os mesmos direitos essenciais eram reivin-
dicados como heranca inalienavel de todos os seres
humanos e como heranca especifica de nagoes especifi-
cas; a mesma nac¢ao era declarada, de uma sé vez, sujei-
ta a leis que emanariam supostamente dos Direitos do
Homem, e soberana, isto é, independente de qualquer
lei universal, nada reconhecendo como superior a si
propria. O resultado pratico dessa contradicdo foi que,
dai por diante, os direitos humanos passaram a ser pro-
tegidos e aplicados somente sob a forma de direitos na-
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cionais, e a propria instituicao do Estado, cuja tarefa su-
prema era a de proteger e garantir ao homem os seus
direitos como homem, como cidadao —isto é, individuo
—e como membro de grupo, perdeu a sua aparéncia le-
gal e racional e podia agora ser interpretada pelos ro-
manticos como a nebulosa representacdao de uma "alma
nacional” que, pelo proéprio fato de existir, devia estar
além e acima da lei (ARENDT, 1989, p. 261-262).

Dessa forma, e de acordo com os comentarios de Volk (2022), a com-
preensao de Arendt sobre o conceito de nacao perpassa pela andlise de co-
mo a vontade geral é formada a partir das ideias de Rousseau. De acordo
com tal interpretacdo, a filésofa alema entende que para o filésofo francés,
um dos principais expoentes para a Revolugdo Francesa, a vontade geral nao
¢é formada através do discurso, mas, sim, de forma interna em cada indivi-
duo, de maneira que cada um, em seu ambito interno, controle a si mesmo
para renunciar a sua vontade individual em prol da vontade geral de todos,
isto é, da nagao. Arendt chama isso de internaliza¢do do politico, em um pro-
cesso que o préprio individuo se torna o seu carrasco, e nao mais um sudito
controlado por um terceiro soberano, como o era no regime absolutista.

Assim, para Rousseau, na interpretacao de Arendt, a vontade geral se-
ria homogénea e unida, uma reivindicacao absoluta, que ocorre no ambito
interno de cada individuo, em um processo de alienagao de si mesmo e de
seus interesses individuais em prol da formagdo da nagao, que ocorre por
meio da identificacdo e adesdo da vontade geral do povo (VOLK, 2022).

3.2 A CONCEPCAO ARENDTIANA DE ESTADO

De acordo com a andlise da obra de Arendt, feita por Volk (2022), pode
se concluir que a fil6sofa alema nao emprega muita precisdo terminoldgica
ao usar o termo Estado-nac¢do, de modo que o emprega em diferentes acep-
coes, a depender do contexto, as vezes no sentido de distinguir entre as for-
mas de organizacdo estatal existentes, em que o Estado-nacdo é visto por
Arendt como uma forma que foge a monarquia, por colocar os cidadaos co-
mo iguais perante a lei; e, por outro lado, também emprega o termo Estado-
nacdo no contexto de pertencimento nacional, em que tal termo justifica a
vontade nacional, tida aqui como vontade geral ou vontade do povo, como a
fonte legitimadora das tomadas de decisdes politicas do Estado. Ainda, per-
cebe tal autor que Arendt muitas vezes utiliza os termos Estado-nacao e Es-
tado moderno nacional como se fossem sinébnimos, o que gera uma certa
confusdo terminolégica. Todavia, pode perceber-se que, quando utiliza este
ultimo termo, Arendt se refere mais ao aspecto politico-legal do Estado co-
mo uma estrutura organizada racionalmente, baseada nas ideias de Max
Weber, enquanto ao utilizar o termo Estado-nacdo o significado depende do
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contexto, podendo ser uma das duas possiveis conotacdes elucidadas acima
nesse paragrafo.

Ainda, seguindo a linha de pensamento de Volk (2022), existe uma teo-
ria que traga um paralelo da concep¢do arendtiana da origem e natureza do
Estado Moderno Europeu com o pensamento de Hegel, em sua Filosofia Poli-
tica do Estado. O autor que expoe tal argumento é Roy Tsao, segundo o qual
ambos os filésofos defendem uma ideia de que a funcao primordial do Esta-
do é promover a integracao social, sob dois paradigmas principais, quais se-
jam: o primeiro se refere a dualidade politica no Estado, como ocorreu na
Revolucdo Francesa, entre Bourgeois e Citoyen, a Unica diferenca é que Hegel
defende ser possivel e essencial tal dualidade existente entre os detentores
do poder politico no Estado. Ja Arendt, por outro lado, reconhece tal duali-
dade, mas acredita ndo ser possivel conciliar-se, causando conflito interno
no Estado. O ponto em comum é que ambos os pensadores reconhecem a
existéncia de tal dualidade. O segundo paradigma refere-se a manutencao da
ordem legal estatal, de forma que os cidaddos reconhecam, de forma reci-
proca, direitos existentes entre si, 0 que é essencial para a efetiva realizagdo
humana enquanto individuos pertencentes a uma comunidade. De fato, tan-
to Hegel como Arendt defendem tal ideia, porém varios outros pensadores
(em verdade, a maioria) da Teoria do Estado e da Filosofia do Direito dos
séculos XIX e XX também defendem tal paradigma, o que ndo torna Arendt
uma pensadora que segue especificamente a Teoria da Filosofia Politica e do
Estado de Hegel. Conforme o entendimento de Volk (2022), as ideias de
Arendt no que tange a teoria da origem e natureza do Estado Moderno Con-
tinental Europeu se assemelham e se apoiam muito mais na teoria de Max
Weber, pelos fundamentos expostos no paragrafo anterior.

Embora alguns autores, como Peter Baehr, defendam que Arendt tem
ideias opostas a Weber e é uma critica de seu pensamento, Volk (2022) sus-
tenta que, embora de fato Arendt faca criticas ao pensamento do sociélogo
alemao, mas residem na questao de como ocorre a racionalidade intrinseca
ao direito e a relacdo desse mecanismo humano com a politica. No que tange
a origem e natureza do Estado moderno, Arendt é fortemente influenciada
pelo pensamento weberiano, sobretudo pelo exposto em sua obra “Historia
Geral da Economia”, em que Weber relaciona o surgimento do Estado mo-
derno com a ruptura do sistema feudal e surgimento do sistema capitalista,
em que o Estado e a economia se relacionam de forma intensa. Assim, para o
sociélogo alemado existe um entrelagamento entre a politica e a economia no
Estado Moderno Continental Europeu. De acordo com a leitura do que diz
Volk (2022), Arendt é adepta de tal ideia de Weber sobre a origem do Estado
moderno, de forma que ela relaciona a questao dos judeus a isso, em que
inicialmente os judeus com grande poder econémico eram tidos como alia-
dos por alguns Estados-nacao modernos, pois o poder econémico é essencial
na estrutura deles, tanto na concepcao de Weber como na de Arendt. Pode
extrair-se da obra de Arendt, “Origens do Totalitarismo”, tal entendimento:
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Quando falharam todas as tentativas de aliar-se a uma
das classes principais da sociedade, restou ao Estado
impor-se como poderosa empresa comercial. O cresci-
mento dos negdcios estatais foi causado pelo conflito
entre o Estado e as forcas financeiramente poderosas da
burguesia, que preferiu dedicar-se ao investimento pri-
vado, evitando a intervencao do Estado e recusando-se
a participar de maneira ativa no que lhe parecia ser em-
presa "improdutiva". Foram assim os judeus a Unica
parte da populacao disposta a financiar os primordios
do Estado e a ligar seu destino ao desenvolvimento es-
tatal. Com o seu crédito e suas ligacdes internacionais,
estavam em excelente posicao para ajudar o Estado-
nacao a afirmar-se entre os maiores empregadores e
empresas da época (ARENDT, 1989, p. 37-38).

Tal argumento serve para demonstrar que Arendt tem o pensamento
alinhado com o de Max Weber no que tange a origem e natureza do Estado
Moderno. Nesse diapasao, ao interpretar o que diz Volk (2022), em sua obra
“A Ordem da Liberdade”, para Weber o Estado Moderno se diferencia do Es-
tado, porque neste ultimo a forma de domina¢ao ocorre por meio da forca
apenas, arbitrariamente, e o Estado ndo participa ativamente na economia;
enquanto que, no Estado Moderno, o poder e a ordem sdao mantidos por
meio de dominagdo legal, embora ainda exista o elemento for¢a, mas existe o
império da lei, em uma ordem dotada de racionalidade, essa ordem legal ra-
cional é a base do Estado Moderno, de acordo com Weber, o que ndo existe
na estrutura dos modelos de Estados anteriores. Contudo, nessa ordem raci-
onal legalista ndo existem mais os antigos privilégios a certas classes e esta-
mentos do antigo sistema, os quais financiavam o Estado com seus recursos.

Assim, agora todos estdo submetidos a ordem legal racional do Estado
Moderno. Mas a consequéncia disso é que agora esse ultimo, com o advento
do sistema capitalista, que contribuiu fortemente para o surgimento de tal
ordem legal racional, precisa de uma nova forma de obter recursos proprios,
haja vista as crescentes demandas sociais, o que faz com que o Estado Mo-
derno precise atuar como um agente econémico independente na economia
capitalista, pois os particulares preferiam investir seus recursos na crescen-
te privatizacao da economia, ao invés de investir em auxilio a estrutura esta-
tal. Daf o papel crucial dos judeus na manutencao dos Estados-nagao Moder-
nos da Europa Ocidental, como explicitado por Arendt na citacdo retrotrans-
crita, pois foram esses quem surgiram como seus financiadores, em uma re-
de intereuropeia e supranacional judaica. Os judeus se abstinham de partici-
par ativamente na economia privada, devido as suas convicg¢oes religiosas e,
assim, através da nacdo judaica supranacional, que Arendt denomina com
uma nacao, espalhada pelos territorios nacionais de toda a Europa Ocidental
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e Central, os Estados-nacdo modernos, agora como instituicdes, pudessem
obter financiamento e serem agentes na economia privada, que estava em
crescente ascensao, a fim de obterem recursos para sobreviver e atender as
crescentes demandas sociais que surgiam como consequéncias do proéprio
sistema capitalista ocidental. (ARENDT, 1989).

Além disso, é importante destacar que o pensamento de Arendt, ainda
de acordo com Volk (2022), também se alinha com o de Weber no que se
refere ao Estado-nac¢do ser uma forma de Estado Moderno diferente das an-
teriores, pelo fato desse sistema exigir que o Estado estivesse acima de todas
as classes sociais e fosse completamente independente da sociedade, o que
ocasiona o distanciamento entre Estado e sociedade, de forma que a vontade
geral, representada através da nacdo, era a unica e verdadeira representante
do povo, com sua pluralidade de interesses particulares em comum acordo,
na forma de vontade geral undanime e unissona. Foi a vontade geral, na figura
da nagdo que, segundo Arendt, substituiu a figura do rei nas monarquias ab-
solutistas como governante e representante do povo no modelo de Estado-
nacao Moderno Europeu Ocidental. E, para efetivar tal independéncia do Es-
tado em relacdo a sociedade, condicao essencial da origem e estrutura do
Estado-nacao Moderno, tanto Arendt quanto Weber expdem ser imperioso o
Estado ter capacidade de atuar como agente na economia privada, para con-
seguir uma forma de obter seus proprios recursos financeiros. O que era di-
ferente nos outrora Estados Modernos Absolutistas, ou em relagdo ao para-
digma do Estado no Sistema Feudal, diz respeito ao fato de que esses ultimos
eram dependentes dos seguimentos sociais ou estamentos para obter suas
receitas de forma vinculada. J4, o Estado-nacao Moderno, por outro lado, de-
ve auferir suas receitas de forma independente, mediante sua atuagao direta
na economia privada.

3.3 A CRITICA DE ARENDT AO MODELO DE ESTADO-NACAO
MODERNO

Na visdo de Arendt (1989), na obra “Origens do Totalitarismo”, com a
queda das monarquias absolutistas e o desaparecimento da figura dos reis,
os quais tinham a funcao de centralizar a vontade geral do povo, a tendéncia
era que surgissem diversos interesses em conflito dos diferentes segmentos
sociais, gerando um clima de conflitos generalizados e guerras civis. Toda-
via, surgiu a ideia de nagao como forma de centralizar a vontade geral de um
povo, identificados pela sua origem em comum, isto é, sua nacionalidade.
Assim, a nacionalidade, ou seja, a origem natural, se tornou o elemento aglu-
tinador que unia o Estado a sociedade, fazendo o elo para que as decisdes e
acOes governamentais fossem voltadas a realizacao da vontade da nacao.
Contudo, Arendt cita diferencas entre alguns povos. Enquanto os Estados-
nacao continentais europeus ocidentais, ja consolidados, tinham uma popu-
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lacdo mais homogénea e fixada em um territério bem definido, nos Estados
europeus orientais, como a Russia Czarista e a Austria-Hungria, eram mar-
cados por uma grande miscigenacdo de diferentes povos, bem como por
constantes migracoes e alteracdes das fronteiras de seus territérios. A filéso-
fa alema cita, também, que existia aqueles povos que ndo possuiam um terri-
torio e nem um Estado proéprio, a exemplos dos judeus. Embora se constitu-
issem em uma na¢ao como povo, pelas suas convic¢des, ndo estavam con-
centrados em um territério delimitado por fronteiras, estando espalhados
por varios territérios de distintos Estados-nacao e, por isso, ficavam a mercé
de protecao de uma ordem juridica, restando tdo somente serem tratados
como apatridas, sem qualquer protecao legal, ou como minorias dentro de
algum Estado-nacdo, respaldados apenas pelos tratados de direitos das mi-
norias, assinados pela maioria dos Estados-na¢do europeus, mas que, geral-
mente, ndo eram respeitados pelos mesmos.

Assim, Arendt (1989) faz a seguinte distin¢gdo: De um lado, os povos dos
Estados-nac¢ao tradicionais da Europa Ocidental ja detinham uma no¢ao de
nacao mais apurada, demarcada pela ideia de uma origem étnica comum,
bem como demarcados pelo local de nascimento dentro de seu territoério,
com limites bem determinados. Ja, em contrapartida, os povos dos Estados
da Europa Oriental, sobretudo a Russia Czarista e a Austria-Hungria, tinham
povos de diferentes origens étnicas, passavam por constantes migracoes da
populacao e alteragdes de seus limites territoriais, ndo tendo estes povos tal
ideia de nagao e nacionalismo, como nos Estados-na¢ao da Europa Ocidental.
O que surgiu no apogeu da ideologia do nacionalismo e dos Estados-nacdo
entre os povos da Europa Oriental foram diversos movimentos de unificagdo
étnica, dentre os quais se destacam os eslavos.

Nesse sentido, importante critica que Arendt faz ao modelo de Estados-
nacdo é que este é fundado precipuamente em dois elementos, a nagao e a
soberania, que sdao muito impactantes negativamente do ponto de vista da
democracia e da liberdade politica. A ideia de nac¢do, conforme dissertado
acima, faz com que se exclua a pluralidade do ambito da participacao politica
ativa no Estado, bem como faz com que as minorias e os apatridas nao sejam
sujeitos de direito dentro do territério de um determinado Estado-nacao, o
que tira o essencial a propria condicao humana dessas pessoas, o que viola
os direitos humanos fundamentais convencionados nos tratados de direito
internacionais. Ja, quanto a ideia de soberania, essa faz com que o poder seja
extremamente centralizado em algumas estruturas e pessoas no Estado-
nacdo, o que contribui para que surja um poder estatal arbitrario e ilimitado,
que esteja acima da ordem legal e da proépria constituicao, pautado no arbi-
trio do governante sob a roupagem da vontade geral da populacdo, enquanto
representante do povo. Além disso, a soberania, por criar um poder estatal
demasiadamente centralizado em uma unica instituicao ou figura, diminui
muito ou extingue a participagao politica ativa dos individuos e grupos soci-
ais nas decisOes e a¢des estatais, o que é contra a forma democratica de go-
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verno e organizacao do Estado. Para corroborar tal interpretacao da obra de
Arendt, pode-se citar trecho constante do resumo da tese de doutorado de
Rodrigo Moreira de Almeida, defendida na Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais):

Para responder a tal problematica ela parte de uma re-
futacdo do Estado-nagao europeu enquanto paradigma
de forma de governo, pois que esse se funda em dois pi-
lares antipoliticos, a saber, as ideias de nacdo e de sobe-
rania. A primeira, pré-condiciona o status de cidadania a
pertenca do individuo a uma mesma comunidade naci-
onal rigidamente fechada e homogénea que exclui, por
definicdo, o diferente e a pluralidade. A segunda, implica
uma estrutura centralizada que demanda a indivisibili-
dade do poder e a sua incorporagao em uma unica ins-
tancia suprema que, por incarnar a vontade da nagao,
encontra-se acima das restricoes legais, podendo alterar
a Constituicdo arbitrariamente em nome de uma razao
de estado. Dai Arendt concluir que o Estado-nacgdo € an-
titético tanto ao ideal democratico pluralista de autogo-
verno quanto ao principio do Constitucionalismo da es-
tabilidade legal. (ALMEIDA, 2020, n.p.).

Tal critica que Arendt faz ao modelo de Estado-nacdo moderno euro-
peu, no entendimento de Almeida (2020), reside na incapacidade que esse
modelo de organizagdo estatal apresenta para promover a criacdo e manu-
tencao de espacgos publicos para exercicio da participagdo politica ativa pe-
los cidadaos, que deve ocorrer de forma a evidenciar a liberdade e a igual-
dade dos individuos enquanto cidadaos e seres humanos dotados de direitos
fundamentais. Importante ressaltar que, ser sujeito de direitos nao significa
apenas ser protegido por uma ordem juridica - aspecto passivo - mas, tam-
bém, ter participagdo ativa na formag¢ao e manutencao da ordem juridica a
qual se estd submetido, bem como da ordem politica - aspecto ativo - de
forma a participar e influenciar nas acbes governamentais e na gestdo da
coisa publica.

Ainda, é importante salientar a critica feita por Arendt ao modelo de
Estados-nacao modernos da Europa continental, segundo elucida Volk
(2022), em sua obra a “Ordem da Liberdade”, na qual o autor demonstra
que, no pensamento arendtiano, uma ordem europeia de Estados-nacgao é
inconciliavel na pratica, precisamente porque em decorréncia dos préprios
principios orientadores e basilares desse modelo de Estado - soberania e
nacao - surgiram grandes ondas migratdrias, que resultaram em um alto
numero de minorias de refugiados apatridas. As ondas migratérias surgi-
ram, sobretudo, em decorréncia da ado¢ao do modelo de Estados-nag¢do nos
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paises do leste europeu e das politicas de fronteiras e asilo adotadas pelos
Estados-na¢ao da Europa ocidental, que nao adotaram o direito ao asilo, mas
tdo somente o de ndo devolucdo. O aparecimento desses grupos de pessoas
representou um problema que os Estados-nagdo nao conseguiram lidar, pois
a sua estrutura ndo permitia, o que causou enorme desordem e instabilidade
nesses Estados modernos europeus e, assim, ocasionou o consequente de-
clinio da ordem politico-juridica estabelecida nos mesmos, em todo o siste-
ma da Europa Ocidental. Segundo Volk (2022), Arendt explica a queda dessa
ordem a partir de quatro principais paradoxos dos Estados-nacao: o direito
a autodeterminacdo dos povos, a desassimilagdo e a desnaturalizacao, a au-
séncia de direitos e os direitos humanos.

Com o paradoxo do direito a autodeterminacdo dos povos, de acordo
com o entendimento de Volk (2022), Arendt quis demonstrar que na Europa
organizada sob o sistema de Estados-nacdo um dos imperativos era o nacio-
nalismo. Somente por meio de tal fundamento era possivel aos Estados-
nacdo afirmarem a sua soberania no plano externo. Nesse cenario, os direi-
tos politicos dos individuos estavam atrelados a obtencao do status de naci-
onal em algum Estado. Somente assim poderiam ter participacao ativa no
governo e na administracao publica, bem como usufruir dos demais direitos
individuais e coletivos fundamentais. Porém, o problema mais grave causado
pelo direito a autodeterminacdo dos povos, com tais exigéncias na ordem
politica europeia foi que, enquanto nos Estados-nag¢do ja consolidados da
Europa ocidental tinham a populacdao mais homogénea do ponto de vista
étnico, isso ndo era a realidade nos Estados-na¢ao recém surgidos no leste e
sudeste europeus, que tinham popula¢cdes misturadas de varias etnias, reli-
gides e linguas em seus territorios.

Tal fato fez surgir varios conflitos nessas regides, devido a cada grupo
étnico querer reivindicar para si o status de maioria e de povo legitimo do
Estado-nacdo que acabara de se estabelecer naqueles limites territoriais.
Segundo o entendimento de Arendt, na interpretacdo de Volk (2022), os Es-
tados-nacao consolidados da Europa ocidental entendiam que tais conflitos
ameacgavam a ordem politica europeia, pois para haver a soberania de cada
Estado-nacao deveria ser possivel o reconhecimento reciproco dos demais
Estados no plano externo. Assim, tais Estados mais antigos tentaram estabe-
lecer, junto com a Liga das Nagdes, limites territoriais dos novos Estados-
nacao surgidos no leste e sudeste europeu, bem como determinar qual gru-
po étnico constituiria a nagdo, isto é, o povo legitimo do Estado situado na-
quele determinado territério.

De acordo com o pensamento de Arendt, obviamente, tal tentativa de se
estabelecer a paz foi frustrada e somente se intensificaram cada vez mais os
conflitos no ambito interno dos Estados-nacdo recém surgidos, em uma at-
mosfera generalizada de 6dio étnico entre as minorias e os povos do Estado
e, até mesmo, entre minorias distintas que eram vizinhas entre si. Isso ocor-
reu porque as minorias ndo aceitaram essa ideia de assimilacao, imposta
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pelos tratados de minorias, nem o fato de nao possuirem os mesmos direitos
dos povos do Estado e, portanto, reivindicavam para si o direito de ter seu
proprio Estado-nacao e territério, através de movimentos separatistas. Tal
atmosfera criada na Europa organizada na forma de Estados-nag¢do anuncia-
va a iminéncia de que a qualquer momento tais conflitos iriam se desdobrar
em conflitos externos, que poderiam tomar proporg¢des catastroficas, con-
forme havia sido demonstrado anteriormente na Primeira Guerra Mundial.

Através dessas reivindicacdes e conflitos as minorias se tornaram ini-
migos dos Estados-nacgao e disso sucedeu que tais pessoas foram expulsas
ou fugiram para outros Estados, ocasionando o fenémeno da apatridia em
massa, pois tais pessoas passavam a ndo ter nenhuma nacionalidade. Assim,
segundo Volk (2022), Arendt concluiu que as exigéncias de soberania e na-
cionalismo, inerentes a uma ordem politica de Estados-nac¢do, que culmina-
ram no paradoxo do direito a autodeterminagdo dos povos, acabaram por
ser um fator decisivo na instabilidade e na destrui¢do dessa ordem, através
dos constantes conflitos acima mencionados, das ondas migratérias em
massa e da grande quantidade de apatridas que surgiram a partir desses fa-
tos.

Ja, quanto ao paradoxo da desassimilacdo e da desnaturalizagdo, Volk
(2022) elucida que Arendt entende que, com a ocorréncia do fen6meno da
migracdo em massa e da apatridia, varias pessoas que ja haviam se estabele-
cido em estados estrangeiros tiveram contato com os povos de sua mesma
origem étnica, que agora eram apatridas e acabaram, em muitos casos, sen-
do influenciados pelos movimentos desses e aderiram a sua causa. Isso fez
com que mesmo essas pessoas ja estabelecidas e naturalizadas em um Esta-
do-nacdo abrissem mao dessa cidadania conquistada e aderissem a causa
dos apatridas, o que contribuiu ainda mais para o aumento do nimero mas-
sivo de apatridas existentes e vivendo pelos Estados-nacdao da Europa.
Arendt explica que, como reacao a esses eventos, os Estados-nacao tentaram
fechar suas fronteiras para que ndao adentrassem mais refugiados apatridas,
mas ao ver que nao era possivel impedir isso, iniciaram uma politica de can-
celamento das naturalizacdes ja concedidas a pessoas de outras origens ét-
nicas. Porém, tal politica de desnaturalizacdo em massa nao resolveu o pro-
blema dos refugiados apatridas, apenas ocasionou maior instabilidade na
ordem dos Estados-nagao da Europa, pois uma vez que um Estado adotava
tal politica, para manter sua soberania, os estados vizinhos se viam forgados
a tomar as mesmas ag¢oes. Todavia, ocorre que, com a desnaturalizagdo o in-
dividuo se torna apatrida e, assim, ndo tendo um local ao qual pertencga por
origem, ndo ha como o Estado-nacao em que ele se encontra expulsa-lo para
outro Estado, que também adotara a politica de desnaturalizacdao em massa.
Assim, em decorréncia de tal politica, cada vez aumentava-se o numero de
apatridas e de conflitos. Esse fato foi impactante na derrocada da ordem dos
Estados-nacao da Europa.
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Nesse diapasdo, com o paradoxo da auséncia de direitos, segundo Volk
(2022), Arendt demonstra que os refugiados apatridas, que cada vez esta-
vam em numero maior, espalhados por toda a Europa de Estados-nacao, nao
eram pessoas na ordem juridica destes Estados, o que os colocavam em uma
situacdo que ndo podiam serem tomadas nenhuma medida legal em relacao
a eles pelos Estados-nacdo. Porém, como a existéncia de pessoas que nao
estavam inseridas na ordem legal representava uma ameaga aos principios
basilares deste modelo de Estado, enquanto democratico de Direito e consti-
tucional, os governantes precisavam tomar atitudes para resolver este pro-
blema, mas, para isso, foram pela via da ilegalidade. Para isso, sobretudo,
foram concedidos poderes excepcionais e extremos a policia, para que agisse
de forma a expulsar clandestinamente os refugiados apatridas para o terri-
torio de outros Estados-nagao, pois ndo podiam ser deportados legalmente
para nenhum outro Estado, porque nao pertenciam a lugar nenhum, e nao
eram sujeitos de direito dentro da ordem juridica estatal.

De acordo com Volk (2022), Arendt elucida que o principal motivo que
fazia com que os Estados-nagdo sentissem sua ordem politica e juridica
ameacada pela existéncia dos refugiados apatridas era:

As concepgdes de ordem do Estado-nacao e de sobera-
nia nacional dificultavam a renudncia ao direito de de-
portar apatridas refugiados. O direito de expulsar nao
apenas espelha o cerne do principio de soberania terri-
torial, como também expressa o direito fundamental do
Estado a autodetermina¢do nacional. No entanto, nao
era possivel expulsar apatridas com bases legais, uma
vez que nao haveria nenhum outro Estado para recebé-
los. Assim, para preservar sua soberania territorial, o
Estado deveria deportar os apatridas agindo fora dos
acordos internacionais (ou mesmo contra eles). (VOLK,
2022, p. 64).

Tal situagdo demonstra que os refugiados apatridas ndo possuiam ne-
nhum direito dentro da ordem juridica dos Estados-nacao e, assim, para se
verem livres de tal situagao, estes ultimos agiram de forma contraditéria aos
seus proprios ordenamentos legais, disseminando uma onda de ilegalidades
que abalou profundamente as suas préprias ordens politico-juridica, pois a
ilegalidade afronta os principios basilares do modelo de Estados-nagao, que
¢ um Estado de direito e constitucional. Em decorréncia disso, cada vez mais
se instaurava um clima de desconfian¢ca na populacdo em relacao a ordem
estabelecida dos Estados-nacao, o que contribuiu em grande escala para a
instabilidade e derrocada desse modelo de Estados modernos.

Por fim, quanto ao paradoxo dos direitos humanos, Volk (2022) elucida
que Arendt entende como principal problema é que a Declaragao Internaci-
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onal de Direitos Humanos foi pensada e elaborada da perspectiva dos direi-
tos individuais, contidos dentro da ordem politica e juridica de cada Estado-
nacao que adere a Declaragdo internacional. Dessa forma, para ter acesso
aos direitos humanos, primeiramente cada individuo deveria possuir o sta-
tus de nacional de algum Estado-nac¢do, sem o qual ndo poderia fazer jus a
tais direitos, o que fazia com que os refugiados apatridas ficassem excluidos
do acesso aos direitos humanos fundamentais. Outra questdo importante
suscitada por Arendt sobre tal assunto é que, mesmo os nacionais de um Es-
tado-nacao sé avocavam para si os direitos humanos quando ndo possuiam
mais poder ou influéncia na ordem politica do Estado, o que caracterizou um
carater subsidiario e de menor importancia atribuidos aos direitos humanos
dentro do ordenamento juridico interno de cada Estado-nacao.

Nesse diapasdo, Arendt afirma que ocorreu uma fusdo entre os direitos
humanos e a soberania nacional de cada Estado-nac¢ao, fazendo com que
somente os cidaddos de cada Estado possuissem tais direitos garantidos,
enquanto os refugiados apatridas ficavam excluidos de serem assegurados
pelos direitos humanos. A autora elenca a contradigao existente entre o con-
ceito e finalidade abstratos da ideia de direitos humanos e sua concretude
fatica como direitos humanos no mundo real, pois a ideia de direitos huma-
nos, em sua acepg¢ao ideal, segue o conceito de homem de forma geral e abs-
trata, isto é, o ser humano em sua totalidade, o que engloba todo o género
humano em razdo da pluralidade e da dignidade humana; ja, a concretizagao
dos direitos humanos no plano material ocorria pela fusdo desses com a so-
berania nacional dos Estados-nacdo, o que restringia tais direitos apenas aos
cidadaos de cada um destes, excluindo-se o refugiados apatridas do direito a
usufruir dos direitos humanos, que deveriam abranger todos os seres hu-
manos. Para fundamentar tal entendimento de Arendt, cita-se trecho extrai-
do da obra “A Ordem da Liberdade”:

A primeira vista, ndo é inteiramente claro porque o con-
ceito individualista e abstrato de homem nao era politi-
camente viavel. Ora, o que o conceito abstrato de ho-
mem nhao pode oferecer, mas a identificacdo entre um
individuo e o termo “o povo” pode? Concretude e obje-
tividade. Embora a proclamacao dos direitos inaliena-
veis e indispensaveis do homem tenha aniquilado os
privilégios feudais e tenha emancipado os seres huma-
nos das hierarquias historicamente tradicionais, acredi-
tar na natureza e na dignidade do ser humano nao é
mais concreto do que acreditar na histéria. Em contras-
te, o cidaddao de um Estado era visivel e perceptivel.
Mais do que isso, o cidaddao tem a autoridade concreta
para poder lidar com os direitos civis, qualquer que seja
a forma desses direitos. Em resumo, o homem se tornou
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um absoluto a partir de consideracgdes filosoficas, mas,
como nenhuma autoridade pode efetivar a abstracao
absoluta, a ideia de direitos humanos decaiu tdao pro-
fundamente na arena politica que terminou por se dei-
tar no colo da soberania nacional. O Estado-nacao sobe-
rano era entdao o agente mais importante e poderoso, e
era a Unica autoridade que poderia garantir esse tipo de
direito, o que converteu esses direitos, tidos como inali-
enaveis, indispensaveis e garantidos a todos, em direi-
tos garantidos por determinados Estados a seus cida-
daos. No caso do Estado-nacao, eram os direitos civis da
nacgao. (VOLK, 2022, p. 76).

Nesta senda, conclui-se que a critica arendtiana ao modelo de uma Eu-
ropa organizada na forma de Estados-nacao perpassa por diferentes esta-
gios, cada qual com pontos especificos, mas que, no entanto, se entrelacam
para ter sentido e fundamentacdo historica e politico-juridica, a fim de se
embasar a conclusdo da fil6sofa alema de que o modelo de Estado-nagdo é
incompativel com a forma de governo democratica, pautada em uma ordem
legal e constitucional. Esses sdo principios basilares que ensejaram o surgi-
mento do Estado-nagao, mas que ndo podem ser concretizados dentro da
estrutura da ordem politico-juridica desse modelo de Estado, conforme elu-
cidado ao longo deste topico. Assim, a autora nos remete para a reflexao de
que o Estado-nac¢do é contraditério em si, comparando-se sua estrutura e
organizacdo na pratica com os seus principios basilares; a sua finalidade; e o
contexto historico, social, politico e juridico que se encontra em suas origens
tedricas. Razdes essas que, segundo Arendt, seriam as causas das ondas
crescentes e interminaveis de conflitos no ambito interno dos Estados-
nacdo, bem como nas relagdes internacionais entre os mesmos em toda a
Europa. Destarte, restando demonstrado que essa forma de Estado nao é
capaz de cumprir sua finalidade de assegurar (na pratica) a paz, o bem-estar
e os direitos fundamentais do género humano.

4. CONSTITUCIONALISMO E DIREITO NO PENSAMENTO DE
HANNAH ARENDT

Para iniciar essa se¢ao é importante mencionar as explanagdes de Odi-
lio Alves Aguiar, em seu artigo denominado “Hannah Arendt e o direito I”,
visando compreender como ocorre a abordagem do tema do direito nas
obras da autora alema. Cita-se excerto de tal obra:

Abordar o tema do direito em Hannah Arendt é um de-
safio. Esse repto acontece em razdo da autora, por um
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lado, nunca ter abordado sistematicamente o assunto,
mas, por outro lado, trazer a tona, reiteradamente, des-
de cedo, nos seus escritos, questoes juridicas. Assim, ve-
rificamos, na sua obra, varias analises de julgamentos
(Gustloff, Dreyfus, Nuremberg, Eichmann e Frankfurt) e,
também, reflexdes esparsas, mas contundentes, sobre a
lei, a constituicao, a desobediéncia civil, entre outros as-
suntos, que justificam a pergunta sobre o estatuto do di-
reito no seu pensamento. (AGUIAR, 2017, p. 87-88).

Com tal passagem, Aguiar (2017) explicita que Arendt nao tenta expli-
car a fundamentacdo do direito do ponto de vista tedrico, mas, por outro la-
do, o seu aspecto pratico, a partir das suas proprias experiéncias vividas nos
contextos Europeu e Americano no periodo entreguerras e pds-segunda
guerra mundial, sobretudo a questdo dos refugiados apatridas, dissertada na
se¢do anterior deste trabalho. Assim, a autora alema traz o enfoque da sua
abordagem do Direito relacionando-se com o campo da Filosofia politica,
precipuamente nas searas do estatuto do poder, da cidadania e da a¢do poli-
tica auténtica, nesta ultima, destaca-se em seu pensamento a desobediéncia
civil, como serd demonstrado ao final dessa secao.

4.1 REVOLUCAO E A QUESTAO DA ORDEM POLITICA E
CONSTITUCIONAL SEGUNDO HANNAH ARENDT

Para elucidar, conforme Rodrigo Moreira de Almeida (2020), autores
como Christian Volk, ao interpretarem a obra de Hannah Arendt, atribuem o
sentido de que ordem constitucional seria o conjunto de institui¢cdes e prin-
cipios politicos-juridicos que implementam e mantém formas de relagdes
politicas, bem como a organizacao social do Estado e da vida publica, de
forma a garantir que todos esses elementos estejam respaldados pela liber-
dade, igualdade e pluralidade.

Ademais, quanto ao entendimento de Arendt da conotagcao do que se
entende por um governo constitucional, pode-se mencionar excerto extraido
diretamente da obra “Sobre a Revolugao”:

E claro que a nocio de governo constitucional nada tem
de revolucionario em sua génese ou conteudo; ela signi-
fica simplesmente um governo limitado por leis e a sal-
vaguarda das liberdades civis por meio de garantias
constitucionais, como sdo expressas nas varias declara-
coes de direitos que foram incorporadas as novas cons-
tituicoes e sdo amiudetidas como a parte mais impor-
tante, as quais nunca foram entendidas como expressao
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dos novos poderes revolucionarios do povo, e sim, ao
contrario, como dispositivos necessarios para limitar o
poder do governo, mesmo no corpo politico recém-
fundado. (ARENDT, 2011, p. 190).

Ao ler e interpretar o “Capitulo 4 - Fundacao I: Constitutio Libertatis”,
da obra “Sobre a Revolucao”, pode-se entender que Arendt traca uma distin-
cdo entre dois tipos de constitui¢des, as que surgiram na Europa continental
e a Constituicdo Americana. A énfase de tal diferenca reside nos fatos dos
quais originaram-se cada constituicdo. Enquanto a Constituicdo Americana
se originou de uma revolucdo que buscava a independéncia das treze col6-
nias americanas da Coroa Inglesa, e que eram monopolizadas por um gover-
no caracterizado ja por ter poderes limitados, pois se tratava de uma mo-
narquia limitada (moderada), a Revolucdo Francesa buscava a libertagdo da
tirania de um governo caracterizado como uma monarquia absolutista. Por
isso, a Constituicao Americana foi um ato por meio do qual o préprio povo
instituiu novos centros de poder, na forma de governo denominada republi-
ca federalista, em que cada unidade da federagdo era um novo centro de po-
der independente, e o poder central capaz de manter unidos todos os outros
centros individuais do poder, de forma harmoénica, sem que um queria au-
mentar-se reduzindo o outro ou o extinguindo. Em suma, era consenso una-
nime entre os fundadores da Revolugdo e Constituicdo Americanas a exis-
téncia de um governo constitucional e limitado, a questdo central nao era
como limitar o poder, mas como instituir um novo poder e sob qual forma
organizar tal poder e o novo governo. Ja, quanto a Constituicdao Francesa,
que se originou da Revolucao Francesa, a principal preocupag¢do dos seus
fundadores era como limitar o poder, que até entdo estavam sob a égide de
um poder despdtico e absolutista, que era concentrado na figura do rei en-
quanto governante, mas o que ocorreu foi, embasados na ideia da vontade
geral de Rousseau, que a nagdo passou a ocupar o lugar do governante, que
foi deixado vago pelo rei apds a Revolucao Francesa, manifestando-se atra-
vés da vontade geral do povo (agora unificado na figura da nag¢ao). Assim,
enquanto na Revolug¢do Americana se instituiu um novo poder e um novo
governo, no qual o povo fundou uma constituicdo, na Revolugdao Francesa
ocorreu apenas a substituicio de quem ocupava o posto de governante,
mantendo-se o0 mesmo poder e a mesma forma de organiza¢cdao do governo.
Ocorre que agora ndo mais estava o rei como detentor do poder e governan-
te, mas a nacdo, na forma da vontade geral homogénea do povo francés.

Nesse sentido elucida Helton Adverse, em seu artigo “Uma Republica
para os Modernos: Arendt, a Secularizacao e o Republicanismo”:

Em suma, a Revolucao Francesa, na perspectiva de
Arendyt, foi mais conservadora do que a Revolucao Ame-
ricana porque deu novo alento a estrutura politica que a
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precedera, ao passo que os americanos, rompendo com
a forma de dominacgdo politica que vigorava na Europa,
foram capazes de criar uma nova ordem secular. Nesse
sentido, somente eles puderem retirar do processo re-
volucionario moderno todo o seu potencial emancipatoé-
rio e completar efetivamente o processo de seculariza-
cdo. (ADVERSE, 2012b, p. 45).

Quanto a questao da diferenca entre a conotac¢do entre os direitos hu-
manos e a liberdade atribuidos pelas revolucées Americana e Francesa, po-
de-se depreender pela leitura da obra “Sobre a Revoluc¢ao” que Arendt en-
tende que os americanos reivindicavam que todos aqueles em seu territorio
pudessem ser iguais — pelo menos em tese - e gozar dos mesmos direitos e
liberdades (que até entao eram dispostas somente aos que tinham origem
inglesa) independentemente de sua origem, mas em razao da sua condicao
humana; ja, os franceses, reivindicavam que todos os seres humanos pudes-
sem gozar dos direitos humanos e da liberdade, que até entdo nao existiam
no regime a que estavam submetidos - monarquia absolutista, distinta da
monarquia limitada a qual os americanos estavam submetidos -, que pas-
sassem a ser incorporados no novo Estado que surgia, mas que, na pratica,
os cidadaos que puderam usufruir foram somente aqueles em razao do seu
direito por nascimento naquele territério, vinculado a sua origem étnica e
nacionalidade francesa. Em suma, os americanos pleiteavam a ideia de direi-
tos e garantias fundamentais para todas as pessoas (limitados, todavia, a sua
circunscricao territorial) em razdo simplesmente da condicdo humana, que
antes existiam somente para os ingleses. ]J4, os franceses, almejavam a im-
plantacdo de tais direitos, que até entao nao desfrutavam, porém, embora os
buscassem como direitos de todos os humanos, os reivindicaram, na pratica,
sob a alcunha de direitos oriundos da sua origem, vinculados ao seu local de
nascimento, isto é, que os direitos fundamentais fossem assegurados pelo
Estado aos cidaddos e nacionais franceses, respaldados na ideia de nagdo e
soberania estatal.

Assim, Arendt (2011), na obra “Sobre a Revolucao”, difere dois tipos de
constituicdes, aquela que foi legitimamente instituida por um povo, ampla-
mente discutida em seus termos pelo proprio povo e a qual criou e implan-
tou um novo centro de poder, uma nova forma de governo - nesse caso a
republica - e uma organizacao estatal capaz de garantir a existéncia e manu-
tencdo de um espago publico destinado a plena participacdo politica ativa
para todos os cidadaos (em tese), pautada na liberdade, na igualdade e na
pluralidade. A esse primeiro tipo de constituicdo, a exemplo da Constitui¢ao
Americana, Arendt diz que foi o proprio povo que instituiu o poder e o go-
verno, garantindo-se as liberdades e os direitos fundamentais através da
constituicao, assim nao foi o governo que deu ao povo uma constituicao, esse
apenas é fruto do poder instituido pelo préprio povo através da constituicao.
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Tal espécie de constituicdo garante alto grau de confianca dos cidaddos no
poder e no governo criados e instituidos pela mesma. O segundo tipo de
Constituicdo, Arendt define como aquelas dos estados da Europa Continen-
tal, sobretudo as varias constituicoes francesas que foram criadas e substitu-
idas apds a Revolucdo Francesa. Esse tipo de Constituicao a filésofa alema
entende que foi, na verdade, ndo amplamente discutida e criada pelo préprio
povo, mas sim por especialistas, pois na Revolucdo Francesa o objetivo dos
fundadores nao era instituir um novo poder, seu escopo central e objetivo da
revolucao era dar aos cidaddos, por direito vinculado a sua origem e local de
nascimento, os direitos e liberdades fundamentais. O que ocorreu com o des-
fecho da Revolucdo Francesa foi que apenas o poder e o governo foram de-
socupados pela figura do rei absolutista, que até entdo representava a von-
tade comum do povo, sendo substituido pela figura da nacao, representada
através da vontade geral homogénea, baseada na filosofia de Rousseau. No
caso da Franga, entdo, Arendt diz que foi o novo governo que instituiu a
Constituicdo, e ndo o povo, que foi criada por especialistas mediante ordem
do novo governo, ocupado pelos lideres revolucionarios. Por isso, para
Arendt, esse tipo de Constituicdo, apesar de garantir os direitos e liberdades
fundamentais para o seus cidadaos (pelo menos em tese), pelo direito de
origem e local de nascimento, ndo é capaz de criar um espago publico estavel
e duradouro para a participagao politica ativa de todos os cidadaos, o que
gera desconfianca do seu préprio povo no novo governo e constituicdo insti-
tuidos, e a partir disso é possivel explicar porque a Franca teve varias consti-
tuicbes em substituicdo as anteriores, o que demonstra a instabilidade da
ordem politico-juridica. Enquanto, em contrapartida, os EUA tiveram apenas
uma constituicdo, que foi capaz de garantir a estabilidade e durabilidade da
nova ordem instituida pelo movimento revolucionario.

Sob essa 6tica, para explicar como se originaram esses dois tipos dife-
rentes de constitui¢cdes, Arendt (2011) se baseia anteriormente na explica-
¢do do que é e como ocorre uma revolucdo. A autora explicita que a Revolu-
cdo, na verdade, é um segundo estagio de um processo, que é mais brando.
Antes tem-se a rebelido, esse é um estagio mais agressivo, em que o objetivo
€ a busca da libertagdo de um governo tirano. Uma vez libertos da opressao
da tirania, eis que surge de fato a revolugdo, que é a busca de instituir-se um
novo poder e uma nova forma de governo pelos revolucionarios, o que ocor-
re através da criacdo de uma Constitui¢do. Para Arendt, uma revolu¢ao bem
sucedida em seu desfecho é aquela que, a exemplo da Americana, institui um
novo poder e nova forma de governo, pensados para garantir a liberdade e a
participacdo politica ativa dos cidadaos, em que o objetivo central dos fun-
dadores era exatamente esse, sendo os direitos e garantias fundamentais
consequéncia da instituicdo do novo poder e com projecdo de serem assegu-
rados a todos em solo americano, independentemente de sua origem, medi-
ante uma constituicao criada e amplamente debatida por seu préprio povo.
Ja, em contrapartida, a fil6sofa alema menciona que, na Revolugado Francesa,
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o objetivo dos fundadores era conquistar os direitos e liberdades fundamen-
tais, por seu direito de origem e local de nascimento, assim, uma vez a fase
da rebelido bem sucedida, e ocorrida a libertacao da tirania do rei absolutis-
ta, a segunda fase, que é a prépria revolucao, nao teria chegado a um fim,
pois ndo instituiu-se um novo poder e uma nova forma de governo, apenas
substituiu-se a figura do rei pela figura da nagdo, como governanta e deten-
tora da vontade geral do povo. Assim, por terem sido diferentes os objetivos
das revolug¢des, enquanto a Americana buscava a instituicdo de uma nova
ordem politica, uma nova forma de governo e um novo poder, a Francesa
tinha por escopo central a libertacao da tirania e a conquista dos direitos e
garantias fundamentais vinculados a origem e local de nascimento dos indi-
viduos. Em suma, pode se afirmar que as constituigdes decorrentes dessas
duas revolugdes tiveram cada qual uma forma de criacao e instituicdo dife-
rentes.

4.2 A RELACAO COMPLEMENTAR ENTRE DIREITO E POLITICA

Para se iniciar a argumentacao nesse ponto da pesquisa, isto é, a rela-
cdo entre direito e politica no pensamento de Hannah Arendt, importante
salientar que, de acordo com o entendimento que se pode extrair da leitura
do capitulo 5, da obra “A Ordem da Liberdade”, de Volk (2022), a filésofa
alema critica as trés correntes de pensamento tradicionais existentes que
tratam acerca de tal tematica, pois todas essas cada qual entende pela pri-
mazia e dominio do direito sobre a politica, ou vice-versa, enquanto Arendt
defende uma relacdo de desierarquizagao entre essas duas esferas. Uma das
correntes de pensamento € a defendida por Weber e Dworkin, a qual enten-
de ter o direito primazia sobre a politica. Em especial, Weber, defende que a
legitimidade e a legalidade devem derivar da racionalidade do direito, de
forma que o império da lei deve ter supremacia sobra a participacao efetiva
dos cidadaos no processo de formacao das opinides publicas e tomadas de
decisdes. Todavia, Arendt critica essa corrente de pensamento por ocasionar
uma exclusdo da participacao popular no processo de criacao e aplicacdo das
leis, o que descaracteriza a democracia e causa a sensa¢do de descrenga na
politica e no direito por parte da populacdo, em decorréncia do privilégio
dado a uma elite juridica e administrativa no processo de criacao e aplicacao
das leis. Dessa forma, o direito puramente pautado na racionalidade e su-
perposto a esfera politica ndo seria capaz de cumprir seu principal propdsito
de proteger a ordem, para que seja possivel a vida em sociedade.

Outrossim, quanto a outra corrente de pensamento mais extrema, que
defende a primazia da politica sobre o direito, em uma versao de democracia
radical, sobretudo defendida por Rousseau, Arendt também faz criticas rele-
vantes, pois tal ideia de politica é incompativel com uma esfera legal auto6-
noma e com a seguranca juridica necessaria em uma sociedade democratica,
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0 que compromete seriamente o sistema juridico e a efetivacao da justica.
Nesse sentido elucida Christian Volk:

A critica convencional ndo esta apenas em que essa po-
sicdo ameaca os direitos individuais, mas em que todo o
sistema legal se torna fragil sob o ditame da reivindica-
cdo de soberania feita pela vontade geral. Isso porque
essa reivindicacdo de soberania s6 pode ser expressa
legalmente se o direito se converter em um mandamen-
to e se as partes centrais, ou principios fundamentais do
sistema legal, forem compostas por clausulas gerais.
(Arendt exemplifica com as leis de asilo, minorias e imi-
grantes). Se este for o caso, e os elementos centrais do
sistema legal forem cobertos por clausulas gerais, entdo
a confiabilidade, a previsibilidade e a estabilidade do
sistema se perdem. (VOLK, 2022, p. 255).

Prosseguindo, existe uma terceira corrente de pensamento, distinta das
duas anteriores, que encontra certo ponto de equilibrio na tensdo entre di-
reito e politica, que tem por principal expoente Habermas. Tal corrente de
pensamento defende que nao ha primazia do direito sobre a moral e vice-
versa, que existe uma ideia de cooriginariedade e complementacdo entre
ambas as esferas. Isso ocorre porque, para Habermas, sé existe racionalida-
de nos procedimentos formais do direito quando baseados em principios
morais, criticando a visdo puramente legalista de Weber, e que estes princi-
pios morais deveriam surgir através de um procedimento racional, no que
tal filésofo chama razao comunicativa, diferentemente da filosofia da consci-
éncia de Rousseau e Kant, em que a vontade popular é concebida de maneira
concretista, na teoria de Habermas é concebida através de formas de comu-
nicacdo sem sujeito. Assim, para Habermas, pelo fato de o direito estar inti-
mamente ligado a moral e a politica, a sua racionalidade entdo ndo pode ser
puramente juridica, pois em uma democracia, para que o direito tenha legi-
timidade ndo basta apenas ter sua legalidade baseada em um processo raci-
onal formal, é preciso derivar a propria legalidade da sua legitimidade, esta
ultima baseada em principios morais alcancados através da razdo comunica-
tiva, utilizando-se de procedimentos racionais (VOLK, 2022). Nesse sentido,
conforme se extrai da obra de Volk, citando Habermas: “a legalidade sé pode
derivar sua legitimidade de uma racionalidade processual moralmente subs-
tancial” (HABERMAS, 1994, p. 542 apud VOLK, 2022, p. 257)

[...] “Contudo, como o direito esta internamente relacio-
nado a politica e a moralidade, a racionalidade do direi-
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to ndo é uma questao exclusivamente juridica” (HABE-
RMAS, 1994, p. 580 apud VOLK, 2022, p. 257)8.

Nos pontos até entdo apresentados sobre a filosofia habermasiana exis-
te consenso com a teoria da relagdo entre direito e politica no pensamento
de Hannah Arendt, que tem em foco a ideia de desierarquizacao da relagao
entre direito e politica, que ambas as esferas devem se relacionar de forma
harmonica. Todavia, o pensamento de Arendt destoa do de Habermas por-
que a primeira acredita que “questdes morais sdo questdes de consciéncia
(Gewissen) - e, assim, impossiveis de serem generalizadas ou universaliza-
das” (VOLK, 2022, p. 258 - 259). Em contrapartida, Habermas fundamenta
sua teoria discursiva do direito no formalismo ético e procedimental da filo-
sofia moral de Kant, em que deve se seguir padrdes universalmente aceitos,
0 que contraria a teoria politica de Arendt, que defende que a acao politica
deve resguardar o reconhecimento do outro e sua participacdo ativa, bem
como o respeito a sua opinido. Segundo essa dltima autora, isso ndo tem ori-
gem em um formalismo ético e nem em procedimentos formais, como na
razdo comunicativa de Habermas, baseada em formas de comunicacao sem
sujeitos, mas, sim, na efetiva participacao dos sujeitos na vida politica, o que
s6 é possivel ser garantido através de argumentos politicos, e nao racionais
baseados em procedimentos formais. Para Arendt, faz-se necessario a possi-
bilidade de inclusao e a participacao ativa de todos os sujeitos na politica,
porque a exclusdo gera impoténcia e, consecutivamente, tal sentimento ge-
rara nos sujeitos a falta de crenga nos sistemas politico e juridico, o que reti-
rara sua legitimidade, a ponto de causar revoltas populares, que acarretarao
a instabilidade e declinio das ordens politica e juridica apds algum lapso
temporal (VOLK, 2022).

Nesse sentido, estabelecendo as distingdes centrais entre as teorias de
Arendt e Habermas acerca da relagdo entre direito e politica, para a primeira
fil6sofa a durabilidade e estabilidade da ordem politica é seu foco, enquanto
para Habermas, que se baseia na tradi¢do da Filosofia Moral Kantiana, o in-
dividuo humano é considerado como um fim em si mesmo. Nesse sentido
elucida Christian Volk:

Segundo Arendt, no entanto, essa ordem duravel e esta-
vel s6 pode ser uma ordem livre, ou seja, uma ordem em
que todos podem ter a experiéncia da a¢do politica. Mas
é importante notar que a justificativa de Arendt se ba-
seia apenas em uma narrativa histérica que busca apro-
vacao. Enquanto Habermas funda uma teoria da demo-
cracia em premissas filoséfico-morais, poder e ordem -
duas categorias politicas chave — marcam o cerne da te-

8 HABERMAS, Jiirgen. Faktizitit und Geltung. Frankfurt: Suhrkamp, 1994.
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oria politica de Arendt. Isso caracteriza de modo essen-
cial a diferenca entre esses dois pensadores e seus focos
distintos: de um lado, razdo pratica, conhecimento e
funcdo epistémica do discurso democratico; do outro,
juizo politico, experiéncia e énfase nas dimensdes de
sentido da ac¢ao politica (VOLK, 2022, p. 259-260).

Por fim, quanto a relacao de Hannah Arendt com o constitucionalismo a
partir do seu conceito de constituicdo tem-se que, na compreensao desta
filésofa sobre o direito, que se contrapde a ideia de Hobbes, Austin e Ben-
tham de que o direito e as leis devem ser puramente imperativos, o direito
deve ser aberto a participacdo ativa e construcao direta pelo povo em uma
democracia, assegurando-se a todos a participacdo politica, com a funcdo de
garantir e preservar uma esfera politica intacta. Assim, para Arendt, o direi-
to é legitimo quando assegura a todos os cidaddos, em uma democracia, a
possibilidade de participagdo politica ativa na formacao do préprio sistema
juridico. Esse é o ponto de partida da teoria constitucionalista de Arendt
(VOLK, 2022).

Em contrapartida, em Estados totalitarios os cidadaos tendem a nao ter
a possiblidade de participar ativamente da vida politica, pois o poder se en-
contra centralizado nas maos de seus governantes, que se colocam acima da
propria ordem politico-juridica do Estado. Cita-se excerto extraido da obra
de Hannah Arendt, “Origens do Totalitarismo”, a fim de elucidar tal ponto:

Quando consideramos a diferenga entre o sistema mul-
tipartidario do Continente e o sistema bipartidario bri-
tanico no que tange a predisposicao para a criacdo de
movimentos, parece mais facil a uma ditadura uniparti-
daria assenhorear-se da maquina estatal em paises on-
de o Estado esta acima dos partidos, e, portanto, acima
dos cidadaos, do que em paises onde os cidadaos , por
agirem “em conjunto”, isto é, através da organizacao de
um partido, podem galgar legalmente o poder e se sen-
tem como donos do Estado, seja o de hoje, seja de ama-
nha. Mais plausivel ainda é que a mistificacdo do poder,
inerente aos movimentos, cresca com facilidade direta-
mente proporcional ao afastamento dos cidadaos das
fontes do poder, ou seja, o misticismo do poder ocorre
mais facilmente nos paises governados por burocracia,
onde o poder positivamente transcende a capacidade de
compreensdo do governado, do que nos paises gover-
nados constitucionalmente, onde a lei se coloca acima
do poder, e o poder é apenas um meio de fazé-la cum-
prir; e ainda mais facilmente nos paises em que o poder
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estatal fica além do alcance dos partidos, isto é, fora do
alcance da agao do cidadao, mesmo que permaneca ao
alcance de sua inteligéncia (ARENDT, 1989, p. 287).

Dessa forma, em contraste com a ideia de democracia, para Arendt, em
Estados totalitarios a maquina estatal e os governantes se encontram em um
patamar acima da propria lei e dos cidadaos organizados na forma de parti-
dos politicos, o que acarreta um distanciamento cada vez maior dos cidadaos
da vida politica ativa, em razdo da burocracia e poder exacerbado dos go-
vernantes nessa estrutura. Assim, para existir um Estado democratico, deve
este pautar-se em uma ordem constitucional legitima, isto é, aquela em que
foi construida mediante a participagdo politica ativa de todos os cidadaos
que compdem o Estado, em que a Constituicdo é a lei superior, que se encon-
tra acima do préprio Estado e dos governantes. Destarte, na democracia o
poder se torna mero instrumento para assegurar o cumprimento da lei, isto
é, da prépria Constituicdo, que instituiu o poder ao povo, que o delega aos
governantes na condi¢do de seus meros representantes, para coordenarem a
maquina estatal em consonancia com os interesses dos seus cidadaos. Assim,
em uma democracia, os cidadaos sao os proprios detentores do poder,
transmitindo-o aos seus governantes apenas para representacao, ndo em
uma ideia de centralizacdo e domina¢ao. Em suma, isto ¢, a fundac¢ao da es-
trutura e organizacdo estatal por todos e para o bem de todos, em que a
constituicdo é a norma maior que delimita toda a acao dos governantes e do
Estado, de acordo com a vontade do povo, através da participagdo politica
ativa. Destarte, conclui-se que em uma democracia o poder pertence ao po-
VO, que o exerce e organiza o Estado através da Constituicao.

4.3 HANNAH ARENDT, A DESOBEDIENCIA CIVILE A
DEMOCRACIA

Para iniciar a argumentacao a ser desenvolvida nesse ponto da pesqui-
sa, é crucial fazer alusdo ao ja dissertado no final da secdo 2 deste trabalho,
sobre a questdo da acdo politica auténtica, caracteristica do espirito revolu-
cionario, que ocorre através da participacdo ativa dos individuos nas ac¢oes
do governo e na formacdao da vontade estatal. De acordo com Adverse
(2012a), em seu artigo denominado “Arendt, a Democracia e a Desobedién-
cia Civil” (no qual o autor interpreta o artigo de Arendt sobre a desobedién-
cia civil, publicado em 1970), Arendt critica o sistema de partidos ao mesmo
tempo que defende o sistema de conselhos. Tal critica se baseia principal-
mente no fato de que, embora ambos os sistemas tenham a mesma origem
em comum, que sao as revolugdes modernas e os processos de democratiza-
¢do e, também, ambos objetivam aumentar a participacao politica e a demo-
cratizacdo da estrutura do Estado moderno, se diferem em relagao aos meios
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que cada um dos dois sistemas aderiu para alcancar tal finalidade. A fil6sofa
alema entende, de acordo com a interpretacao de Adverse (2012a), que o
sistema de partidos é alicercado em uma nocao de fac¢des, em que cada par-
tido tende a querer transformar a a¢do politica em ideologia, em uma espiral
com o objetivo de transformacao da estrutura do Estado para adequar-se a
ideologia defendida pelo partido, o que, na visao arendtiana acaba por trair o
espirito revolucionario e afastar a participacdo politica ativa e direta dos
individuos. Tal situacao induz a um sistema politico fortemente representa-
tivo, caracteristico do Estado-nacdo moderno - nesse ponto reside o cerne
da critica de Arendt ao sistema de partidos. ]J4, os conselhos, em contraparti-
da, sao 6rgdos de poder que se formam espontaneamente no curso da revo-
lucao, de forma que todos os individuos (em tese) possam participar e exer-
cer a agao politica direta e auténtica, em sua pluralidade, garantindo o emba-
te e conciliacdo de diferentes interesses e convicgoes e, assim, assegurar que
todas as pessoas que o queiram, possam dar sua parcela de contribuicdo na
formacao e instituicdo do novo poder e da nova ordem constitucional, a qual
originarda um novo Estado, construido democraticamente, garantindo-se o
respeito a pluralidade de interesses e ideologias, o que é natural em uma
sociedade.

Nesse diapasao, para corroborar tal critica ao sistema de partidos, Fer-
nando Guarnieri, em seu artigo denominado “Democracia Intrapartidaria e
Reforma Politica”, publicado em 2015, elucida que, os partidos politicos, or-
ganizados na forma de facgdes, objetivam tomar o poder para si, para orga-
nizar a estrutura do Estado de acordo com a sua ideologia, porém, o nivel de
confianca e credibilidade dos partidos politicos na 6tica dos cidadados varia
de forma diretamente proporcional ao grau de democracia existente na es-
trutura interna dos partidos politicos, isto é, a democracia intrapartidaria.
De forma que, quanto maior a presenca de institutos democraticos no interi-
or dos partidos, e mais transparente este forem, maior a confian¢a que os
individuos depositam em tal partido. Ainda, segundo tal autor, quanto maior
o nivel de confianca e transparéncia que os partidos possuem, maior a parti-
cipacdo politica ativa dos cidadaos, caso contrario as pessoas tendem a se
afastar dos partidos e ndo participarem diretamente da politica (GUARNI-
ERI, 2015). Dessa forma, é nitido tal problema do sistema partidario, pois
nem sempre os objetivos da fac¢do ou grupo que comanda o partido sao
compativeis com a transparéncia e a democracia interna no mesmo, o que
implica diretamente na reduc¢do drastica da agao politica auténtica e direta
por parte dos cidadaos e, consequentemente, no arrefecimento do espirito
revolucionario que fez surgir os sistemas de governos democraticos moder-
nos.

Outrossim, Adverse (2012a) deixa claro em seu artigo que Arendt nao
sugere que a democracia representativa seja totalmente excluida, a critica
que a filésofa alema faz é no sentido de que devem ser incorporados elemen-
tos da democracia direta no sistema de governo da primeira, a fim de que os
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cidadaos possam de fato exercer o poder diretamente, através da acao poli-
tica auténtica, participando, assim, ativamente da liberdade criada pelo espi-
rito revolucionario, que é a génese das democracias modernas. Segundo
aquele autor, Arendt também nao argumenta que deve ser implementada a
democracia direta, pois para manter-se a liberdade oriunda do espirito revo-
lucionario também deve ser assegurado o direito de ndo participar ativa-
mente politica da politica por aqueles que assim o desejarem, que nao quise-
rem imiscuir-se na liberdade perpetrada pela revolucao.

Assim, como preceito da prépria acao e da liberdade, tem de ser dada a
cada ser humano, além da possibilidade da pratica da acdo politica auténtica,
também a de sua abstencdo. Pois a prépria a¢do, por sua natureza, tem con-
sequéncias imprevisiveis até mesmo para seu autor e, ainda, a caracteristica
da irreversibilidade, 6nus esse que cabe a cada individuo decidir se quer su-
portar ou ndo. Nesse sentido, cita-se excerto da obra “A Condigdo Humana”,
de Hannah Arendt, acerca da natureza das acées humanas:

Que os atos, mais que qualquer outro produto humano,
tenham tdo grande capacidade de perdurar constituiria
motivo de orgulho para os homens se eles fossem capa-
zes de suportar o 6nus da irreversibilidade e da impre-
visibilidade, das quais se origina a propria forc¢a do pro-
cesso de acao. Mas, como a humanidade sempre soube,
isto é impossivel. Os homens sempre souberam que
aquele que age nunca sabe exatamente o que esta fa-
zendo: que sempre vem a ser culpado de consequéncias
que jamais desejou ou previu; que, por mais desastrosas
e imprevistas que sejam as consequéncias do seu ato,
jamais podera desfazé-lo; que o processo por ele inicia-
do jamais termina inequivocamente num Unico ato ou
evento, e que seu verdadeiro significado jamais se reve-
la ao ator, mas somente a visao retrospectiva do histori-
ador, que ndo participa da acao. Tudo isto é motivo sufi-
ciente para que o homem se afaste, desesperado, da es-
fera dos negdcios humanos e veja com desdém a capa-
cidade humana de liberdade que, criando uma teia de
relagdes entre os homens, parece enredar de tal modo o
seu criador que este lembra mais uma vitima ou um pa-
ciente que o autor e agente do que fez (ARENDT, 2007,
p. 245).

Nessa esteira, de acordo com entendimento de Vital Francisco Celestino
Alves, em seu artigo denominado “Hannah Arendt e a Desobediéncia Civil”,
publicado em 2021, a desobediéncia civil, na perspectiva arendtiana, é uma
forma de acdo na qual se tem como requisitos essenciais a coletividade e a
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publicidade, pois se trata de uma forma de acdo exclusivamente politica, ndo
estd a mesma no campo da moral e nem das leis (ALVES, 2021).

Tal pensamento estd em conformidade com as ideias de Adverse
(2012a), exaradas no seu artigo titulado como “Arendt, a Democracia e a De-
sobediéncia Civil”, que acrescenta que a desobediéncia civil se trata de uma
forma de acdo extra legal, pois visa modificar ou impedir que se modifique
algo na estrutura do poder instituido, enquanto a obediéncia as leis enseja a
estabilidade e manutenc¢do do status quo do poder. Ademais, esse mesmo
autor elucida que a desobediéncia civil se trata estritamente de uma acao
que visa a esfera de poder, ndo a moral e o direito.

De acordo com tal entendimento, Alves (2021) explica acerca da passa-
gem em que Arendt, no seu artigo “Desobediéncia Civil”, publicado em 1970,
da como exemplo Socrates e Thoreau de figuras que nao podem ser enqua-
dradas como desobedientes civis. O primeiro, de acordo com a escritora
alem3, nem mesmo chega a descumprir as leis, tdo somente foi condenado
de acordo com a perspectiva da sociedade e dos juizes e, mesmo orientado a
fugir, preferiu aceitar a pena de morte que lhe foi imposta através da inges-
tdo oral de cicuta, pois se recusasse a tal por fugir o mesmo acreditava que
estaria traindo sua propria consciéncia moral e os valores que defendeu du-
rante toda a sua vida, sobretudo sua concepcgdo de justica, de que devemos
obedecer as leis. Thoreau, por sua vez, entendia que deveria agir de acordo
com sua consciéncia moral particular, que deveria fazer, em qualquer mo-
mento, o que acreditava ser o certo, em conformidade com suas proprias
convicgoes. Destarte, o que se percebe pela interpretacao arendtiana sobre o
fil6sofo grego e o escritor americano supracitados é que eles agem de acordo
com a moral, no seu foro privado, para que se sintam conformados consigo
mesmos moralmente, o que nao se adequa aos requisitos da desobediéncia
civil da coletividade e publicidade, por se tratar de uma acdo de natureza
politica, ndo moral.

Nesse sentido, segundo Arendt, em seu artigo “Desobediéncia Civil”, os
juristas diversas vezes incorreram em um erro muito comum, ao tentarem
justificar a desobediéncia civil pela perspectiva da moral e da lei (ARENDT,
2010). Para elucidar tal entendimento, cita-se excerto extraido da referida
obra: “Sempre que os juristas procuram justificar a desobediéncia civil em
termos de moral e legalidade, interpretam sua causa a imagem ou do objetor
de consciéncia ou do homem que testa a constitucionalidade de um estatuto”
(ARENDT, 2010, p. 54). Com essa passagem fica explicito que, para Arendt, o
desobediente civil é aquele que age sempre em conjunto, que tem uma iden-
tidade de interesses com um grupo de pessoas, e estas se opdem ao interes-
se de uma maioria dominante, que defende o status quo da ordem politico-
juridica entdo vigente. Assim, a desobediéncia civil, na visdo da escritora
alema, caracteriza uma forma democratica de exercicio do poder politico
diretamente pelo povo, pois em uma ordem politica democratica, a qual é
baseada no consentimento, também deve ser possibilitado o dissenso, o que
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¢ manifestado, também, através da desobediéncia civil que, por isso, se ca-
racteriza como uma forma de a¢do politica auténtica. Portanto, haja vista o
exposto, o individuo que age sozinho nao se caracteriza como contestador
civil, tdo somente como objetor de consciéncia, quando age para satisfazer
seus preceitos morais individuais, oriundos da sua esfera privada, ou aquele
que nao concorda com uma lei vigente e legitima dentro da ordem juridica
do Estado, confrontando a com sua moral individual e, entdo, resolve agir
pautado nessa sua consciéncia privada de forma a afrontar tal lei, para ten-
tar provar para os seus concidadaos que essa lei viola a norma superior, que
estabelece os principios basilares do Estado, isto &, a constituicao.

Por fim, para sintetizar em que consiste a desobediéncia civil na pers-
pectiva arendtiana, e qual o seu principal proposito, é mister recorrer a dis-
tingdo entre essa e a revolugdo. Conforme elucida Adverse (2012a), essa ul-
tima consiste no rompimento da ordem politico-juridica existente e no esta-
belecimento de um novo poder, que ira fundar uma nova ordem; em contra-
partida, na desobediéncia civil, nao se destroi a ordem politico-juridica atual,
o que se faz é reformar e reorganizar as estruturas ja existentes, de modo a
adequa-la aos principios informadores que originaram tal ordem em sua es-
séncia, a fim de se assegurar o espaco de liberdade indispensavel na forma
democratica de governo.

Como adendo as explanagdes supra, cita-se trecho de autoria de Helton
Adverse:

Arendt ndo reduz a desobediéncia civil ao direito, mas
remete ambos a algo mais elementar: o poder gerado
pela associacdo politica [...] Se a fonte e a funcao da lei
nao podem deixar de ser referidas ao poder politico de
uma comunidade, entdo a disputa em torno de sua vali-
dade constitui um fend6meno a ser inscrito no mesmo
territorio. Nesse sentido, a desobediéncia é uma mani-
festacao do poder que, colocando em xeque a validade
de leis especificas, visa redistribuir, de acordo com os
principios fundadores de um corpo politico, aquilo que
é legal ou ilegal (ADVERSE, 20124, p. 427-429).

Assim, resta demostrado que, para Arendt, a desobediéncia civil nao
significa simplesmente uma questdao de nao aceitacao de determinadas leis,
nem um puro conflito juridico, mas, sim, uma a¢ao oriunda do préprio poder
politico que, na democracia, espera-se que esteja distribuido no préprio cor-
po social, de maneira isonémica. Tal aspecto deve possibilitar a certos gru-
pos de pessoas (que possuem ideias em comum) a chance de realizar essa
acao politica conjunta, denominada desobediéncia civil, a fim de manifestar
o seu dissenso em face de determinadas questdes estabelecidas por uma
maioria na ordem politico-juridica do Estado Democratico de Direito.
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, cumpre salientar que a motivagdo para essa pesquisa
ser realizada foi a grande relevancia da obra de Hannah Arendt para o con-
texto social e politico da atualidade, dada a indubitavel existéncia das rela-
cOes entre direito e a politica no contexto dos modelos de Estados Democra-
ticos de Direito existentes. Além disso, verifica-se o fator que a obra dessa
importante pensadora resta pouco trabalhada em pesquisas juridicas até
entdo. Sua obra coloca questdes ao contemporaneo e é de extrema impor-
tancia, haja vista o contexto social vivido pela autora, durante o qual ela es-
creveu a sua obra. Trata-se de um periodo recente e turbulento na historia,
marcado pela ocorréncia de conflitos armados, persegui¢cdo por razdes poli-
ticas, ideologicas e étnicas, derrocada de modelos de Estados até entdo insti-
tuidos, bem como a luta pela conquista, positivacao e afirmacao de direitos
humanos fundamentais.

Em decorréncia disso, a presente pesquisa teve por objetivo principal
compreender o tema do constitucionalismo a partir da relagdo entre direito
e politica no pensamento de Hannah Arendt. Tal objetivo foi atingido, sobre-
tudo na explicitacdo dos tipos de constituicao trabalhados por Arendt. Em
primeiro, ha aquela que é imposta pelos lideres do movimento revoluciona-
rio, a exemplo da Revolucao Francesa, onde ndo se tem garantida a efetiva
participagdo politica popular em sua criagao, o que faz com que nao se insti-
tua um novo poder, mas, apenas, se substitua o ocupante do antigo poder
por outro. No caso francés, o lugar do monarca absolutista é ocupado pela
vontade geral do povo, na ideia de nagdo, representada na figura dos lideres
do movimento revolucionario. Em segundo, de acordo com Arendt, tem-se o
exemplo da Constituicdo Americana, oriunda do movimento revolucionario
de Independéncia dos Estados Unidos da América, que seria aquela que é
criada e promulgada projetando a participacdo politica ativa de todos os in-
dividuos que compdem o corpo social (em tese), independentemente de sua
origem étnica, ideologia ou origens historicas. Essa é a constituicdo que efe-
tivamente institui um novo poder, surgindo, assim, uma nova ordem estatal,
democratica, calcada na garantia dos direitos fundamentais para todo o gé-
nero humano (pelo menos em tese e, ainda, limitado a sua circunscrigao ter-
ritorial), que passa a ocupar o lugar do poder que foi destituido na primeira
fase da revolugao, denominada de libertacao do poder tiranico.

Nessa senda, quanto ao primeiro tipo de constituicdo acima descrito,
restou comprovado que Arendt entende que a Revolucao Francesa teve a
sua primeira fase bem sucedida, qual seja, a libertacao do poder tiranico do
monarca absolutista, mas na sua segunda fase, que seria a instituicao de um
novo poder, tal movimento revolucionario ndo teve éxito, pois se limitou a
apenas substituir o ocupante do mesmo antigo poder, conforme acima eluci-
dado, pela vontade geral, baseada na ideia de nagao, representada na figura
dos lideres revolucionarios, o que manteve a estrutura de dominacao exis-
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tente, embora alguns direitos humanos fundamentais, sobretudo os direitos
individuais liberais, fossem assegurados, pelo menos teoricamente, contudo
limitados apenas aqueles que possuiam um vinculo de nacionalidade com o
Estado. Por outro lado, no segundo tipo de constituicao, Arendt demonstra
que a Revolucdo Americana atingiu o pleno éxito em suas duas fases, tanto
na libertacao do poder tiranico, como na instituicdo de um novo poder, que
deu origem a um novo Estado, com uma nova ordem juridico-politica. E, com
base nisso, se idealizou assegurar os direitos humanos fundamentais a todos
os individuos (pelo menos em tese) independentemente de sua etnia, origem
historica ou ideologia, pois no processo de criacdo da Constituicdo America-
na projetou-se assegurar a participacao politica ativa e democratica de todos
os individuos (em tese), considerados em sua pluralidade.

Ademais, é mister salientar os objetivos especificos, isto é, a metodolo-
gia procedimental utilizada no decorrer dessa pesquisa para que fosse pos-
sivel atingir o seu objetivo geral. Quanto ao primeiro, se trata de descrever o
conceito de politica no pensamento de Hannah Arendyt, objetivo este que res-
tou cumprido, pois, embora constatado neste trabalho que a autora alema
nao define de forma taxativa o conceito de politica, a mesma deixa claro
quais sdo os seus pressupostos fundamentais, bem como a forma que a poli-
tica deve ocorrer em um Estado Democratico de Direito. Para Arendt, a plu-
ralidade humana é um requisito basilar da politica, pois essa é uma atividade
essencialmente critica, em que para se formar as opinides e o pensamento,
faz-se necessario o uso publico da razdo, o que sé é possivel em conjunto
com as demais pessoas. Além disso, restou evidenciado que a fil6sofa alema
entende que a democracia representativa possui alguns vicios, que causam o
afastamento dos cidadaos da participacdo politica ativa, o que precisa ser
corrigido empregando-se instrumentos da democracia direta, para assegu-
rar um espaco publico nas institui¢gdes politicas do Estado, que seja destina-
do a participagao politica direta dos cidaddos, de maneira que seja resguarda
a liberdade oriunda do espirito revolucionario, que deu origem ao modelo
de Estado Democratico de Direito que conhecemos na atualidade.

Pois bem, em relacdo a tal ponto, foi comprovado nessa pesquisa que
Arendt entende como um exemplo de a¢do politica direta e auténtica a deso-
bediéncia civil, em uma ordem politico-juridica marcada pela desconfianca e
afastamento das pessoas das instituicoes politicas do Estado. Nessa seara,
seria entdo a desobediéncia civil uma forma dos cidadaos participarem ati-
vamente da vida politica do Estado, necessariamente de forma conjunta, em
prol de um objetivo comum, nao de romper com o poder atual e instituir um
novo, como ocorre na revolucdao, mas de conseguir perpetrar modificacoes
na ordem politico-juridica legalmente vigente, a qual, por ser democratica, é
necessariamente baseada no consenso mutuo, ndo imposta por meio da for-
¢a, a fim de que os cidadaos possam exercer seu direito a liberdade, o que
inclui o direito ao dissenso.
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Quanto ao segundo objetivo especifico, tem-se a tarefa de compreender
as relagdes entre direito e politica no pensamento de Hannah Arendt. Tal
objetivo também foi alcangado, pois ficou demonstrado no decorrer do tra-
balho que essa relagdo, de acordo com a escritora alema, deve ser pautada
na complementariedade, para que haja um espacgo de liberdade nas institui-
coes politicas do Estado, em que seja possivel a participacao ativa de todos
os individuos, em sua pluralidade, na formac¢do da ordem juridica estatal e
nas acdes governamentais, isto é, na formacao da vontade estatal e nos prin-
cipios basilares do ordenamento juridico. Restou demonstrado neste traba-
lho que essa é uma forma mais vidvel para se assegurar a existéncia de uma
ordem politico-juridica estavel, segura e duradoura em um Estado Constitu-
cional Democratico de Direito. Pois, afinal, para que os cidadaos que estao
inseridos em uma ordem estatal se sintam seguros e confiem na mesma,
bem como no poder legalmente instituido, é imperioso que todos participem
da criagdo da mesma, da definigdo dos principios e valores da sociedade ali
estabelecida, bem como da administracdo e da vida politica ativa do Estado
no dia a dia. Destarte, a ordem politico-juridica em um Estado Democratico
de Direito, além de legal, se torna também legitima, pois criada, aceita e ge-
rida livremente e diretamente pelos cidadaos, mediante o consenso mutuo.

Quanto ao terceiro e ultimo objetivo especifico deste trabalho, ficou de-
finido como avaliar a relagdo entre Hannah Arendt e o constitucionalismo a
partir do seu conceito de constituicao. Pois bem, esse objetivo também foi
atingido com éxito, conforme demonstrado nessa pesquisa, e dissertado nes-
te topico conclusivo no objetivo geral. Arendt define e elucida diferengas en-
tre os dois tipos de constituicdo supracitados, de forma que ela se relaciona
com o constitucionalismo a partir do seu contexto histérico e cultural de vi-
da, atrelando-o a sua analise de natureza histérico-politica acerca das Revo-
lucdes Francesa e Americana. Para a filésofa alema, os Estados-nagao conti-
nentais europeus surgiram a partir do modelo originado pela Revolugao
Francesa, baseados em uma ordem constitucional pautada fortemente pela
ideia de nagao e soberania, como pessoas interligadas por sua origem étnica
e cultural, marcadas pela histéria do trabalho de seus ancestrais estabeleci-
do em um territério comum. Assim, para a autora, esse modelo de Estado e
ordem constitucional eminentemente tendem a derrocada, pois, na pratica,
sdo incompativeis com a organiza¢do sob a forma democratica e de direito,
porque exclui as minorias e refugiados apatridas da ordem politico-juridica
do Estado, o que contradiz os principios e a propria razao de ser do Estado-
nacao, que deveria ser pautado na legalidade e garantir protecdo a todos do
género humano, indistintamente, através dos direitos humanos fundamen-
tais, contra os abusos e arbitrariedades perpetradas por governantes outro-
ra nos regimes absolutistas.

Outrossim, quanto a isso, ficou demonstrado neste trabalho que Arendt
se relaciona com o Constitucionalismo Americano, por entender que através
disso foi instituido um Estado Democratico de Direito, organizado através do
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sistema de governo republicano, em que se projeta assegurar a todos (pelo
menos em tese) indistintamente, a protecao contra abusos e arbitrariedades
que possam vir a ser praticados pelos governantes, bem como os direitos
humanos fundamentais, independentemente da origem étnica ou histérica
das pessoas. Arendt ainda menciona que a ordem politico-juridica estabele-
cida por esse modelo de constituicdo tende a ser estavel, segura e duradou-
ra, pelo fato de todos os individuos terem participado ativamente em sua
criacdo, bem como por existir um espaco publico nas instituicdes politicas
do Estado, para que seja assegurado o direito a liberdade, permitindo-se o
exercicio da acdo politica direta e auténtica por todas as pessoas, em tese, na
administra¢do e formagdo da vontade estatal, através do consentimento mu-
tuo.

Portanto, resta demonstrada que a hipétese que originou este trabalho
foi devidamente comprovada, de que na visdao de Hannah Arendt s6 se torna
possivel a estabilidade, a seguranca e a durabilidade de uma ordem politico-
juridica, instituida em um Estado democratico moderno, quando essa ocorre
por meio do consenso mutuo, com a participacdo politica ativa de todos os
inseridos em tal ordem, garantindo-se para isso a existéncia de um espac¢o
publico para o debate em que, pelo direito de liberdade de cada um, é permi-
tido o dissenso através da dialética entre todos os envolvidos. Afinal, foi
comprovado nessa pesquisa que a pluralidade é inerente ao género humano,
e deve ser respeitada através da inclusdo e protecao de todos os individuos,
indistintamente, na ordem politica e legal do Estado. Pois bem, isso nada
mais é que a comprovacao da hipdtese deste trabalho, de que a relagao entre
direito e politica deve ocorrer de forma complementar, em que através da
politica, do pensamento critico, e do uso publico da razao, todos os cidadaos
possam participar ativamente e diretamente da criacao e modificagao da
ordem juridica do Estado, bem como da administracao e formacao das ac¢des
e vontade estatal.

Foi comprovado através dessa pesquisa também que, a contrario sensu
ao explicitado no paragrafo anterior, em uma ordem politico-juridica em que
nao sdo asseguradas a pluralidade e a participac¢ao politica ativa, os cidadaos
passam a desconfiar constantemente do ordenamento juridico e das institui-
¢cOes estatais, ocasionado assim instabilidade e conflitos internos na socie-
dade, que eminentemente, em algum momento, causarao a derrocada do
poder e da ordem instituidos. Pois, nesse caso, ainda que a ordem politico-
juridica seja legalmente instituida, ndo possui legitimidade, pelo fato de nao
ser criada e aceita voluntariamente pelos cidaddaos, mediante consenso mu-
tuo, mas, sim, imposta por meio da forca. Argumentos esses que foram com-
provados no decorrer deste trabalho, mediante os exemplos e elucidacoes
acerca da queda dos regimes absolutistas e tiranicos, que antecederam as
revolucdes modernas, bem como pelos conflitos ocorridos na Europa orga-
nizada sob a forma de Estados-nacao.
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Por fim, este trabalho demonstrou a relevancia do pensamento de Han-
nah Arendt na atualidade, e o quanto sua contribui¢do politica e filoséfica é
importante para a Ciéncia do Direito, por tentar explicar os fenémenos do
constitucionalismo, das revolu¢des modernas e da formagdao dos modelos de
Estados modernos, sobretudo o Estado Democratico de Direito. Além disso,
fundamental a importancia da obra da autora por elucidar como direito e
politica estao intimamente relacionados, bem como que compreender essa
relacdo é essencial para que os cidadaos, de modo geral, bem como os estu-
diosos e operadores do direito, possam conduzir o bom funcionamento do
Estado, a fim de que seja possivel garantir sua estabilidade, seguranca e lon-
gevidade. Também como decorréncia disso, que o Estado seja capaz de cum-
prir seu proposito de proteger e assegurar o bem-estar de todas as pessoas,
consideradas em sua pluralidade humana, mediante a plena efetivacao dos
direitos humanos fundamentais.
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