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Alguns aspectos juridicos...

ALGUNS ASPECTOS
JURIDICOS RELACIONADOS
COM O PATENTEAMENTO
DE PLANTAS, PROTECAO
DE PLANTASE O

PATENTEAMENTO DE
COMPOSTOS NUCLEICOS.

Adriana Carvalho Pinto Vieira"
Mauricio Anténio Lopes™
Clovis Terra Wetzel™

José Rozalvo Andriguetto™""

INTRODUGAO

O homem sempre teve a necessidade de se apropriar de bens para
assegurar a sua sobrevivéncia e sua reprodug@o social, procurando, no meio
ambiente, os elementos demandados para a continuidade da espécie. No
direito positivo brasileiro, a propriedade industrial situa-se na categoria da
propriedade intelectual, ao lado do direito de autor - e, mais recentemente,
do direito & nova cultivar - como bem juridico passivel de protegdo, de
natureza essencialmente mercantil, por servir a produgdo e comercializagio
de mercadorias.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5% inciso XXII, limita,
condiciona e regulamenta o exercicio da propriedade. Com o advento da
sociedade industrial e com o decorrente desenvolvimento da produgdo, que
passa a incluir o dominio de técnicas sofisticadas, oriunda da ciéncia, como

* Advogada, aluna do programa de pés-graduagdo da Universidade Metodista de
Piracicaba - UNIMEP, bolsista da FAPESP

™ Agrénomo, Ph.D., Pesquisador Il da Embrapa — CNPMS

** Assessor da Geréncia Geral da Embrapa — Sementes Bésicas. Brasilia, DF

" Agrénomo, Pesquisador da Embrapa Sede. Brasilia, DF
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forga diretamente envolvida nos processos de criagdo e produgdo, a
concep¢do juridica amplia-se buscando demarcar o dominio do
conhecimento, € ndo apenas das coisas em si, ou seja, das mercadorias. A
implementagdo de regras, visando a prote¢do dos processos produtivos,
torna-se imprescindivel, tendo em vista o mercado competitivo e
globalizado. Surge, assim, a necessidade de protegdo a uma nova categoria
de bens econdmicos: os bens de natureza imaterial ou incorpérea, passiveis
de apropriago por parte da empresa. Explica-se o interesse da empresa em
legitimar seus produtos, por meio de regulamentagdes do Estado, em virtude
da concorréncia acirrada no mercado capitalista — a concorréncia. (DEL
NERO, 1998, p.35e'segs) =~

Com a implementa¢do da nova Lei de Protegdo dos Cultivares (Lei n®
9.456/97), ficou instituido o direito de Protegdo de Cultivares de: trigo, soja,
milho, sorgo, batata, arroz, feijao Phaseolus e cana de agucar. Esta se
complementa a Lei de Propriedade Industrial (Lei de Patentes), prevendo a
prote¢do de novas variedades vegetais, ou cultivares, produzidas pelos
programas de melhoramento genético conduzidos por instituigdes publicas
ou privadas de pesquisa.

No final do século XIX na Europa, houve uma crescente utilizagdo de
variedades melhoradas em relagdo & qualidade e quantidade da produgdo,
tornando necessédrio o desenvolvimento de regulamentagdo que permitisse,
ao criador da cultivar, o retorno do capital investido.

Devido ao processo de globalizagdo, mudangas ocorrem nos diferentes
ramos da atividade humana, inclusive no que se refere & protegdo de
cultivares, criando possibilidades para comercializagio de novas
tecnologias.

A UPOV (International Union for the Protection of Plant Varieties) é o
sistema mais antigo para prote¢dao de cultivares conhecido. Resultou de
pressoes exercidas pelos melhoristas, em virtude da deficiéncia do sistema
de patente, bem como do desejo de governos estimularem uma atividade
socialmente benéfica, como a obtengdo de variedades vegetais. A UPOV ¢
responsavel pela implementagdo da Convengdo Internacional de Protegdo
de Novas Variedades de Plantas, com a primeira versdo, datada de 1961,
revisada em 1972, 1978 € 1991; o texto de 1978' ¢ o que esta em Vvigor no
momento. A Versfo de 1991 € a que possui semelhanga com o sistema de
patentes.

' Dois primeiros paragrafos do preambulo da Convengio da UPOV, versdo 78:
“Convencidos da importincia de que se reveste a protegdo de novas variedades vegetais,
ndo apenas para o desenvolvimento da agricultura..mas também para a salvaguarda dos
interesses dos obtentores’; '

“Conscientes dos relevantes problemas implicitos no reconhecimento e na prote¢io dos
direitos do criador nesse campo e, em particular, das limitagdes que o interesse publico
possa impor ao livre exercicio desses direitos...”
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Dos paises integrantes do Mercosul, Brasil e Paraguai ndo possuiam
legislagdo de prote¢do de variedades de plantas e, portanto, ainda ndo
haviam aderido a UPOV. O Brasil assinou e ratificou o Acordo Gatt/Trips
em 01/01/95, que prevé (art. 27, III, b): “que os Paises-Membros terdo que
proteger as variedades de plantas seja por leis de patentes seja por leis sui
generis ou pela combinagdo das duas modalidades”; a partir de 25 de abril
de 1997 foi sancionada pelo Presidente da Republica e publicada em 28 de
abril do mesmo ano, a nova Lei de Protegdo de Cultivares (Lei n®
9.456/97).

Fundagao Educacional
* Monsenhor Messias™ - S.L.

HISTORICO BIBLIOTECA

Na historia da humanidade, ¢ dificil precisar a época em que a palavra
invengdo incorporou-se ao vocabulario, para definir a criagfio de algo novo e
resultante do espirito inventivo do homem. Na Idade Média encontra-se a
origem dos privilégios, como um ato pessoal e discricionario do monarca,
favor ou liberalidade com que o soberano agraciava algum sudito.

Foi na Inglaterra que a concessdo de privilégios adquiriu a forma estruturada
com a real concessdo de patentes. As Literal Patents eram cartas abertas a
todos os suditos do reino e forma usual de conceder honrarias, dignidades e
direitos exclusivos de compra, venda, fabrica¢do de algum produto, ou ainda
direitos de monopdlio as guildas ou eminentes cidadios.

O Congresso Americano aprovou a primeira lei em matéria de privilégios
em 10 de abril de 1790, O Patent Act, no qual, efetivamente, encontram-se
as diretrizes gerais da concessdo de privilégios de invengdo. Os vegetais
privilegiaveis foram definidos e aprovados pela emenda Towsend - Purnell
Plant Patent Act. Apresentada a General Patent Law, instituiu o Plants
Patent Act, assinado em 23 de maio de 1930. A agricultura americana
apresentava quadro inédito e revolucionario com a introdugfio, no sistema
agricola, de novas espécies vegetais exdticas ao nicho ecologico, bem como
a sele¢do de novas variedades das espécies cultivadas, fruto do trabalho de
experimentadores. Em um pais onde a agricultura apresentava importancia
equivalente a da industria, logo foi cogitado estender as plantas o privilégio
legal que o Governo assegurava aos inventores no campo da propriedade
industrial, como forma de estimular a pesquisa e o desenvolvimento do setor
agricola. Foi o inicio do privilégio de plantas, que hoje vigora com base na
emenda assinada a 3 de setembro de 1954 durante a administragao de
Eisenhower.

Esta proteg¢do estava de acordo com as disposi¢des da Convengdo de Paris
de 1833, revisada em 1967 em Estocolmo, onde o conceito de propriedade
industrial ¢ amplo: compreende ndo somente a industria e o comércio
propriamente ditos mas, também, as inddstrias agricolas, extrativas, e os
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produtos manufaturados ou naturais, a exemplo dos cereais, tabaco em
folha, frutas, flores, etc. (art. 19)

No Brasil, em 1700, encontra-se uma incipiente industria, pequenas artes e
mecénicas e, também, privilégios. O mais antigo que se tem noticia ¢ o
concedido a Antonio Francisco Marques, pelo Edito de 18 de novembro de
1752, para instalagdo de uma fabrica de descascar arroz pelo prazo de 10
anos. Na vigéncia do privilégio, ninguém podia empregar as maquinas
inventadas pelo concessiondrio, mas era permitido a qualquer pessoa
adquirir o arroz, tratado por ditas maquinas, de qualquer pessoa que o
vendesse.

CONCEITOS: INVENGAO E DESCOBERTA

A inven¢do, resultante do labor intelectual de seu autor em atividade
inventiva, € resultado do exercicio da capacidade de criagdo. Trata-se de
algo intimo, pessoal, imaterial e personalissimo do autor, que antecede o
invento, produto acabado da invengdo.

Confunde-se invengdo com descoberta, por resultar da capacidade
intelectual do autor; e como o Estado apenas protege as invengdes com
concessdo de privilégios, convém fazer distingdes bdsicas entres os dois
termos.

Invengdo deriva de inventio, com o sentido de descobrimento, descoberta.
Por isso, hd muito tempo, invengdo e descoberta sdo empregadas como
sindnimas. Atualmente, em decorréncia desse uso nas reminiscéncias
historicas, continua o uso sindnimo das terminologias, fazendo-se mister a
distingdo entre as duas, tendo em vista que os privilégios concedem-se
apenas a inventos e descobertas sdo imprivilegiaveis.

Luigi de Franco, citado por Douglas Gabriel Domingues, afirma que
“invengdo pressupde em geral uma atividade intelectual direta na realizagé@o
de um objetivo social que seja indice de progresso”, consistindo no
resultado de um processo légico que, em sua evolugdo, trilha os seguintes
passos: a) a concepgdo abstrata da finalidade procurada; b) a concepgdo do
meio idoneo a consecugdo do objetivo; ¢) a realizagdo desse meio.
Descoberta consiste em reconhecer e revelar qualquer coisa real até entdo
ignorada: um fendmeno, um corpo ou sua propriedade, uma lei natural do
mundo fisico ou moral, que enriquece o patriménio da cultura e da ciéncia,
sem que dela resulte uma transformag¢do do mundo exterior ou modificagédo
do estado fisico preexistente. Ocorrem sobre os fendmenos ou sobre as
teorias, consistindo basicamente na revelagdo de alguma coisa ja existente
na natureza. O homem, com a descoberta, nada criou, apenas revelou aquilo
que ja existia previamente.
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A par de descoberta ser a simples revela¢do de algo ja existente, a mesma
resulta do espirito especulativo do homem, na investigagdo de fendmenos e
leis naturais. Assim, a descoberta apenas aumenta os conhecimentos do
homem sobre o mundo fisico, € ndo satisfaz nenhuma necessidade de
ordem pratica ou soluciona qualquer problema de ordem técnica.

Entretanto, a invengfo € a criagdo de algo até entdo inexistente, que resulta
do espirito inventivo e criador do homem ¢ soluciona um problema técnico.
Portanto, a inven¢do satisfaz fins determinados e necessidades de ordem
préatica.

Acaba por ficar controvertida a defini¢do de inveng¢do. Douglas Gabriel
Domingues cita varios autores: Staub, um dos mais antigos tratadistas
teutos, definia invengdo como a “produgdo de uma for¢a nova da natureza
fundada no conhecimento”; Robolski doutrinava “a invengdo das forgas da
natureza para a obten¢do de determinado objetivo suscetivel de uma
utiliza¢do técnica industrial”; para Luzzato, diferentemente, “inveng¢do € a
solugdo de um problema técnico, quando esta solug@o foi obtida por um
sistema concreto de realizagdes e constitui uma criagdo da inteligéncia
humana, cuja colaboragdo excede a concepgdio normal da técnica de sua
época’.

Se controvertida € a posigdo doutrinaria, no campo do direito positivo
observa-se que a lei, via de regra, ndo define invengdo: em geral a lei ndo
define jamais, e, no caso presente, sobretudo, o definir ¢ muito dificil para
ndo dizer impossivel; e, de certo modo, perigosissimo. (DOMINGUES,
1989)

CONCEITO LEGAL DE INVENGAO

O Estado ndo cria direito do inventor; apenas reconhece e garante direito
preexistente, dentro de certos limites e condi¢des: a lei conceitua o que
considera invengdo, determina precisamente quais sdo as invengdes
privilegiaveis e ndo privilegiaveis e as condi¢gdes necessarias e
indispensaveis a obteng¢do do privilégio.

A lei brasileira consagra a concepgdo reinante no mundo da ciéncia e da
técnica, declarando privilegiaveis as invengdes novas e suscetiveis de
utilizag¢do industrial. Com isso, o conceito de invenc¢do privilegiavel acha-se
estreitamente ligado e vinculado a conceituagdo cientifica e técnica existente
no momento e, caso o pensamento cientifico e tecnoldgico apresente algum
avango, o conceito de invengdo acompanhara pari passu a progressio que se
houver efetuado (art. 8%¢ 9° Lei n® 9.279/96).

A inven¢do ha que ser nova de maneira absoluta, e ndo possuird esta
caracteristica se, antes da patente, houver sido conhecida, mesmo no pais
mais longiquo ou nos tempos mais recuados. Novidade ndo deve ser
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confundida com utilidade, que pode ser um pressuposto da industrialidade?,
nem com a realidade, isto €, com a efetiva possibilidade de atuagdo. Licito é
o invento quando ndo defeso em lei, variando as normas das diversas
legislagdes na exclusdo de determinada categoria de inveng¢do da protegdo
legal das patentes.

Os postulados de novidade, industrialidade e licitude ndo se ajustam
integralmente aos vegetais; dai a necessidade de serem criados conceitos
novos e adequados as patentes de plantas, principalmente no que tange a
utilizagdo industrial do vegetal, pois, se ndo havia dificuldade em conceber
uma planta nova e licita (o elenco das ilicitas ¢ por demais sabido, a
exemplo da coca e papoula) deve ser admitida a utilizagdo industrial de
vegetais, produto da natureza, que nio podem ser produzidos e fabricados
em escala de industria. E, no repensar da matéria, o suscetivel de utilizagéo
industrial do privilégio de invengdo foi substituido no privilégio de plantas
pela exigéncia de que a mesma seja suscetivel de se reproduzir em sua
progénie vegetal: o homem cria artificialmente planta nova, distinta das
demais variedades existentes na natureza; e esta variedade nova deve ser
diferente e estavel, caracteristicas repetitiveis nas plantas que da mesma
descendam. Assim, nova ¢ a planta resultante da atividade inventiva do
homem, inexistente em estado nativo da natureza, uma auténtica
“invengao”.

PROTEGAO POR PATENTES DE CULTIVARES,
PROTEGAO DAS CULTIVARES E PATENTEAMENTO
DE COMPOSTOS NUCLEICOS.

1) Protegdo por patentes de cultivares

Na protecdo por patentes de cultivares, o bem juridico tutelado é a
propriedade imaterial, protegendo o cultivar como um todo. E adotado em
alguns paises como o México (Ley de Fomento y Proteccion de la
Propriedad Industrial), Estados Unidos, de certo modo na Argentina e, no
inicio do século, utilizado na Alemanha’. No México, a protegdo por
patentes de variedades vegetais atribui-se ao fato de que os Estados Unidos
impuseram tal condi¢do, principalmente para a formagdo do Acordo do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta).

* Consiste na possibilidade de a invengdo ser fabricada ou utilizada industrialmente.

* Na Alemanha, as patentes foram utilizadas no inicio do século como a tnica forma para a
protegdo de cultivares. Uma vez que ndo havia dispositivo expressamente contrario, alguns
agricultores, produtores de sementes conseguiram patentear suas variedades, embora tais
patentes tenham sido pouco utilizadas. Na década de 60, entrou em vigor a Lei de
Cultivares, abolindo-se o sistema de patentes.
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Os sistemas de concessdo de patentes apresentam tradicionalmente uma
divisdo em classes do que pode ser patenteado, e o pedido de privilégio deve
fazer referéncia e enquadrar-se em uma das classes mencionadas. No caso
de patente de plantas, a regra geral de sistema foi mantida.

A planta, para ser privilegidvel, deve apresentar caracteristica que a distinga
e diferencie das outras espécies conhecidas. Dentre as caracteristicas tem-se
a imunizagdo a doengas, a resisténcia ao frio, ao calor, & aridez, ao vento, e
as condi¢des de solo. A diferenciagdo pode residir, ainda, nas cores das
flores, frutos ou caule, no sabor e qualidade do fruto, maior produtividade,
na forma ou na fragrincia; e devem ter sempre reprodugdo assexuada’.

A lei americana considera a palavra planta encontrada na linguagem popular
e ndo no cientifico; assim, fungos enquadram-se como plantas, enquanto as
bactérias nio. Também prevé a concessdo de patentes as plantas novas
propagadas por tubérculo, entendendo-se esta expressdo no sentido estrito
da horticultura: uma pequena e grossa por¢do de um ramo ou galho sob o
'solo, nfio incluindo os bulbos, rizomas e outros assemelhados. A batata
irlandesa e a alcachofra sdo plantas que o Patent Act considera propagadas
por tubérculos.

Como imprivilegiaveis, s3o admitidas as plantas existentes na natureza em
estado incultivado ou selvagem, de onde se conclui que a descoberta de um
espécime novo, em estado selvagem e ndo cultivado, ndo pode ser objeto de
privilégio. As plantas retiradas diretamente da Floresta Amazonica, da Mata
Atlantica, da Caatinga e de outros ecossistemas brasileiros nfo sdo passiveis
de protegdo, até que sejam submetidas a processos de domesticagdo e
melhoramento genético; e apresentem potencial de mercado para que,
eventualmente, tenham seus descritores preparados pela autoridade
aplicadora da lei e entdo passem a ter possibilidades de serem protegidas.

Autores consideram esta modalidade impraticavel, em virtude de acarretar
um grande prejuizo para quem pretende desenvolver pesquisas a partir de
uma cultivar patenteada, desestimulando o setor, como também o agricultor,
ao ficar impedido de estabelecer campos de multiplicagdo de sementes,
encarecendo a produgdo e dificultando a aquisi¢do de produtos pelo
consumidor final®. Outro problema no patenteamento de uma planta € o de

* Reprodugdo assexuada ¢ toda propagagdo de espécie que ndo resulta de sementes, que ¢
uma forma sexual de reprodugdio. Os principais meios empregados nessa reproducio sdo:
enxerto, incisdo, divisdo. Considerando-se também, qualquer outro meio de multiplica¢do
ndo resultante de sementes.

° Antonio Carlos Thame assim define: ... observa-se que ja é dificil para o pequeno
agricultor ou pecuarista incorporar os desenvolvimentos tecnologicos nesta drea. Imagina-
se como tal difusdo do conhecimento no campo se veria ainda mais dificultada nesse caso,
piorando a ja péssima distribui¢do de renda no setor rural. Mesmo os grandes produtores
acabariam em forte dependéncia tecnolégica no que tange aos novos avangos da
Biotecnologia. Na prdtica, grande parte do énus dos royalties acabaria sendo pago pelo
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que quando outra pessoa (pesquisador), a partir dos critérios exigidos de
novidade, utilidade e elementos  descritores, seguindo o0s mesmos
procedimentos, ndo consegue chegar ao mesmo resultado do pedido da
concessio de patentes.

2) Proteg@o das cultivares (ou protegdo por direitos do melhorista)

No inicio de 1997, trinta e cinco paises em todo mundo tinham legislagao
para a protegdo de cultivares (LPC) e eram membros da UPOV (Tabela 1).
Devido a ultima revisdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
muitos desses paises aprovaram suas legislagdes nos ultimos dois anos e
outros estdo em vias de aprova-las. O Brasil adota a prote¢do de cultivares,
conforme a Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, que instituiu a Lei de
Proteg"'o de Cultivares, e pretende se tornar membro da UPOV ainda em
1999°, optando por formatar sua Lei de acordo com a versdo de 1978,
introduzindo no texto algumas modificagdes que incorporam conceitos da
versdo de 1991. (SAMPAIO, 1998)

De acordo com a legislagdo brasileira, o Certificado de Prote¢ado de Cultivar
sera concedido a pessoa fisica ou juridica que obtiver um novo cultivar ou
cultivar essencialmente derivado’. A defini¢do de melhorista, conforme esta
legislagdo, refere-se a pessoa fisica que obtiver a cultivar e estabelecer
descritores que a diferenciem das demais. A versio da UPOV 1978
reconhece o mero descobridor da variedade, enquanto que a versdo de 1991,
ndo aceita somente a descoberta como suficiente para a outorga do titulo de
prote¢do: exige que o obtentor tenha, além disso, desenvolvido a variedade.
(SAMPALIQ, 1998)

De acordo com a Lei de Proteg¢dio de Cultivares no Brasil, a protegdo recai
sobre material de reprodugdo ou multiplica¢do vegetativa da planta e as
caracteristicas da planta nova devem ser distintas, homogéneas e estaveis. O
certificado de protegdo assegura ao seu titular o direito a reprodugéo

Governo subsidiando o setor rural”. (Emenda 140 ao projeto 824-A, Congresso Nacional,
Brasilia, 1992)

“Tramita no Congresso Nacional, a Mensagem Presidencial n.° 910/97, sobre a permissio
para adesdo do Brasil a Convengdo Internacional para Protegdo de Obtengdes Vegetais. A
data limite para adesdo é 25 de margo de 1999.

7 Art. 37, IX: “cultivar essencialmente derivado: a essencialmente derivada de outra cultivar
se, cumulativamente, for: a) predominantemente derivado da cultivar inicial de outra
cultivar essencialmente derivada, sem perder a expressdo das caracteristicas essenciais que
resultem do gendtipo ou da combinagio de gendtipos da cultivar da qual derivou, exceto no
que diz respeito as diferengas resultantes da derivagdo; b) claramente distinta da cultivar da
qual derivou, por margem minima de descritores, de acordo com critérios estabelecidos
pelo érgdo competente; ¢) ndo tenha sido oferecida & venda no Brasil por mais de 12 meses
em relagdio a data do pedido de protegdo e que, observado o prazo de comercializa¢do no
Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do
obtentor, hd mais de seis anos para espécies de arvores € videiras e ha mais de 4 anos para
as demais espécies”.
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comercial no territério brasileiro, sendo sua autorizag¢do necessaria ainda
para oferecimento a venda ou comercializa¢do. (SAMPAIO, 1998)

A lei brasileira inovou, ao garantir maior liberdade no uso da cultivar, visto
que outros paises fazem suas opgdes para reduzido nimero de culturas e
para o uso por pequenos agricultores, seguindo a versdo de 1991, que prevé
variagdes entre as legislagdes de cada pais no que se refere ao direito do
agricultor reservar sementes para 0 uso proprio.

Na Argentina, o assunto ¢ regulado pela Lei de Sementes e Criagdes
Fitogenéticas (n? 20.247/73), pelo Decreto Regulamentario da Lei de
Sementes e Cria¢des Fitogenéticas (n® 2.183/91) e pelo Decreto de Criagdo
do Instituto Nacional de Sementes (n® 2.817/91), do Ministério da
Economia, Obras e Servigos Publicos.

No Canadé, aprovada em 1990, a Lei sobre Direitos de Obtentores Vegetais
entrou em vigor no més de agosto do mesmo ano. Essa legislagdo esta de
acordo com o Ato da 1978 da Convengdo Internacional da UPOV. Ao
obtentor de uma variedade distinta, uniforme ou homogénea ou estavel, que
nda tenha sido previamente posta a venda, é garantida a exclusividade para
venda do material reprodutivo na variedade e o direito de comercializagio,
por outras pessoas, da variedade sob as condi¢des por ele impostas.
(BRADNOCK, 1993, p.55) Embora esta lei se aplique a todas as espécies,
ha regulamenta¢do especifica para cada grupo particular de espécies
(crisdntemo, batata, colza, rosas, soja e trigo). Com base nessas espécies, 0
Canada ratificou a Convengdo Internacional em fevereiro de 1991,
tornando-se um Estado Membro da UPOV em marg¢o daquele mesmo ano e,
nesta condig¢do, participou da Conferéncia diplomatica que revisou a
Conven¢do. Embora o Canada tenha ratificado a Convengdo da UPOV,
ainda sera necessario emendar sua legislagdo para ratificar o Ato de 1991.
Na Alemanha, em 1929, surgiu o primeiro esbogo da Lei das Sementes e
Plantas, que visava proteger o consumidor. Apds a guerra, comegou a ser
desenvolvido o direito de melhorista, com o estabelecimento do Tratado
Internacional para a Protegdo do Cultivo de Plantas (UPOV, 1961)
fomentador do nascimento de leis nacionais especiais para o
desenvolvimento e protegdo desses cultivos. Pela lei de 1985, ultima sobre
prote¢do de plantas na Alemanha, uma variedade é nova quando os
materiais de propagag@io ou o de colheita da variedade ndo tiverem sido
oferecidos a venda antes da data do registro da variedade. O objeto de
protegdo, através da lei de variedades, ¢ o material de propagagdo das
plantas incluindo as sementes, os bulbos, as estacas e outros. Ndo ha
prote¢do para o processo de obtengdo da variedade, particularmente
amparado na lei de propriedade industrial.

Pondera Varella (1996), que “os direitos de melhorista, ao contrario do
patenteamento, permitem que o melhorista use livremente qualquer material
genético protegido para elaborar novas variedades”.
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3) Patenteamento de compostos nucléicos

O sentimento de propriedade, no sentido de demarcagdo dos espagos para
sobrevivéncia ¢ reprodugdo das espécies, sempre esteve presente nos
homens, desde os tempos mais primitivos, desenvolvendo-se 4 medida que
as comunidades foram avangando para as formagdes sociais mais
complexas. Os homens sempre tiveram a necessidade de se apropriar de
bens para assegurar a sua sobrevivéncia e a sua reprodugdo social,
procurando, no meio ambiente, os elementos necessérios a sua continuidade
enquanto espécie.

Ao longo da Histéria do desenvolvimento econdmico-social, a propriedade
tem assumido diversas feigdes, desde as fases mais primitivas, até formas
mais complexas, geradores de regulamentag¢des especificas para possibilitar
a disciplina juridica formal nos diversos tipos de apropriagdo de bens e
valores.

O Codigo de Propriedade Intelectual entrou em vigor no Brasil, em 15 de
maio de 1996 (Lei n.° 9.279); na Convengdo de Paris, a propriedade
intelectual ¢ definida como “o conjunto de direitos que compreende as
patentes de inven¢do, os modelos de utilidade, os desenhos ou modelos
industriais, as marcas de fabrica ou de comércio, as marcas de servigo, o
nome comercial e as indicagdes de proveniéncia ou denominagdes de
origem, bem como a repressdo da concorréncia desleal”. Esta lei possibilita
a concessdo de patentes para produtos e processos oriundos da
biotecnologia, no que diz respeito aos microrganismos transgénicos, haja
vista que bens produzidos, a partir dessa drea do conhecimento cientifico,
alcangam rel¢vo ¢ impacto econdmicos. (DEL NERO, 1998) '
- _

A inclusdo da biotecnologia, no que diz respeito a prote¢do da propriedade
intelectual, estd estabelecida no texto legal, artigo 182 “néo sfio patenteaveis
o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microrganismos que atendam aos
trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e
aplicagdo industrial — previstos no artigo 8° e que ndo seja mera descoberta”.
Ainda em paragrafo unico desta lei, microrganismos transgénicos sdo
organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que
expressem, mediante intervengdo humana direta em sua composi¢do
genética, uma caracteristica normalmente nfo alcangavel pela espécie em
condi¢des naturais”. Quanto a regulamentagdo da propriedade intelectual,
destaca-se a Lei n.° 8.974/95, ao estabelecer normas para o uso de técnicas
de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados (OGMs) e, adicionalmente, autorizar o Poder
Executivo a criar, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissio
Técnica de Biosseguranga, regulamentando organismos geneticamente
modificados, ADN, moléculas de ADN e ARN. Em decorréncia da inovagao
para obtengdo de organismos geneticamente modificados, ficam
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evidenciados riscos inerentes ao uso da biotecnologia como modalidade de
pesquisa’. (Tabela 2)

Segundo a matéria adotada por esta legislagdo, somente podem ser
patenteados os microrganismos que tenham sofrido a interven¢do humana,
em elemento natural; para ser privilegiavel a patente, deve-se atender aos
seguintes requisitos: novidade, atividade inventiva, aplica¢do industrial e
suficiéncia descritiva.

Existem duas possibilidades a serem consideradas para a concessdo de
patentes de microrganismos: a) 0s microrganismos naturais ndo sdo
privilegiaveis, pois sdo considerados descobertas e ndo invengdes; b) os
processos microbiologicos para a obteng¢do de produtos que tém aplicagdo
industrial, assim como o0s processos obtidos nesse contexto, sdo
privilegiaveis por serem considerados invengdes.

O maior questionamento relacionado com o patenteamento de
microrganismos ¢é o relacionado a descoberta e & invengdo. Se o
microrganismo ¢ criado através da intervengdo do homem, tal como nos
criados pela engenharia genética (OGM — organismos geneticamente
modificados), € passivel de patenteamento. Inclusive hd o Ato Normativo
127/96 emitido pelo INPI, que regulamenta a nova lei de Propriedade
Industrial, que discrimina no item 16 as “disposi¢des especificas na drea de
biotecnologia”, complementadas no item 16.3 especificador admissivel
como deve ser elaborada a listagem das seqiiéncias biologicas, levando ao
entendimento de um gene sera aceito como patenteavel (WOLFF, 1998).
Entretanto, o microrganismos encontrados na natureza, considerados mera
descoberta, ndo sdo passiveis do privilégio da patente.

Para o devido entendimento do tema, deve-se considerar o conceito de
biotecnologia, tendo em vista que a matéria tem causado polémica.

A biotecnologia ¢ definida como “a aplicagdo integrada da genética
molecular, bioquimica, microbiologia e tecnologia industrial, para a
obtengdo de produtos de valor socio-econdmico ou cientifico, a partir de
seres vivos ou parte deles”, ou ainda, “¢ o uso dos seres vivos e seus
componentes na agricultura, alimentagdo, saide e processos industriais”.
Domingues (1989) conceitua biotecnologia como sendo “a aplica¢do dos
principios cientificos e da engenharia ao processamento de materiais,

A Resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de Satde determina que: “esta Resolugdo
incorpora sob a 6tica do individuo e das coletividades, os quatro referenciais bdsicos da
bioética: autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia e justiga, entre outros, e visa a
assegurar os direitos e deveres que dizem respeito & comunidade cientifica, aos sujeitos de
pesquisa e ao Estado”. A Resolugdo disciplina a pesquisa envolvendo seres humanos e, em
seus dispositivos, o termo das pesquisas ¢ definido como sendo “a classe de atividades cujo
objetivo ¢ desenvolver ou contribuir para o conhecimento generalizivel. Este conhecimento
consiste em teorias, relagdes ou principios ou no actimulo de informagdes sobre os quais
estdo baseados, que possam ser corroborados por métodos cientificos aceitos de observagdo
e referéncia”. (item II, 1)
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através de agentes bioldgicos, para prover bens e servigos”. Rocha (1998)
afirma que “segundo a visdo classica, a biotecnologia ¢ definida como o
emprego de todo e qualquer processo tecnologico que envolva direta ou
indiretamente um ser vivo de forma ativa”.

Desde os tempos mais remotos, os microrganismos eram usados para a
fabricagdo de bebidas fermentadas e outros produtos, tais como a cerveja, 0s
vinhos, os queijos e os iogurtes. No século XIX, Pasteur descobriu que
microrganismos eram responsaveis pela fermentagdo para a produgdo de
matéria prima orgéanica como acido acético, acido citrico, butanol, acetona e
glicerina. Nesta fase iniciou-se a produgdo, em grande escala, de leveduras
para a alimentagdo animal, produ¢do de pdo e a introdugdo dos primeiros
sistemas de tratamento de esgoto. Outra descoberta foi a do antibidtico
Penicilina, por Alexandre Fleming, durante os anos de 1928 e 1929, para, a
partir dai, inimeros outros antibidticos serem descobertos. (GANDER,
1996, p. 12)

CONCLUSAO

Em razdo do aumento populacional da humanidade e a conseqiiente
necessidade no aumento da produgdo de alimentos, acredita-se que a
biotecnologia agropecudria constitui-se no grande pilar para o abastecimento
da humanidade.

Ao longo do desenvolvimento econdmico-social, a propriedade tem
assumido as fei¢des mais variadas, desde as fases mais primitivas, no qual
requerem regulamentagdes especificas que possibilitem a disciplina juridica,
formal dos diversos tipos de apropriagdo de bens e valores, passando a
incorporar, ndo somente os bens materiais e imateriais, como também o0s
processos € meios para sua concepgio e produgo.

Com o surgimento de novas tecnologias, a exemplo da biotecnologia, exige-
se do Estado legislagdes condizentes com a realidade. Tendo em vista o
ordenamento internacional, o Brasil promulgou a Lei de Propriedade
Industrial e, conseqiientemente, adotou uma nova legislagdo para protegio
de cultivares e sementes.

Conclui-se, portanto, que a nova Lei de Propriedade Industrial adota um
sistema de patentes adaptado aos novos desenvolvimentos tecnoldgicos e
harménico com o direito internacional de patentes. Considerando que, no
dominio da engenharia genética, as pesquisas exigem uma soma
consideravel de investimentos e um alto risco, essa prote¢do juridica mais
adequada possibilitara, sem duavida, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico resultante de uma maior colabora¢@o internacional no dominio
da biotecnologia, seja através de investimentos, seja através da transferéncia
de tecnologia. Espera-se, agora, que a pratica administrativa e a
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jurisprudéncia concretizem a prote¢do a essas invengdes, ndo somente como
forma de recompensar o inventor com a outorga de um direito exclusivo de
uso, como também para encorajar a atividade inventiva em beneficio de toda
a populagdo.
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TABELA 1. PAISES MEMBROS DA UNIAO INTERNACIONAL
PARA PROTECAO DE OBTENCOES VEGETAIS (UPOV) EM
FEVEREIRO DE 1997

Data de Data de opgdo Data de opgéao
Pais filiagdo a pela convengdo | pela convengdo
UPOV de 1961 de 1978
Africa do Sul 06/11/1977 06/11/1977 08/11/1981
Alemanha 10/08/1968 10/08/1968 12/04/1986
Argentina 25/12/1994 25/12/1994
Australia 01/03/1989 01/03/1989
Austria 14/07/1994 14/07/1994
Bélgica 05/12/1976 05/12/1976
Canada 04/03/1991 04/03/1991
Chile 05/01/1996 05/01/1996
Colémbia 13/09/1996 13/09/1996
Dinamarca 06/10/1968 06/10/1968 08/11/1981
Eslovaquia 01/01/1993 01/01/1993
Espanha 18/05/1980 18/05/1980
Estados Unidos 08/11/1981 08/11/1981
Finlandia 16/04/1993 16/04/1993
Franga 03/10/1971 03/10/1971 17/04/1983
Holanda 10/08/1968 10/08/1968 02/09/1984
Hungria 16/05/1983 16/05/1983
Irlanda 08/11/1981 08/11/1981
[srael 12/12/1979 12/12/1979 12/05/1984
[talia 01/07/1977 01/07/1977 28/05/1986
Japido 03/09/1982 03/09/1982
Noruega 13/09/1993 13/09/1993
Nova Zelandia 08/11/1981 08/11/1981
Paraguai 08/02/1997 08/02/1997
Polonia 11/11/1989 11/11/1989
Portugal 14/10/1995 14/10/1995
Reino Unido 10/08/1968 10/08/1968 24/09/1983
Republica Checa | 01/01/1993 01/01/1993
Suécia 17/12/1971 17/12/1971 01/01/1983
Suiga 10/07/1977 10/07/1977 08/11/1981
Ucrania 03/11/1995 03/11/1995
Uruguai 13/11/1994 13/11/1994

A convengdo de 1991 da UPOV foi assinada pelos seguintes estados: Bélgica,
Canada, Dinamarca, Franga, Alemanha, Irlanda, Israel, Itélia, Holanda, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Sui¢a, Reino Unido e Estados Unidos.

Fonte: International Convention for the Protection of New Varieties of Plants
(UPOV) http://www.wipo.org/eng/ratific/t-upov.htm.
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TABELA 2: RISCOS ENVOLVIDOS EM FASES DA PESQUISA
COM ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGMs)

FASE DA PESQUISA RISCOS ENVOLVIDOS*
Pesquisa em laboratdrio | Seguranga e satde pessoa de laboratorio.
Liberagdo acidental de OGMs.
Liberagdo de OGMs em efluentes.
Produgdo industrial ou | Seguranga e satude dos trabalhadores.

em Planta piloto Liberag¢do acidental de OGMs.
Liberagdo intencional de residuos industriais.

Testes de campo Liberagdo voluntaria de OGMs (efeitos nocivos
para a saude humana e de animais, alterag@o no
ecossistema).

Comercializagdo Seguranca e saude dos usuérios dos produtos

(toxidade, patogenicidade e potencial alérgico
dos produtos).

* A Resolugdo 196/96 disciplina: “Risco da pesquisa — possibilidade de danos a
dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser
humano, em qualquer fase de uma pesquisa e dela decorrente”. (item 11.8)

Fonte: DEL NERO, 1998, pag. 250
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Modos de Impugnagao da Decisdo...

MODOS DE IMPUGNACAO
DA DECISAO QUE APRECIA
PEDIDO DE LIMINAR
FORMULADO EM MANDADO
DE SEGURANCA

Bruno Resende Rabello®

INTRODUGAO

Um dos problemas que tém causado perplexidade e inseguranga aos
operadores do direito e aos jurisdicionados em geral é saber se a decisdo que
aprecia o pedido de liminar formulado na peti¢do inicial do mandado de
seguran¢a — deferindo-o ou indeferindo-o — € passivel de impugnagdo.

A angustia que acomete o meio juridico deve-se ao fato de que, até o
presente momento, o Superior Tribunal de Justiga, 6rgdo do Poder
Judiciario a quem compete a ultima palavra sobre a interpretacio da lei
federal, ainda ndo uniformizou seu entendimento a respeito desta questao.
Enquanto a Primeira e a Segunda Turmas daquela Corte entendem que a
decis@o liminar pode ser atacada por recurso’, a Quinta ¢ a Sexta Turma
repelem esta possibilidade’. Note-se que no Tribunal de Justica do Estado

" Professor da Faculdade de Dircito de Sete Lagoas

1 Neste Sentid(), COHﬁra*Se da la Turma: RESP IISRSEISI” 120 29/11/1999, pp. 0131, Relator Min, ('ia'_cia Vicirzl
e da 2" Turma: RESP 200355/SP; DJ 19/02/2001, p. 0155 Relator Min. Francisco Peganha
Martins, RESP 264555/MG, DJ 19/02/2001, p. 0159, Relatora Min. Eliana Calmon.

2 Cf. RESP 227192/RJ, DJ 19/06/2000, p. 0181, Relator Min. Edson Vidigal, 5* Turma;
RESP 227190/ES, DJ 18/09/2000, p. 0149, Relator Min. José Arnaldo da Fonseca, 5"
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de Minas Gerais, a tendéncia é pela ndo admissibilidade de recurso
interposto contra a decis@o que decide a respeito de pedido de liminar.

A gravidade do problema ¢ maior quando se atenta para o fato de que o
mandado de seguranga, remédio destinado a protegdo Je direito liquido e
certo contra ato ou ameaca de autoridade, possui, em nosso ordenamento
juridico, status constitucional de direito e garantia individual (art. 5°, LXIX,
CR/88).

A doutrina ndo tem economizado esfor¢os no sentido de elucidar essa
questdo. Diversos estudiosos posicionaram-se, com maior ou menor
profundidade, a seu respeito, analisando a possibilidade de impugnagio da
decisdo, a forma desta impugnagio e quem teria legitimidade para fazé-lo.

Permanecendo a controvérsia, pelo menos no plano jurisprudencial, vimos
dar nossa pequena contribuiga@o ao debate.

DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

No nosso direito processual, as decisdes do juiz consistem em sentengas ou
decisdes interlocutdrias, sendo a diferen¢a entre uma e outra meramente
topologica: enquanio a sentenga ¢ decisdo proferida no final do processo,
pondo-lhe fim com ou sem julgamento de mérito, a interlocutdria é decisido
situada no meio do processo, a respeito de pedido ou questdo incidental.

A 1mportancia pratica da diferenciag¢do da espécie de decisdo reside em que
cada espécie de decisdo é atacavel por um recurso proprio e especifico, o
que ¢é conhecido como principio da adequagido recursal. Interposto um
recurso no lugar de outro a impugnagdo ndo serd, em principio3 , conhecida
pelo drgdo jurisdicional ad quem.

Se ¢ certo que existem casos em que a identificagdio da natureza da deciséo
apresenta certas dificuldades®, ndo existem dévidas quanto ao fato de que a
decis@io que aprecia o pedido de liminar feito pelo impetrante de mandado
de seguranga possui natureza de decisdo interlocutéria. E, de acordo com o
art. 522 do Codigo de Processo Civil, “das decisaes interlocutorias cabe
agravo, no prazo de 10 dias, retido nos aulos ou por instrumento”.

Nédo ¢é este dispositivo, de clareza hialina, a causa de toda a controvérsia,
mas sim o art. 19 da Lei 1.533/51 — Lei do Mandaldo de Seguranga —
segundo o qual “aplicam-se ao processo de mandado de segurang¢a os

Turma; RESP 213621/RJ, DJ 16/11/1999, p. 0240, Relator Min. I'ernando Gongalves, 6
Turma).
* Diz-se “em principio” pois, em casos excepcionais, é de se aplicar o principio da
fungibilidade dos recursos.
* Como € o caso da decisdo que exclui da lide parte ilegitima, continuando o processo em
relagdo aos demais ou, ainda, da antecipagiio de tutela concedida conjuntamente com a
sentenga.
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artigos do Codigo de Processo Civil que regulam o litisconsércio”. E que,
tendo este artigo feito mengado apenas e tio somente ao litisconsoércio, alguns
juristas foram levados a sustentar a inaplicabilidade dos demais artigos do
Codigo de Processo Civil a essa agdo especial. E como a Lei Especial
menciona somente o recurso de apelagdo (art. 12), entendem o0s mesmos
estudiosos que o agravo estaria implicitamente proscrito da sistematica do
writ.

Digno de registro, outrossim, que a Lei 4.348/64, em seu art. 4°, autoriza o
Presidente do Tribunal competente para o conhecimento do recurso, diante
de requerimento da pessoa juridica de direito publico interessada e por
decisdo fundamentada, suspender a execugfio da liminar. A suspensdo, de
acordo com a norma legal, s6 podera acontecer diante do risco de grave
lesdo a ordem, 4 saude, a seguranga e a economia ptblicas.

Os argumentos utilizados por quem prega ser inatacdvel a decisdo sobre o
pedido liminar podem ser resumidos nos seguintes: a) o Gnico recurso
previsto na Lei 1.533/51 € o recurso de apelagdo; b) o art. 19 da Lei
1.533/51 ndo faz meng@o sobre a aplicagdo de outras normas do Cdodigo de
Processo Civil ao mandado de seguranga que ndo as relativas ao
litisconsorceio; ¢) o rito do mandado de seguranga ¢ incompativel com o
recurso de agravo; d) a decisdo sobre o pedido liminar ¢ ato discricionario
do juiz que ndo comporta controle jurisdicional.

Analisaremos um por um desses argumentos para podermos fundamentar
melhor nossa posi¢éo.

DA APLICAGCAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Embora os dois primeiros argumentos (auséncia de previsdo do recurso de
agravo na lei especial e siléncio do art. 19 sobre a aplicabilidade deste
recurso ao mandado de seguranga) ndo se confundam, ambos podem ser
atacados pelos mesmos fundamentos.

Isto porque, ndo obstante a omissdo da lei especial ¢ em especial do art. 19,
diversos outros dispositivos do Caodigo de Processo Civil, que ndo os
relativos ao litisconsdrcio, sdo apliciveis ao processo de mandado de
seguranga.

Com efeito, ninguém refuta a idéia de que as normas do Cddigo sobre
condigdes da ag@do, pressupostos processuais, intimagdes, contagem de
prazo, impedimento e suspeigdo do orgdo jurisdicional, nulidades dos atos
processuais € muitas outras siio efetivamente observadas na tramitagdo do
mandamus. Preciso o Professos HUMBERTO THEODORO JUNIOR para
quem “ndo importa que a Lei Especial seja omissa a respeito. Ela é omissa
também, com relag¢do a muitos outros detalhes procedimentais e nem por
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isso o CPC deixa de ser aplicavel subsidiariamente para cobrir-lhes as
lacunas™.

Nem se argumente que, no que diz respeito aos recursos cabiveis, a lei
especial teria tido a pretensdo de exaurir o assunto no art. 12. A razdo que
levou o legislador a mencionar expressamente somente o recurso de
apelagdo foi a alterag@o da regra geral prevista no Cédigo: ao estabelecer o
duplo grau necessario para as sentengas concessivas de seguranga, fez-se
necessario disciplinar também a forma de impugnagdo da sentenga

denegatdria.

Quisesse o legislador excluir a recorribilidade das decisdes interlocutorias,
té-lo-ia feito de maneira expressa, até porque a presuncéo de regra proibitiva
ndo se compatibiliza com o nosso sistema juridico. Diante da falta de
autorizagdo ou proibi¢cdo expressa, a op¢do mais liberal se mostra mais
adequada, principalmente em se levando em conta que se trata de importante
instrumento de garantia individual a direito liquido e certo que poderia ser
ferido, diante do sentimento pessoal de um 1nico juiz.

Nio compartilhamos a tese de que o duplo grau de jurisdigdo seja um
principio constitucional que orienta nosso Direito Processual Civil. Pelo
contrario, acreditamos que o legislador infraconstitucional pode restringir a
recorribilidade de determinadas decisdes. Esta restri¢do, no entanto, deve ser
sempre inequivoca ndo podendo ser presumida a partir do seu siléncio, sob
pena de violagdo a seguranga juridica®.

DA COMPATIBILIDADE DO AGRAVO COM O RITO ESPECIAL

Outro argumento invocado pelos que defendem a irrecorribilidade da
decisdo sobre o pedido liminar diz respeito a incompatibilidade do agravo
com o rito célere do mandado de seguranga. Ao estabelecer que os
mandados de seguranga teriam prioridade sobre todos os demais atos
judiciais, salvo o habeas corpus (art. 17, Lei 1.533/51), o legislador teria
afastado a possibilidade de incidentes que atrasassem o tramite do processo.

Em primeiro lugar, ndo se pode esquecer que a celeridade do rito foi
instituida a favor do impetrante, que tem um direito liquido e certo violado
ou ameagado por ato de autoridade e que, portanto, precisa de uma resposta
rapida do 6rgdo jurisdicional. Mas como bem esclarece HUGO DE BRITO
MACHADO: “Ndo pode, portanto, prestar-se como argumenio pard
sustentar o incabimento de um recurso por este inferposto, e que por isto

5 Tutela Cautelar e Antecipatoria em Matéria Tributdria, in Revista Juridica, Sintese, Porto
Alegra, n. 245, mar/98, p. 22.

% Por estas mesmas razdes, entendemos destituida de fundamentos juridicos a restrigdo aos
embargos infringentes consubstanciada na Simula 597 do STF.
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mesmo a ele interessa. Pior do que a demora, porém, é a prevaléncia, até
3 . x 7
final do processo, de uma situagdo lesiva ao interessa do impetrante’”.

Além disto, convém ressaltar que este argumento perdeu muito de seu apelo
apos a Lei 9.139/95 que alterando profundamente as normas sobre o
processamento do recurso de agravo, imprimiu-lhe um rito mais rapido que
em nada prejudica o trdmite do processo original. De se destacar que,
mesmo antes da alteragfio do regime de agravo, BARBOSA MOREIRA ja
atacava a tese do ndo cabimento do recurso, advertindo que: “A4 alternativa
pode assim mostrar-se — com a proliferacdo de mandados de seguranga
sobre mandados de seguranga — mais perturbadora que a admissdo do

L]

8'!
agravo .

DA AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE NA DECISAO

Finalmente, merece ser analisada a opiﬁiﬁo sustentada, dentro outros, por
CASTRO NUNES’, ALFREDO BUZAID'" e CRETELLA JUNIOR'' no
sentido de ser a decisdo sobre o pedido liminar ato discricionario do juiz,
insuscetivel de controle jurisdicional.

Enquanto conceito tipico do Direito Administrativo, a discricionariedade, ou
melhor, o ato praticado no exercicio de uma competéncia discricionaria, ¢
caracterizado por um de seus efeitos: a impossibilidade de revisdo
jurisdicional da op¢do legitimamente exercida pelo administrador em face
- da margem de liberdade que a lei lhe confere para escolher, dentre duas ou
mais opgdes aceitaveis, a mais oportuna ou conveniente para a
Administragio. Veda-se ao Poder Judicidrio a investigagdo a respeito da
oportunidade ou conveniéncia do ato escolhido, ja que o aplicador teria
liberdade para apreciar tais elementos, liberdade ampla e insuscetivel de
controle. '

Surge, entdo, a questdo de saber se ¢ possivel a existéncia de ato
jurisdicional discriciondrio neste sentido, que impega a revisdo do mérito
(oportunidade e conveniéncia) pela instancia superior.

Enquanto atividades intelectivas, acreditamos que ndo existe disting@o
. s o o TR e et
ontologica ~ entre a atividade do administrador e a do d6rgédo jurisdicional,

? Mandado de Seguranga em Matéria Tributdria, 4" e., Sdo Paulo: 2000, Dialética, p. 125.

¥ “Recorribilidade das Decisdes Interlocutorias no Processo do Mandado de Seguranga”,
RePro 72/7-15.

? Do Mandado de Seguranga, 9" e., Rio de Janeiro: 1988, Forense, p. 266.

" Do Mandado de Seguran¢a, Sdo Paulo: 1989, Saraiva, p. 215.

" Comentdrios & Lei do Mandado de Seguranca, Rio de Janciro: 1989, Forense, p. 228.

'* As atividades vdo se distinguir na medida em que tém pressupostos e efeitos distintos.
Assim, enquanto o administrador pode agir de oficio, o juiz s6 age mediante provocagio e
diante de um conflito de interesses juridicamente qualificado; o ato administrativo pode ser
revisto pelo Poder Judicidrio, enquanto o ato jurisdicional ¢ passivel de adquirir uma
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pois ambos examinam fatos, extraem determinados conceitos destes fatos
(representagdes mentais destes fatos) e os comparam com aqueles conceitos
obtidos a partir da interpretag@o do Direito.

Tal afirmativa ndo significa, contudo, que admitamos a existéncia de ato
jurisdicional discriciondrio cujo mérito ndo possa ser apreciado pelo drgdo
de instancia superior, sob a justificativa de ampla liberdade na escolha da
mais conveniente e oportuna dentre as muitas decisdes igualmente
possiveis. Como a atividade jurisdicional tem por finalidade a atuag¢do do
direito em tltima instincia, ndo se pode cogitar, no plano logico, de mais de
uma decisdo possivel.

Disso decorre a impossibilidade logica de se admitir que o oOrgdo
jurisdicional de primeiro grau de jurisdigdo tenha liberdade de dizer o
direito de uma ou outra forma, sem que o 6rgdo de instdncia superior
pudesse apreciar se o direito dito realmente corresponderia a solugédo contida
no ordenamento juridico.

Caracterizando a discricionariedade pelos efeitos do ato (impossibilidade de
reexame da conveniéncia e da oportunidade do ato pelo d6rgdo superior),
afastamos a idéia exposta por HUGO DE BRITO MACHADO, um dos que
atacam a tese da discricionariedade, no sentido de que “ndo se pode deixar
de reconhecer que na aplicagdo de qualquer norma juridica hd sempre
margem para algum discricionarismo’”. Logo, o modo de exercicio da
atividade intelectiva de interpretag@o ndo € suficiente para a caracterizagdo
da discricionariedade.

A decisdo sobre o pedido de liminar ndo € mera faculdade do orgéo
jurisdicional; a ele, cabe examinar os pressupostos autorizativos elencados
pela lei e conceder ou denegar a medida conforme se constate ou ndo a
presenga daqueles elementos. Trata-se, pois, de ato vinculado, pois,
presentes os requisitos, surge para a parte o direito a obten¢do do
provimento liminar.

ARGUMENTOS FAVORAVEIS A ADMISSIBILIDADE DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO

A conclusdo pela inadmissibilidade do mandado de seguranga traria
conseqiiéncias funestas para o funcionamento do aparelho judiciario,
constituindo um revés na onda reformista da legislagdo processual, guiada
sempre no sentido de dar maior efetividade as decisdes jurisdicionais.

definitividade absoluta com a coisa julgada, apds esgotadas as possibilidades de
impugnagao.
B op. cit.p. 124.
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A reforma das normas reguladoras do recurso de agravo, com a autorizagdo
expressa para que o relator lhe confira efeito suspensivo, foi orientada no
sentido de evitar que o mandado de seguranga continuasse sendo utilizado
para emprestar efeito suspensivo a recurso judicial, fazendo com que o
remédio .constitucional voltasse a cumprir o seu papel originario de
instrumento contra atos abusivos de autoridade.

Decidindo os tribunais pelo ndo cabimento do agravo, a tnica alternativa
que terda o impetrante a quem a liminar foi injustamente negada sera a
impetragdo de novo mandado de seguranga, desta vez contra o ato judicial
que lhe impediu de obter a liminar a que fazia direito. O mandado de
seguranga estaria sendo novamente desvirtuado, desta vez em razido de uma
interpreta¢do amesquinhadora do instituto, que impede que as partes
valham-se dos recursos previstos no Codigo Processual.

Além disto, a vedag@o ao recurso seria causa de um ilogismo sem
precedentes, pois faria com que o tribunal tivesse menos poderes que o juiz
de primeira instancia, ja que, quando a apelagdo lhe devolvesse o
conhecimento do mérito do writ, muito provavelmente o dano ja terad
ocorrido. O direito a uma prestagdo jurisdicional eficaz, que garanta a parte
exatamente o que ela demonstrou precisar e que serve de norte ao
pensamento processual moderno, ndio se compatibiliza com a restri¢do aos
recursos necessarios para a garantia dos direitos.

A vedagdo ao recurso de agravo acabaria por inutilizar completamente o
mandado de seguranga, agdo “que tem por finalidade politica a de preservar
o Estado de Direito, ja que sua finalidade é reconduzir a atividade do
estado aos limites da legalidade'®”.

Por isto ¢ que, depois de muito refletir, decidimos por nos filiar a corrente
doutrindria e jurisprudencial que defende ser cabivel a interposi¢do do
recurso de agravo tanto da decisdo que denega quanto da decisdo que defere
a medida liminar,

DOS EFEITOS DO RECURSO DE AGRAVO.

Ja dissemos que a nova sistematica do recurso de agravo autoriza, nos
termos do art. 558 do Cddigo de Processo Civil, que o relator suspenda o
cumprimento da decisdo até o pronunciamento definitivo do oOrgéo
colegiado, sempre que fundamentagdo do recorrente for relevante e existir
risco de lesdo grave ou de dificil reparagdo.

Assim, concedida a liminar, pode a pessoa juridica a quem a autoridade
apontada como coatora esteja vinculada, interpor o recurso e formular

" Cf. Teresa Arruda Alvim Wambier, Os agravos no CPC brasileiro, 3" e., Sdo Paulo:
2000, Revista dos Tribunais, p. 482.
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pedido de suspensiio da medida concedida em primeira instincia. Neste
caso, tudo se passara, até a apreciacdo final do recurso de agravo, como se a
medida nao houvesse sido concedida.

Controversos sdo os efeitos do recurso interposto contra a decisdo que
denegou a medida liminar, pois neste caso ndo haveria nada a suspender.
Como ficaria a situag¢do do impetrante que demonstrou, perante o relator do
agravo, ter direito ao deferimento da liminar por preenchimento dos
pressupostos autorizativos?

A jurisprudéncia ofereceu a solugdo, admitindo que em casos de decis@o de
contetido negativo, como a de denegacdo da liminar, o relator possa atribuir
o denominado efeito suspensivo ativo, pois esta teria sido a finalidade do
art. 558 do Codigo de Processo Civil. Até mesmo o Superior Tribunal de
Justia, em acorddo’ relatado pelo Ministro Adhemar Maciel, ja se
manifestou favoravelmente a esse entendimento.

SUSPENSAO DA MEDIDA PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL.

‘Enquanto o recurso de agravo possibilita que o 6rgdo de instancia superior
aprecie a legalidade da decisfio que concedeu ou negou a liminar, a Lei
4.348/64 admite que a decisdo liminar seja revista tendo em consideragdo
outros critérios que ndo a conformidade com o direito.

Isto porque, como ja salientamos anteriormente, ¢ possivel a suspensio da
execu¢do de medida liminar, e até mesmo da sentenga, diante do risco de
grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga e a economia publicas.

Em tais casos, ndo se examinara o mérito da decisdo, mas tdo somente a
ocorréncia ou ndo dos pressupostos previstos na lei e o nexo de causalidade

'* Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 1997/0030297-0, DJ 08/09/1997, p.
42435, LEXSTJ v. 0101, Janeiro/98, p. 077, 2" Turma, assim ementado: “PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO APOS O ADVENTO DA LEI N.
9.139/95. LIMINAR INDEFERIDA PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU. IMPETRAGAO
DE OUTRO WRIT, ATACANDO A DECISAO JUDICIAL: IMPOSSIBILIDADE. MEIO
DE IMPUGNACAO ADEQUADO: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
IMPROVIDO. | - Antes do advento da Lei 9.139/95 ("lei do agravo"), admite-se a
impetragdo de mandado de seguranga contra decisdo indeferitdria de liminar em outro writ.
Atualmente, contra a decisdo monocritica que indefere liminar em writ, cabe tdo somente
recurso de agravo de instrumento, e ndo outra agfio de mandado de seguranga. Hoje ndo ha
mais que se falar em writ para conferir efeito suspensivo a recurso, nem em mandado de
seguranga como sucedaneo de recurso sem efeito suspensivo. Em suma, o mandado de
seguranga voltou ao seu leito natural, deixando de ser a panacéia de outrora. Precedente do
STI: RMS 5.854/PE. [I - Ainda que a decisdo interlocutoria seja de contetido negativo, a
via adequada para impugni-la e o recurso de agravo de instrumento, ao qual pode ser
conferido o denominado "efeito suspensivo ativo". Interpretagdo teoldgica do "novo" art.
558 do CPC. Precedentes dos Tribunais Regionais Federais. 1ll - Recurso ordindrio
conhecido, mas improvido.
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entre a execugdo da decisdo e estes pressupostos. Em outras palavras,
somente se a decisdo for direta e objetivamente relacionada ao risco de les@o
a ordem, seguran¢a, economia ou satde publicas ¢ que se deve suspender a
sua execug¢ao.

Nada importara a presenga dos pressupostos autorizadores da concessdo da
medida liminar. A natureza do instituto da suspensdo ndo ¢ de indole
recursal, de modo que a Gnica preocupagao que deve nortear o Presidente do
Tribunal é a aferi¢do do risco de dano diante da execugdo da decisdo
proferida.

Embora ndo se cogite de apreciagdo do mérito da decis@o no incidente de
suspensdo, tampouco se pode vislumbrar juizo discricionario do Presidente
do Tribunal no momento de apreciar tal pedido. Demonstrada a
possibilidade de risco grave a um dos valores mencionados e o nexo entre
esse risco ¢ a execu¢do da medida liminar, esta deve ser suspensa. Do
contrario, deve ser mantida.

O fundamento da suspensdo da execugdo da medida liminar ou da sentenga
concessiva da seguranga ¢ eminentemente politico. No entanto, trata-se de
ato vinculado pois, sendo agravével por expressa disposigdo legal, sujeita-se
a reapreciagdo pelo orgdo colegiado do Tribunal.

CONCLUSOES

A indefini¢do jurisprudencial sobre a recorribilidade da decisdo que aprecia
liminar em mandado de seguranga ¢ fator de inseguranga juridica para os
operadores do Direito e para os jurisdicionados em geral. Cabe ao Superior
Tribunal de Justiga pacificar o entendimento a respeito da matéria.

Os argumentos contrarios a admissibilidade do agravo de instrumento nio
resistem a uma andlise mais atenta do problema. Por outro lado, sobram
fundamentos para que se admita o cabimento do recurso.

A suspensdo da liminar por ato do Presidente do Tribunal é ato vinculado,
de natureza excepcional, que ndo guarda qualquer relagdo com o mérito da
decisdo concessiva.
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PSICOSE PUERPERAL

PSICOSE PUERPERAL:
UMA DIVERGENCIA ENTRE
MEDICOS E JURISTAS.

Caio Vianda'

INTRODUCAO

Dispde o art. 123 do Coédigo Penal: “Matar, sob a influéncia do estado
puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo apés. Pena - detengdo. de
dois a seis anos”.

O estado puerperal, peca chave na caracterizagdo do infanticidio, tem
conotag¢des diferentes para a area juridica e a medicina.

A PARTE JURIDICA

Segundo Damésio™

infanticidio sio:

, 0s trés critérios de conceituagdo legislativa do

1 - Psicologico: revogado pelo CP de 1969
2 - Fisiopsicoldgico: CP vigente
3 - Misto: anteprojeto de Hungria (1963)

No caso do critério psicolégico, ja revogado, ¢ acatado a "honoris causa”
quando o fato ¢ cometido pela mée para ocultar sua desonra. No misto ¢
levado em conta tanto a “honoris causa” e o estado puerperal. No critério
fisiopsicologico, que ¢ o critério atual, ndo ¢é levada em consideragio a
“honoris causa’ e sim a influéncia do estado puerperal.

A partir de entdo o infanticidio deixou de ser uma forma tipica privilegiada
de homicidio, mas um delito autonomo com denominagdo juridica propria.

N o .
Professor da Faculdade de Dircito de Sete Lagous
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O CP exige que o fato seja cometido pela mae “sob a influéncia do estado
puerperal”.

Apesar de ter sido a “honoris causa” revogada, o que se observa ainda ¢ a
sua valorizagdo para a determinagdo do infanticidio até nos dias de hoje.
“..introduzido no nosso cédigo penal para eliminar de todo o antigo
conceito psicologico - a causa da honra - vai, aos poucos, perdendo sua
significagdo primitiva e se confundindo com este, por for¢a de reiteradas
decisdes judiciais™™ #2171,

A falta de uma defini¢do objetiva do que seja “estado puerperal” e como
identifica-lo, levou a varias interpretagdes e opinides diferentes a este
respeito.

Analisando estas opinides, foi “montado™ o que seria, na opinido dos
juristas, o estado puerperal.

A incidéncia: ¢é considerada pela maioria como uma incidéncia de
praticamente 100%, ja que “...é efeito normal e corriqueiro de qualquer
parto” RT635/272: S48/348; 373/301; 417/1 11 275/612

O logo apds o parto: existe neste aspecto uma divergéncia de opinides:
para alguns a idéia é de brevidade “Psicoses puerperais ou as desordens
mentais ligadas a infec¢dio puerperal e que se iniciam logo apds o
parto”Rm“ﬂ; mas para outros chegaria até o puerpério ( embora ndo
citando sua duragdo, sabe-se ser de 60 dias),”...ultrapassado tal lapso
temporal e consequentemente o puerpério, respondera pelo crime de

. o1 wRT7I57/530
homicidio,...”RT737/330,

A duracao: sua duragfo é rapida e como apareceu, desaparece sem deixar

vestigios: “...¢ de duragdo efémera, vive 0 momento do crime e extingue-se,
~ wRT421/91

com sua consumagao... :

O diagnéstico: embora existam jurisprudéncias que fagam referéncias a
pericia médica, a grande maioria tem se baseado em sua incidéncia onde o
diagnostico é presumido “Ou admitimos esta presungdo, ou rarissimamente
ficara configurado o crime de infanticidio, pela dificuldade de conseguir
saber, em cada caso se houve, realmente, a influéncia do estado
»RT421/91, . bl meaSotny S T L
puerperal. ; chegando a dispensar a pericia médica, “A jurisprudéncia
tem entendido ndo ser mais indispensavel a pericia médica para comprovar

o estado puerperal (RT 598/338 e 421/91; JTA Crim SP 83/384
etc.) RT6SS272,

A Gltima jurisprudéncia apresentada RT 757/530 (23-07-1998) nos da uma
avaliagdo da origem do pensamento atual dos juristas, nos remetendo a sua
fonte inspiradora, que vem sendo seguida a anos.
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Busca seguida
RT 598/338(1985) | RT 417/111(1970) |
LRT 757/530(1 998)EF 655/272(1990) RT 421/91(1970)
RT 417/111(1970)

RT 757/530 de 23-07-1998.

“Para caracterizagfo do crime de infanticidio ¢ necessario que a mde esteja
agindo sob a influéncia do estado puerperal, ou seja, que o delito ocorra
logo ap6s o parto ou imediatamente apos, sem intervalo, de modo que,
ultrapassado tal lapso temporal e consequentemente o puerpério, respondera
pelo crime de homicidio, no caso em sua forma tentada.”

Embora a lei nos dé uma idéia de brevidade “imediatamente ap6s”,-aqui se
fala em puerpério que ¢ um tempo longo, definindo-o a seguir, embora nao
especificando a sua duragdo: “Puerpério ¢ o periodo que vai da dequitagio
(descolamento e expulsdo da placenta e demais mucosidades) ao retorno do
organismo materno as condig¢des pré-gravidicas (involugdo fisioldgica do
organismo da mulher).”

Mais adiante, a mesma jurisprudéncia entra no ponto de vista do autor, na
4rea de maior conflito: “E certo que a jurisprudéncia, partindo da realidade
de que a mée, logo ap6s o parto, chegou ao ato extremo de atentar contra a
vida de seu proprio filho, vem sedimentando entendimento de que a prova
pericial da influéncia do estado puerperal pode ser presumida, dispensando-
se a prova pericial.”

Para justificar a opinido acima, ¢ citada outra jurisprudéncia, RT 655/272 de
21/04/1990: “A jurisprudéncia tem entendido ndo mais ser indispensavel a
pericia médica para comprovar o estado puerperal (cf. RT 598/338 ¢ 421/91,
JTA Crim SP 83/384 etc.). Isto porque a influéncia do estado puerperal é
efeito normal e corriqueiro de qualquer parto, e, dada a sua grande
freqiéncia, a influéncia deve ser admitida sem maior dificuldade (TJSP,
Rec. Crim. 103.665, RT 417/111.”

Nesta jurisprudéncia de referéncia encontramos a citagdo de outras que sdo
pela ordem:

RT 598/338 de 24-04-19985.

“A influéncia do estado puerperal ¢ efeito normal e corriqueiro de qualquer
parto € dada sua grande freqiiéncia, deve ser admitida sem maior dificuldade
( TISP, Rec. 103.665, RT 417/111), conforme Celso Delmanto , in Codigo
Penal Anotado.”

RT 421/91 de 31-08 1970.

“Ou admiti mos essa presun¢do, ou rarissimamente ficard configurado o
crime de infanticidio, pela dificuldade de conseguir saber, em cada caso, se
houve, realmente, a influéncia do estado puerperal.”
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“Além do mais, segundo a arguta observagdo do Prof. Olavo de Oliveira,
essa alteragdo espiritual da puérpera, além de ser um fato transeunte,
verificavel, via de regra, as ocultas, sem testemunhas, mormente no interior
do Pais, ¢ de duragdo ultra efémera, vive o momento do crime ¢ extingue-se
com sua consumacdo, ndo podendo, destarte, ser objeto de pericia médico-
legal, por ndo deixar vestigios” ( “O Direito de Matar” pag. 202).

Exceto pela RT 421/ 91 acima, que nos da o opinido do Prof. Olavo de
Oliveira, a outra citada RT 598/338 ¢ mesmo esta em pauta ( RT 655/272)
nos remete a RT 417/111.

RT 417/111 SP 16/03/1970

Curiosamente esta jurisprudéncia, contrariando a afirmag¢do dos peritos que
avaliando a ré, concluiram nao ter esta agido sob a influéncia do estado
puerperal, justificam a sua opinido baseando-se no Prof. Almeida Junior,
que até hoje prevalece nos meios juridicos:

*O exame a que a ré foi sujeita, realizado 5 dias apos o delito, constatou que
a paciente “apresentava-se em estado puerperal”, mas respondendo aos
quesitos, contraditoriamente, os peritos disseram que o crime ndo foi
praticado sob a influéncia do estado puerperal (fls).

Além das dificuldades naturais que surgiram, para 5 dias apés o parto ¢ o
crime, dizerem os peritos, dos quais s6 um € médico, se o delito foi
praticado sob a influéncia do estado puerperal, a contradi¢fo langada no
laudo so pode favorecer a ré.

Vale aqui a ligo do Prof. Almeida Junior, em conferéncia realizada em
1942, sobre “O aborto e o infanticidio™: “A nosso ver, a influéncia do estado
puerperal, agora previsto pela lei, ¢ o efeito normal e corriqueiro de
qualquer parto; e, dada a sua grande freqiiéncia, devera ser admitida sem
maior dificuldade. Presente a causa de honra, entdo, parece-nos deve ser
afastada qualquer davida” (“O Novo Codigo Penal™, 1° Vol., pag. 34).”

A PARTE MEDICA
A entidade nosologica “estado puerperal” ndo ¢ encontrada como uma
patologia especifica durante o trabalho de parto ou puerpério.

A tnica patologia que se assemelha nominalmente ¢ que ¢é capaz de alterar o
comportamento da puérpera e leva-la até mesmo ao crime é a psicose
puerperal.

O Conceito: a psicose puerperal nos foi dada em 1845 por Esquirol, ja em
1858 Marcé descreve o quadro clinico.

L r . i) po . T
E sabido hoje, por consenso'” que ndo existe uma doenga mental especifica
do puerpério e que o parto atua simplesmente como um fator desencadeante
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dos diversos transtornos psiquiatricos, especialmente transtornos do humor,
embora seja a psicose puerperal a mais grave das patologias psiquiatricas
detectadas apos o parto''”. Sdo perturbagdes mentais graves onde ha uma
alteragdo fundamental do humor acompanhada de importante alteragdo do
teste de realidade, ideag¢do delirante, alucinagdes e, com alguma freqiiéncia,
alteragdes cognitivas('?.

No puerpério cerca de 50 a 66,7% das mulheres apresentam uma sindrome
depressiva de leve intensidade denominada de tristeza pds-natal (maternity
blues) que é uma sindrome autolimitada e benigna, de progndstico
favoravel. Em fungdo da freqiiéncia elevada e relativa benignidade, ha
autores que consideram o blues como um evento normal'?.

A incidéncia: a psicose puerperal incide em cerca de 1 a 2 por 1000
pf:lrtos(z'mz"'3 13) , na literatura nacional. Na Escocia, sua incidéncia anual de
43/milhdo ¢ semelhante a da Inglaterra e Pais de Gales que ¢ de
45/milhdo."”

O que prevalece na opinido undanime dos médicos como ocorrendo em 100%
das mulheres que pariram € a presenga do puerpério, que nio deve nunca ser
confundido com a psicose puerperal. O puerpério ¢ definido como “... o
periodo que se segue ao parto, no qual os orgdos e sistemas envolvidos,
direta ou indiretamente, na gravidez e no parto sofrem processos
regenerativos, na tentativa de retornarem as condigdes pré - gestacionais!' .

E um estado fisiolégico e ndo patolégico.

Seu tempo de duragdo ¢é também definido como indo do pds-parto imediato
até o sexagésimo dia®'"?, sendo dividido em imediato (1° ao 10° dia), tardio
(10° a0 45° dia) e remoto (45° ao 60° dia)" ",

A clinica: a psicose puerperal se apresenta clinicamente como a
incapacidade de diferenciar o real do irreal, evidéncias de confusdo,
incoeréncia, afirmagdes irracionais como: alegar que o sexo do filho nédo € o
que se apresenta (menino ou menina), questionar sobre o outro gémeo
apesar de ter parido feto unico; ter idéias grandiosas sobre a vida de seu
recém-nascido. “Meu filho sera o préximo messias” ou “Ele esta destinado a
dominar o mundo” sdo afirmagdes classicas dessas pacientes'>.0
nascimento pode ser negado com pensamentos de ser solteira ou virgem, ou
idéias de perseguigdo, alucinagdes envolvendo vozes ordenando a paciente
que esta mate o bebéd!”,

O inicio dos sintomas psicoticos € precedido por sinais prodromicos, tais
como insonia, inc%uieta(;ﬁo, agitagdo, instabilidade do humor e ligeiros
defeitos cognitivos'”.

Mesmo estando esta em psicose puerperal, ndo implica necessariamente que
sua rea¢do possa ser previsivel. Como sdo pessoas diferentes, estas reagem
diferentemente a uma mesma patologia.
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Em um estudo, descobriu-se que destas raras pacientes em psicose
o ~ 7
puerperal, 5% se suicidaram e apenas 4% mataram seus filhos'”.

A etiologia e fatores de risco: sdo fatores de risco a primiparidade, histéria
familiar de doen¢a mental, historia de psicose puerperal prévia ndo
relacionada ao parto e histéria de psicose puerperal prévia. Esses fatores de
risco sdo evidéncias de um papel relevante reservado a predisposi¢iio
constitucional, tendo muito em comum com a predisposi¢do geneticamente
transmitida dos distirbios de humor ndo relacionados ao parto. Acredita-se
que as grandes alteragdes hormonais que se seguem ao parto precipitam o
distirbio de humor em mulheres geneticamente predispostas'' >,

O diagnéstico: na opinido de alguns ¢ de facil definigdo durante o teste de
realidade!'”; deve-se valorizar a histéria pré-morbida das atitudes da
paciente em relagdo a gravidez e concepg¢do bem como um exame
psiquiatrico, ja que em um estudo recente, constatou-se que cerca de % das
pacientes que foram acometidas por uma psicose puerperal tinham adoecido
nas duas ;)rimeiras semanas do pos-parto; exame neurolégico ¢ médico
completo'”. A pericia médico-legal exige alguns fatores para a sua
caracterizagio como o exame somatopsiquico da puérpera.

Considera a presenga de lucidez nesta como uma negativa de seu transtorno
mental “Se transcorrer algum tempo apo6s término do parto, durante o qual a
puérpera entrou na fase de bonan¢a em que predomina o instinto materno, a
mde presta assisténcia ao neo natorum, veste-lhe roupas, agasalha-o,
amamenta-o, secciona e cuida do corddo umbilical etc.; e depois o mata,
esse intervalo lucido descaracteriza o infanticidio e configura o
homicidio™®

DISCUSSAO

Juridicamente, o que deveria prevalecer para a confirmagdo do infanticidio
no novo C.P. seria o estado puerperal.

Este, apesar de ndo bem definido, foi citado como uma psicose, onde
aparece a palavra psicose puerperal na RT 140/357 de novembro de 1942
“Infanticidio e o Novo Cddigo Penal” assinada por Atugasmin Medici Filho
(Juiz de Direito de Caconde) : “O infanticidio ¢ o crime de homicidio,
porém , a vista da “psicose” (estado puerperal)...”; “..a propria mée sob a
influéncia do estado puerperal (psicose sintomatica);...”; “Psicoses
puerperais ou as desordens mentais ligadas a infec¢fio puerperal e que se
iniciam logo apos parto”.

Embora o inicio do artigo seja um pouco convergente com a opinido
médica, mais na frente este comete vdrias incoeréncias do ponto de vista
médico e mesmo juridico, ja que falava sobre o novo C.P., chegando a
seguinte afirmativa: “A “honoris causa” pode ser admitida como uma
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psicose puerperal que armou e deflagrou o brago da miée...”; “..prevista a
causa da honra, deve ser afastada qualquer duvida quanto ao estado
puerperal.”. '

Existem espccialistas‘z) que criticam veementemente esta concepgio juridica
sobre o que ¢ entendido como estado puerperal: “Esse artigo ¢ bastante
criticado pelos psiquiatras-forenses, pois esse tal estado puerperal ndo esta
descrito na literatura médico-cientifica. Ndo se conhece nenhum disturbio
mental que se manifeste logo apds o parto, desaparega em seguida sem
deixar qualquer vestigio reconhecivel e possa levar ao assassinato do recém
- nascido.

Em quadros psicoticos puerperais, embora ndo seja comum, a made pode
chegar a matar seu filho. No entanto, nestes casos, ndo se trata de
infanticidio e sim de homicidio; porém a autora desta a¢do sera considerada
isenta de sangdes penais, de acordo com o artigo 26 do mesmo codigo.”

Se analisarmos o novo conceito do C.P. pelo ponto de vista médico,
excluindo como proposto a “honoris causa” ndo teriamos dificuldade de
entender como estado puerperal um estado em que algumas e raras gestantes
que pariram e que passando por uma psicose puerperal, podem as vezes,
atentar contra seu filho chegando a mata-lo.

Para uma tomada de decis@o, neste mesmo prisma, a autoridade competente
frente a uma suspeita de infanticidio, convocaria os peritos para o
diagnostico. Estando a mie em comprovada psicose puerperal, este caso
seria  infanticidio, caso contrario feticidio e aplicariam a pena
correspondente a cada caso.

Em se mantendo a atual situa¢do, onde apesar de contraria a orientagéo do
C.P., prevaleca a “honoris causa” com sua incidéncia em 100% dos casos,
estamos praticamente extinguindo o crime de feticidio.

A “honoris causa”, citada como motivo determinante para a presenga do
estado puerperal o qual justificaria o infanticidio, € explicada na RT140/357
como: “A dolorosa perspectiva da descoberta de seu erro, que a sociedade
ndo perdoa, cria, na mulher que engravida fora do matriménio e que ainda
ndo perdeu o pudor, um verdadeiro estado de angustia em que,
gradativamente, se lhe vai apagando o préprio instinto de piedade para com
o fruto do amor ilegitimo.”

Ao analisarmos o perfil destas mulheres, que no entendimento dos juristas
cometem o infanticidio, nos deparamos nas poucas jurisprudéncias onde se
consegue apurar algumas e aleatdrias caracteristicas, que a grande maioria ¢
formada por mulheres solteiras e/ou abandonadas, menores de 21 anos, com
mais de um filho e parco grau de instrugdo, confirmando a opinido da RT
421/91: “O infanticidio ¢, inegavelmente e antes de tudo um delito social,
praticado, na quase totalidade dos casos ( e é facil a comprovagdo pela
simples consulta dos repertorios de jurisprudéncias), por mies solteiras ou
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mulheres abandonadas pelos maridos e pelo amasio. Rarissimas vezes, para
ndo dizer nenhuma, tém sido acusadas desse crime mulheres casadas e
felizes. as quais, via de regra, dao a luz cercadas do amparo do esposo e do
apoio moral dos familiares.”

Durante a sua vida reprodutiva, a mulher corre o risco de contrair uma
gravidez ndo planejada, devido ao ndo uso, abandono ou uso incorreto de
métodos contraceptivos, se arriscando a uma gravidez nio planejada.

Das 6,4 milhdes de gravidezes nos EUA, em 1998, mais de 56% eram
indesejaveis e 44% terminaram em aborto. Cerca de 52,18% dos partos
ocorridos nos EUA em 1990 eram de gestantes adolescentes ¢ destes 95%
eram indesejaveis ¢ ndo planejadas suas gravidezes. Em um trabalho
espanhol, 29.4% de todas as gravidezes eram indesejaveis e cerca de 70,5%
destas em mulheres abaixo de 19 anos. Na Tanzdnia, em 1992, uma
pesquisa revelou que de 300 mulheres, 155 ndo desejavam a gravidez e que
94 (31,33%) provocaram o aborto ilegal. Estes nimeros ndo diferem muito
dos encontrados no Brasil e na literatura mundial®'"”.

No estudo epidemiologico do abortamento no Brasil™’mostra que apesar da
subnotificagdo ou da ndo notificagdo sdo internadas por complicagdes do
abortamento de 256000 a 327000 mulheres/ano em nosso pais. A estimativa
¢ que ocorram cerca de 1,4 milhdes de abortos/ano.

(6}

Neste estudo que abrangeu cinco estados brasileiros com 4408 casos de
mulheres internadas entre setembro de 1992 ¢ agosto de 1993, verificou-se
que 57% eram solteiras, 20% adolescentes, 25% analfabetas, 72% estavam
abortando pela primeira vez e 88% iniciaram a atividade sexual antes dos 20
anos.

O abortamento induzido foi relatado por 19,3%, podendo estarem estas
taxas viciadas pelo carater ilegal deste no Brasil.

Em um estudo realizado em 1995 a 1996'"Yem 100 mulheres hospitalizadas
o método mais utilizado foi o misoprostol (Cytotec) em 84.6% seguido do
uso da sonda em 3,9% dos casos.

No aborto, embora o perfil das mulheres seja praticamente o mesmo das
infanticidas e’o motivo “honoris causa™ possa ser identificado, ndo ha que se
falar em estado puerperal ou algo similar.

Se esta mesma mulher, por algum motivo ndo provocar o aborto e chegando
ao final de uma gestagdo indesejavel venha a eliminar o feto, fatalmente nos
meios juridicos falariamos em infanticidio alegando o estado puerperal,
principalmente se presente a “honoris causa .

Do ponto de vista médico estariamos frente a um caso de feticidio, desde
que comprovada pericialmente a auséncia de uma entidade patolégica, no
caso a psicose puerperal, que a levasse a tal ato.
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CONCLUSAO

Urge uma definigdo mais especifica para o que deve ser entendido por
estado puerperal, posto que este tem sido tratado como a “honoris causa’”,
ja abolida do C.P. atual. Assim as decisdes judiciais trardo uma maior
seguranga para quem as toma, se despindo de quaisquer duvidas durante a
aplicagdo do art. 123 quando a mde “Matar, sob a influéncia do estado
puerperal, o proprio filho, durante o parto ou logo apds.”
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Desisténcia Voluntaria.

DESISTENCIA VOLUNTARIA

Leonardo Augusto Marinho Marques

INTRODUGAO

No Direito Penal, a desisténcia voluntaria caracteriza-se pela mudanga de
inten¢do do agente em prosseguir na realiza¢do da conduta criminosa, cuja
execu¢do ja tenha se iniciado. Ao expressar o proposito de ndo continuar na
execugdo do crime, o autor do fato impede a consumacdo, exclusivamente,
porque desistiu de praticar o delito. Preponderando a desisténcia, como
fator que impediu o resultado, o agente recebe do Estado o beneficio da
rentincia da aplicagdo da sangdo penal. Exce¢do, apenas, quando os atos
praticados constituem infragdo penal autdnoma.

No Cadigo Penal brasileiro, a desisténcia voluntaria é prevista no artigo 15,
juntamente com o arrependimento eficaz. Por conseguinte, procurar-se-a
estabelecer as diferengas entre os institutos, visando a melhor compreenséo
do dispositivo.

Nada obstante, cumpre lembrar que também no arrependimento eficaz, a
responsabilidade penal somente recai sobre agente que, ao desistir da
tentativa, pratique ato que constitua figura delituosa auténoma.

Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncius ¢ Letras de Sete Lagoas
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O estudo em torno da desisténcia voluntaria se justifica porque a matéria
tem suscitado divergéncia doutrindria, em diversos paises, quanto a natureza
juridica do instituto, no que se refere ao seu alcance no concurso de pessoas
e, ainda, no que concerne a voluntariedade da desisténcia.

O artigo vai enfrentar cada um desses pontos polémicos, explorando as
controvérsias existentes na doutrina brasileira, além de promover a analise
da legislagdo e doutrina estrangeiras.

Ao final, abordar-se-a, separadamente, os principais aspectos do instituto no
Direito Penal colombiano, argentino, espanhol e italiano, apontando as
semelhangas e diferengas em relagéo ao Direito Penal brasileiro.

O ITER CRIMINIS.

A doutrina representa o fendmeno do crime, abordando desde o momento
inicial — a idéia de pratici-lo — até o momento final — sua efetiva
consumagdo - por meio de uma linha reta, denominada caminho do crime,
ou iter criminis. Ao fazé-lo, pretendeu distinguir suas diversas fases.

Para o Direito Penal, nem todas as fases do iter criminis apresentam a
mesma importancia. A simples vontade de cometer uma infraglio penal,
desde que ndo exteriorizada, € irrelevante do ponto de vista juridico-penal.
Um individuo pode pensar em praticar o mais repugnante dos crimes, que
ndo sofrerda nenhuma san¢do penal.

No primeiro instante do iter criminis, entdo, o autor imagina a realiza¢io do
delito. Essa fase, conhecida como cogitag@o, ndo ¢ alcancada pela lei penal.

Seguem a cogitagdo, os atos preparatorios, momento em que 0 agente
comega a preparar a conduta criminosa, como por exemplo, municiando-se
dos instrumentos necessarios ou examinando o local. Via de regra, os atos
preparatérios também n@o s@o puniveis, salvo quando previstos como
figuras criminosas auténomas, tal como a formagdo de quadrilha. Nessas
circunstdncias, ponderou o legislador que a perigosidade da conduta ou do
proprio agente, por si s, ja significa uma ameaga a seguranga juridica.

A proxima fase é a da execugdo do delito. Estabelecer o exato inicio da
execugdo constitui um dos arduos problemas que a Ciéncia do Direito Penal
tem enfrentado. Ndo se conseguiu estabelecer ainda uma regra de valor
universal, aplicavel a todos os casos concretos. Dois critérios sao utilizados
pela doutrina para precisar o inicio da execug@o: o momento em que o bem
Juridico ¢ posto realmente em perigo (critério material) ¢ 0 momento em que
se inicia realiza¢do da conduta tipica (critério formal).'

''Cf. BRUNO ( 1967, p. 233).
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Mais seguro, sem duvida, é adotar o segundo critério, tendo como ponto de
partida a esfera da ag¢@o do verbo tipico. Entretanto, o problema resolver-se-
4 caso a caso, mediante andlise de cada verbo tipico, uma vez que um tnico
ato pode ser preparatorio de um crime e marcar, a0 mesmo tempo, o inicio
da execugdo de outro.

Ndo obstante, o caminho do crime se encerra com a consumagdo. Prescreve
o Codigo que o crime estd consumado quando nele se retinem todos os
elementos de sua definigdo legal (artigo 14, II). Necessario advertir, porém,
que a consumagdo ndo se confunde com o exaurimento, porque apos a
consumagio, podera haver o crime exaurido, com outros resultados lesivos.
A corrupgdo ativa, por exemplo, se consuma no momento em que 0 agente
solicita a vantagem indevida, ¢ se exaure com o recebimento.

A tentativa apresenta-se como conduta punivel sempre que, iniciada a
execugdo de um crime, o resultado ndo seja alcangado por circunstancias
alheias a vontade do criminoso.

O instituto da desisténcia voluntaria caracteriza-se pela desisténcia de
prosseguir na realiza¢fo da conduta criminosa, quando ja se havia iniciado a
execugdio. No caso, o resultado somente nio foi obtido porque o agente
interrompeu  voluntariamente a execugdo. A mudanga de propdsito
apresenta-se como fator preponderante. Por essa razdo, alguns autores
utilizam a expressdo desisténcia da tentativa inacabada.

Como o artigo se limita a analise do instituto da desisténcia voluntdria, ndo
havera preocupa¢@o com as demais fases do iter criminis.

A DESISTENCIA VOLUNTARIA E O ARREPENDIMENTO EFICAZ.

O Cddigo Penal brasileiro aborda, em um mesmo artigo, dois institutos
distintos. Por conseguinte, faz-se necessario, inicialmente, estabelecer as
diferengas entre a desisténcia voluntaria — desisténcia da tentativa inacabada
— € o arrependimento eficaz — desisténcia da tentativa acabada — para se
obter uma melhor compreensio do artigo 15.

Preliminarmente, porém, cumpre advertir que as expressdes arrependimento
eficaz e arrependimento ativo tém sido alvo de criticas da doutrina patria e
da doutrina estrangeira, porque insinuam uma valoragdo ética, capaz de
levar o intérprete ao equivoco. As hipoteses de tentativa ndo punivel
fundamentam-se na politica criminal, ou, entdo, na auséncia de dolo ou de
culpabilidade, dependendo da corrente doutrinaria que se segue, nunca
admitindo uma analise ética ou moral do arrependimento do agente. O
assunto serd melhor abordado quando se avaliar o carater voluntario da
desisténcia. Todavia, ¢ importante esclarecer que referir-se-4 ao
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arrependimento eficaz, como desisténcia da tentativa acabada, para evitar o
equivoco de se valorar o arrependimento.

Iniciada a fase de execugdo do delito, pode o agente interromper
voluntariamente sua a conduta, evitando que o resultado seja alcangado, ou,
entdo, efetivamente, prosseguir no ato criminoso, esgotando a conduta
tipica.

A primeira hipétese configura o instituto da desisténcia voluntaria ou da
tentativa inacabada. Pode até acontecer que, desistindo o agente de
continuar na execug¢do do delito, o resultado se produza em decorréncia de
desvio essencial no desdobramento causal. Tal fato ndo prejudicara a
caracterizagdo da desisténcia voluntdria, consoante solugdo equacionada
pelo Codigo Penal (artigo 13, § 1°).

Por outro lado, prosseguindo o agente no ato criminoso, caracterizar-se-a o
arrependimento eficaz ou o arrependimento ativo, sempre que 0 mesmo
tenha impedido a produgdo do resultado, apos ter esgotado a conduta tipica.
Repete-se, aqui, a mesma observa¢do que se fez, para a desisténcia da
tentativa inacabada, quanto a ocorréncia do resultado por causa
superveniente e relativamente independente.

Verifica-se que, no caso da tentativa inacabada, a interrupg¢dio da conduta ¢
suficiente para caraterizar a vontade do agente de desistir da pratica da
infragdo penal, mas, que, em se tratando de tentativa acabada, o simples
desejo de que o resultado ndo ocorra ndo basta para demonstrar que o agente
ndo atuava mais com vontade de cometer o crime. Se de um lado, o desejo
ndo pode fundamentar a punibilidade, de outro, impossivel fundamentar a
impunidade.

O que caracteriza a desisténcia na tentativa acabada, como lembram
Zafaroni e Pierangelli, ¢ a vontade dirigida a uma “causalidade em sentido
contrario, neutralizante da causalidade antes movimentada pela vontade
criminosa, ou seja impedindo que o resultado se produzir” (1992, p. 106).

Assim, mesmo diante da hipdtese de descoberta da policia ou do sujeito
passivo, a desisténcia da tentativa acabada pode estar configurada, quando a
intervengdo do agente tiver sido relevante para a ndo consumagdo da
infragdo penal. O problema, nessa situagdo, limita-se ao carater voluntario
da desisténcia, que somente pode ser analisado no caso concreto.

Com efeito, estabelecidas as diferengas entre a desisténcia da tentativa
inacabada e a desisténcia da tentativa acabada, concentrar-se-4 a atengdo
sobre a primeira modalidade, que constitui o objeto de estudo.
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NATUREZA JURIDICA DA DESISTENCIA VOLUNTARIA.

A natureza juridica da desisténcia voluntaria suscita divergéncia, dmdmdo
os autores de Direito Penal em trés correntes diferentes.

Em primeiro lugar, ha os autores que concebem o instituto como causa de
exclusdo de adequagdo tipica, em face do conceito esbogado para a
tentativa, no artigo 14, II, do Cddigo Penal. Bittencourt (1999, p. 417)
ensina que, na desisténcia voluntéria, o momento consumativo do delito ndo
¢ alcangado, por exclusiva vontade do agente e conclui que :

“Isso torna evidente a falta de adequagdo tipica pelo segundo elemento da
tentativa que € a ndo consumagao do crime por circunstancias independentes
da vontade do agente. E evidentemente que nio ha tentativa quando a
conduta nfio atinge a consumagdo atendendo a propria vontade do agente.
Faz parte do tipo ampliado que a ndo ocorréncia do evento seja estranha a
vontade do agente”. A

Parte da doutrina se inclina para atribuir ao instituto o carater de auséncia de
culpabilidade. Entretanto, essa tendéncia ndo encontrou adeptos na doutrina
patria, apesar de predominar na América Latina, por influéncia direta do
Direito Penal espanhol.

Finalmente, a corrente majoritaria no Brasil entende que a desisténcia
voluntaria possui natureza de causa de exclusio da punibilidade,
~ e 5l 3

fundamentando-se em razdes de politica criminal.

Os que defendem esse ponto de vista afastam a hipétese da auséncia de
adequacdo tipica, defendendo ‘“‘a impossibilidade de ter a desisténcia a
virtualidade de tornar atipica uma conduta que antes era tipica” (Zaffaroni e
Pierangelli, 1992, p. 89). Complementando o raciocinio, Hungria (1978, p.
93) lembra que “a tentativa, uma vez acontecida, ndo pode ser suprimida
retroativamente”. Franco (1997, p. 233), por sua vez, adverte que, em se
admitindo correta a tese de auséncia de adequagdo tipica, a regra do artigo
15 apresentar-se-ia desnecessaria, bastando que o proprio artigo 14, II,
declarasse a atipicidade dos atos praticados, sempre que a consumagéo
deixasse de ocorrer por manifestagdo voluntaria do agente.

Observa-se, no entanto, que os autores, que compartilham do pensamento de
que a desisténcia se caracteriza como causa de extingdo da punibilidade,
discordam no momento de apresentar as razdes de politica criminal que
fundamentam a tese.

Para alguns, a san¢@o penal tornar-se-ia injustificavel, quer do ponto de vista
da prevengao geral, quer da preven¢do especial. Para outros, o agente

fCI'. JESUS, p. 1988, p. 249 e MIRABETTE, 1990, p. 160

* Integram essa corrente Alberto Silva Franco, Anibal Bruno, José Cirilo de Vargas, José
Henrique Pierangelli, Luiz Régis Prado, Nelson Hungria, Paulo José da Costa Junior, entre
outros.

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 7, p. 47-59, 2° sem. 2000

wh




Leonardo Augusto Marinho Marques

merece a benevoléncia estatal, porque desfez a impressdo negativa de sua
conduta perante a comunidade, ao retornar ao abrigo da lei voluntariamente
(teoria do prémio). Ha, também, aqueles que afirmam que a auséncia de
punibilidade decorre da fungdo de tutela da vitima.*

Parece mais correto, contudo, fundamentar a auséncia de punibilidade na
falta de interesse do Estado, passando a considerar a desisténcia voluntaria,
a exemplo de Hungria e de Franco, como causa inominada de exting¢do da
punibilidade, ndo prevista no artigo 107 do diploma penal. Afinal, ao
desistir voluntariamente de prosseguir na realizagdo da conduta tipica, o
agente fez desaparecer o perigo criado pela tentativa.

O CARATER DE VOLUNTARIEDADE DA DESISTENCIA.

Entende a doutrina que a expressdo “voluntariamente”, contida na redagio
do artigo 15 do Codigo Penal brasileiro além de ambigua é falha, porque
ndo impoe limite a desisténcia deixando, consequentemente, de fundamentar
de modo preciso a impunidade da tentativa inacabada.

A expressdo tem origem na legislagdo italiana - artigo 61 do Codigo
Zanardelli - que, ao qualificar a desisténcia de voluntdria, optou por
conferir-lhe um sentido realista ou aristotélico, segundo o qual a vontade
ndo precisa ser necessariamente livre.’

Com efeito, o legislador brasileiro, ao empregar a expressdo
“voluntariamente™ no sentido realista, seguindo o exemplo daquele Codigo,
conferiu um ambito de autodeterminagdo ao agente, no momento de
realizagdo da conduta tipica, que pode ser consubstanciado na formula de
Frank, pela qual a desisténcia voluntaria se configura quando € possivel
afirmar que o agente tenha efetuado o seguinte raciocinio: “ndo quero
prosseguir, embora pudesse fazé-lo”; e ndo restara configurada, quando o
raciocinio tiver sido o contrario: “ndo posso prosseguir, ainda que
quisesse”.®

No entendimento de Hungria (1978, p. 96), para que se “verifique a
involuntariedade, ndo ¢ imprescindivel um atual e efetivo obstaculo
material: ¢ bastante que se apresentem circunstancias que fagam o agente,
razoavelmente (ou segundo id quod plerum que accidit), supor a
impossibilidade de continuar.

* Cf. PRADO (1999, p. 255).

3 Zaffaroni ePierangeli (1992, p.98.) informam que no sentido idealista ou hegeliano a
vontade implica liberdade. Advertem, no entanto, que caso o Codigo de Zannardelli
empregasse a expressdo nesse sentido, “ndo haveria desisténcia que ndo fosse voluntéria
(mesmo porque ndo se trataria de agdo humana)”.

% Cf. HUNGRIA, 1978, p. 96).
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Posicdo diversa é sustentada por Zaffaroni e Pierangelli (1992, p. 98), que
criticam a formula de Frank, avaliando-a insuficiente para resolver a
questdo. Para estes juristas, a desisténcia voluntdria que fundamenta a
auséncia de punibilidade é “a que ndo estd fundada na representagdo
especial do sistema penal e ndo estd coagida por um terceiro”, ou seja,
aquela que ndo encontra respaldo nem na ameaga da pena, nem no temor
genérico de vir a ser descoberto, que para os autores representam a propria
imagem da punigdo do fato.

De um modo geral, a doutrina pétria consagrou que a voluntariedade ndo se
confunde com a espontaneidade. Bittencourt (1999, p. 415) explica que a
desisténcia é espontdnea quando “a idéia parte do proprio agente”, e
voluntaria quando ndo ha coagdo moral ou fisica, “mesmo que a idéia inicial
tenha partido de outrem, ou mesmo resultado de pedido da propria vitima”.
Reforga a tese o argumento de que haveria declaragdo expressa na lei, se a
inten¢do do legislador fosse exigir do autor do fato a espontaneidade da
renuincia do propésito criminoso.

Hungria ( 1978. P. 95), que a exemplo de Bittencourt, entende que basta a
voluntariedade, isto €, auséncia de coagfio moral ou material, sustenta ainda
que:

“...Ndo se faz mister que o agente proceda (...) por motivos nobres ou de
indole ética (piedade, remorso, despertada repugnincia pelo crime) ou por
motivos subalternos, egoisticos (covardia, medo, receio de ser
eventualmente descoberto, decep¢do com o escasso proveito que pode
auferir).”

Constata-se, assim, que na andlise da voluntariedade da conduta dispensa-se
qualquer valoragdo de motivo, pois ndo interessa, para o legislador, a razio
que levou o agente a mudanga de propésito. O fundamento juridico da
auséncia de punibilidade da desisténcia voluntaria consubstancia-se no grau
de interferéncia da mudanga de intengéo sobre a ndo consumagio do delito.
Explica-se, assim, as criticas as expressdes arrependimento eficaz e
arrependimento ativo.

A DESISTENCIA VOLUNTARIA NO CONCURSO DE PESSOAS.

O Codigo Penal brasileiro adotou, com certo rigor, a teoria da equivaléncia
das condi¢des, por isso, ao disciplinar o concurso de pessoas, unificou os
diversos participes em uma so categoria, considerando autor todo aquele que
pde uma condigdo para o resultado.

Ficou a cargo da doutrina, entfio, distinguir as modalidades de realizag¢io do
concurso de agentes, a fim de evitar um distanciamento entre a realidade e
os elementos que integram o conceito de agdo punivel.
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O instituto da co-autoria ndo suscita nenhum problema. O co-autor que
desiste de prosseguir na realizagdo da conduta tipica somente sera
beneficiado quando a conduta empreendida pelo co-réu for suficiente para a
consumacio do delito. Nesse caso, a desisténcia mostrar-se-a irrelevante
perante a consumagdo do resultado. Ndo sendo assim, a simples desisténcia
ndo sera suficiente para a impunidade do agente, sendo necesséario que ele
tenha efetivamente contribuido para que o resultado ndo tenha a ocorrido.

No que diz respeito a participagdo, sendo atipica a tentativa de participag@do
impossivel cogitar da desisténcia voluntdria, enquanto instituto analogo a
tentativa. Todavia, resta claro que da participagdo podera o participe desistir
de sua contribuigdo acessdria, enquanto ndo operar a consumagao. Nessas
circunstancias, a desisténcia da participagdo muito se assemelhard com a
desisténcia da tentativa acabada.

Em se tratando de instigagdo, a desisténcia corresponde a uma intervengdo
ativa visando a impedir a ocorréncia do resultado. Apenas na cumplicidade &
que a interveng¢do podera acontecer antes de esgotada a conduta tipica.

E importante ter em mente, contudo, que a desisténcia ¢ sempre uma causa
pessoal, ndo se comunicando aos demais participes, para fim de concessdo
do beneficio.

DESISTENCIA VOLUNTARIA DA TENTATIVA QUALIFICADA.

A regra contida no artigo 15 do Cddigo Penal € clara ao precisar os limites
da impunidade da desisténcia voluntdria. Quando o agente desiste,
voluntariamente, de prosseguir na execu¢do de um delito qualquer, a
auséncia de punibilidade a que se refere o legislador € aquela relacionada
especificamente a tentativa do crime iniciado pelo agente.

Dessa forma, em se tratando de tentativa qualificada, ou seja aquela em que
os atos praticados constituem figuras tipicas auténomas, ainda que
destacados da tentativa, impossivel pensar em auséncia de punibilidade. A
impunidade persistird para a tentativa, mas o agente respondera pelos crimes
autdnomos alcangados por sua conduta. E o caso da tentativa inacabada do
delito de furto, precedido da invasdo de domicilio. A tentativa do crime de
furto ndo sera punida, todavia, respondera o agente pela violagdo de
domicilio.

A solugdo equacionada pelo Cédigo Penal ¢ bastante logica, posto que seria
inconcebivel sustentar a auséncia de punibilidade de um crime, somente
porque vislumbrava o autor do fato a pratica de um delito mais grave. Na
hipétese do furto precedido da violagdo de domicilio, a conduta meio deixa
de ser punida, prevalecendo a punigdo da conduta fim. N&o obstante, quando
0 agente desiste de praticar a conduta fim, nada impede que seja punido pela
conduta meio que constitua figura delituosa auténoma, afinal, a politica
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criminal do Estado ja o beneficiou com impunidade da tentativa da conduta
fim, pela simples desisténcia de prosseguir na execugdo.

Por conseguinte, na desisténcia da tentativa qualificada responde o agente
pelos atos praticados, conforme determina o artigo 15 do Codigo Penal.

ASPECTOS DA DESISTENCIA VOLUNTARIA NO DIREITO
PENAL COLOMBIANO.

O Direito Penal colombiano faz a distingdo entre tentativa idonea, tentativa
inidonea (delito impossivel) e tentativa irreal (imaginaria ou supersticiosa),
sendo que somente a tentativa idénea ¢ alcancada pela lei penal, consoante
determinagdo do artigo 22 do Codigo.

Os colombianos subdividem a tentativa idonea em trés modalidades. A
tentativa acabada, também conhecida como “delito frustrado”, ocorre
quando o agente faz tudo o que era necessario, segundo a experiéncia média,
para realizar a conduta descrita no tipo penal, mas ndo logra obter o
resultado. A tentativa inacabada, ou tentativa em sentido estrito, ¢ aquela
que corresponde somente a um comeg¢o de execu¢do. Finalmente, como
ultima modalidade, vislumbrou o legislador colombiano o instituto da
desisténcia voluntaria.

Carrasquilla (19, p. 374) informa que o atual Codigo Penal colombiano, ao
abordar a matéria, adotou uma sistematica diferente da utilizada pelo antigo
Codigo. O Coédigo anterior tratava, em artigos separados, de todas as
espécies de tentativa, mas as formulas empregadas para conceituar os
institutos  dificultavam uma distingdo pratica entre cada um deles.
Procurando esclarecer a matéria, o novo Coddigo incluiu, em uma unica
féormula, a tentativa acabada e a tentativa inacabada, regulamentando em
outro artigo o delito impossivel. Todavia, a desisténcia voluntaria ndo foi
abordada de forma expressa. E necessario, portanto, recorrer ao artigo 22
para compreender que a desisténcia voluntaria ndo ¢ punida.

O Cédigo Penal da Coldmbia atribui a desisténcia a natureza de auséncia de
adequagdo tipica, contrariando a tendéncia dos paises latinos de considera-la
como causa de auséncia de culpabilidade. Nesse aspecto, a legislagdo
colombiana difere da brasileira que concebe o instituto como auséncia de
punibilidade. Por outro lado, a doutrina colombiana, a exemplo da
brasileira, dispensa a espontaneidade, exigindo somente a voluntariedade
para caracterizar a desisténcia.

Funda¢io Educacional
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ASPECTOS DA DESISTENCIA VOLUNTARIA NO DIREITO
PENAL ARGENTINO.

O instituto da desisténcia voluntaria ou do “desistimiento de la tentativa”
esta regulamentado no artigo 43 do Codigo Penal argentino, que apresenta a
seguinte redacdo: “El autor de tentativa no estara sujeito a pena cuando
desistiere voluntariamente del delito”.

Tal como acontece no Brasil, a natureza juridica da desisténcia voluntaria
também desperta divergéncia doutrindria entre os autores argentinos. No
entanto, tem predominado o entendimento de que se trata de escusa
absolutdria, em virtude da influéncia que a doutrina alemd e espanhola
exercem sobre o Direito Penal daquele pais.’

Contudo, Balestra (1966, p. 402), apds reconhecer que compartilhou dessa
opinido durante muito tempo, passou a defender que a impunidade decorre
da auséncia de adequag@o tipica. Defende o jurista que essa é a concluséo a
que se chega diante da legislagdo de seu pais.

Essa divergéncia vai ter reflexo no alcance da desisténcia sobre os
participes. Aqueles que entendem que a desisténcia é uma escusa
absolutoria, sustentam que impunidade se estende aos participess, por outro
lado, Balestra (1966, p. 403) € incisivo ao rejeitar o alcance.

No que concerne & voluntariedade da desisténcia, o problema se resolve com
a formula enunciada por Frank, segundo a qual ha a desisténcia quando o
agente desenvolve o seguinte raciocinio: “ndo quero, ainda que possa’.
Ressaltam os juristas que a desisténcia ha de ser definitiva, pois o Direito
ndo pode beneficiar quem espera uma oportunidade melhor para a pratica de
um crime.

Na tentativa qualificada, os atos praticados também sdo puniveis. A
justificativa ¢ mesma, o beneficio da impunidade se restringe a tentativa,
ndo alcancando as figuras criminosas autdnomas.

ASPECTOS DA DESISTENCIA VOLUNTARIA NO DIREITO
PENAL ESPANHOL.

A doutrina espanhola, baseando-se no artigo 3" do Cédigo Penal®, atribui a
desisténcia voluntdria a natureza juridica de causa de auséncia de
culpabilidade. N@o obstante, alguns autores se inclinam pela auséncia de
adequagdo tipica. Esse posicionamento majoritario da doutrina espanhola

7 Cf. BALESTRA, 1966, p. 402.

¥ Cf. NUNEZ, 1958, p. 338.

? “Hay tentativa cuando el culpable d4 comienzo a la ejecucion del delito directamente por
hechos externos, y no practica todos los actos de ejecucion que debieram produzir el delito,
por causa o accidente que no sea su proprio y voluntario desistimiento™.
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influenciou o Direito Penal de varios paises da América Latina, que
atribuem ao instituto a mesma natureza juridica.

Conde (1988, p. 189) adota a concepgdo de que a impunidade na desisténcia
voluntaria decorre de razdes de politica-criminal, e esclarece que “a
voluntariedade ¢ uma atitude psiquica que, do ponto de vista preventivo, faz
o desistente ser considerado merecedor da impunidade”. O autor possui a

mesma opinido da doutrina dominante no Brasil.

Via de conseqiiéncia, quando aborda o alcance da desisténcia no concurso
de pessoas, Conde sustenta que, por se tratar de causa pessoal de exclusdo
de pena, o beneficio se estende somente ao desistente. Seu pensamento
contraria a maior parte da doutrina espanhola, que entende que toda causa
de exclusdo da culpabilidade se aplica aos participes. Da mesma forma,
discordam de Conde, os defensores da auséncia de adequagio tipica.

A definitividade da desisténcia ¢ sempre ressaltada pelos juristas espanhois,
que ndo admitem a impunidade quando ha protelamento do propdsito
criminoso, em busca de uma melhor oportunidade.

Ao lado da voluntariedade, os espanhéis apontam outro requisito para
justificar a impunidade na desisténcia: o impedimento na consumacgédo do
delito. A simples desisténcia, portanto, n3o € suficiente, sendo
imprescindivel que o resultado néo seja alcangado.

ASPECTOS DA DESISTENCIA VOLUNTARIA NO DIREITO
PENAL ITALIANO.

O artigo 56 do Codigo Penal italiano prescreve que “se il colpevole
volontariamente desite dall’a zione, soggiace soltanto alla pena per gli atti
compiutti, qualora questi constituiscano di per sé un reato diverso”.

A maior parte da doutrina italiana manifesta-se favoravelmente a promessa
de impunidade na desisténcia voluntaria, alegando razdes de politica
criminal, que encontram legitimidade na ponte de ouro de Von Litz.

Fiandaca e Musco (1997, p. 426) apresentam, porém, outro importante
argumento para embasar a extingdo da punibilidade. Para os autores o
fundamento da desisténcia voluntaria reside na teoria da pena, sobretudo, na
sua dupla fun¢do de prevengdo (geral e especial). Entendem que, ao desistir
da pratica do ato criminoso, o agente demonstra ndo ser um sujeito perigoso,
e que a vontade criminosa revelada no inicio da execugfo do crime, por ser
de pequena intensidade, ndo justifica o recurso da pena como medida
educativa.
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Néo obstante, ha também na Italia autores que enxergam na desisténcia uma
atipicidade. Latagliata, por exemplo, justifica a tese da falta de adequagdo
tipica com o argumento de que ndo esté presente o dolo:

“...é sempre o ultimo ato o que deve ser querido para que possa configurar-
se o delito doloso: € isto que faz de uma agdo um fato incriminado a titulo
de dolo. Quando este ultimo ato ndo se realiza com a intengdo de causar o
evento criminoso, mas sim, contrariamente, com a vontade de retroceder na
realizagdo projetada, o comportamento ndo corresponde ao tipo de conduta
incriminada a titulo de dolo, porque o mesmo momento essencial para
configurar o modelo legal ndo s6 sem intengéo de realizar o evento, mas sim
com uma determinagfo volitiva em sentido contrario.” '°

" LATAGLIATA, La Desistenza Voluntaria, p. 162, apud Zaffaroni e Pierangelli (1992, p.
89).
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SEXY BERLIN ENTRE
OUTRAS COISAS:

Imagens de uma cidade plural.

+

Livia Cristina Guimardes

Ca ela
“Cette coustume de marcher nud
Est merveilleusement difforme et deshonneste
n'estant peul estre si dangereuse
ni si attrayante
Que les nouvelles inventions
Des dames de pardega
Que ruinent plus d'ames
Que ne le font les filles indiennes. ™
Oswald de Andrade

1. “MEU BRASIL BRASILEIRO...”

“E chamou o Senhor Deus ao homem,

¢ lhe perguntou: Onde estas?

Ele respondeu: Ouvi a tua voz no jardim,

e, porque estava nu, tive medo e me escgndi.”
Génesis 3.9:10

A discussdo sobre a existéncia ou ndo de pecado abaixo do Equador ja virou
até cangdo popular do movimento tropicalista. Mas para muitos europeus (¢
até para alguns norte-americanos) a divida continua,

Sera que, por um lado, basta o brado - Brasileiros e Brasileiras a vista - para
despertar todo um gigante erotizado adormecido e fazer sonhar os gringos,
que suspiram nossas fragrancias de um exoético cravo e canela? Ou a
propaganda é mais intensificada por ndés mesmos, que temos o calor no
nome do pais a exalar diferencas e que, no fim das contas, abusamos do
tempero tropical na pele das mulatas inzoneiras e na beleza dos, sei la
quantos, quildmetros de praias maravilhosas?

Professora  da  Faculdade de  Letras da  FEMM.  Mesire  em  Teoria  da
Literatura. Doutoranda em Literatura Comparada — FALE/UFMG.
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Apesar dos choques, culturais ou nao, brasileiro néo ¢ sintoma regido pelo
imaginario europeu. A concep¢do de “brasileiro” trabalha tanto com a
exclusdo quanto com a fixagdo de certos sentidos e que nos coloca uma
marca de nascenga - o colonizado.

Basta? Nio. E claro. O discurso de nossa historia, da nossa origem; ¢ o
discurso do missiondrio em catequese, ou por outra o discurso cientifico
(etnogréfico) que faz resultar em nds uma singularidade, mas singular em
relag@o ao outro la. Ao europeu - nosso colonizador.

E ainda que sejamos uma mistura de outros - italianos, portugueses,
africanos etc. - 0s nossos outros sio os mesmos. Dai a nossa historia ficar
sendo construida sem alteridades radicais. Seriamos s6 singulares e teriamos
particularidades? Nao seriamos o outro para ninguém?

Ainda ndo ¢ o discurso do Brasil que nos define; ¢ o discurso sobre o Brasil
(Orlandi, 1990).

Discutir a diferenga de costumes entre brasileiros e europeus,
principalmente a partir desta visdo idilica e edénica de Brasil, pode a
principio parecer uma coisa muito complicada; mas o que conseguimos ver,
afinal de contas, a ndo ser que pode ser que ndo existam realmente
diferengas de costumes?

2. “VOU CANTAR-TE NOS MEUS VERSOS...”

“(...) Me lembrei de uma noite quente de
mormago nordestino, gente escura cantando
hinos numa igreja protestante, pedindo
“chuvas de gragas™ ao “consolador”, chuvas
constantes, que fizessem a terra seca dar frutos
a quem tinha fome.” Marilene Felinto

Estar no centro do mundo € s6 uma questdo de ponto de vista, como para
Oswald de Andrade na Paris da década de 20; para os judeus em Jerusalém;
para alguns brasileiros em S&do Paulo e para os alemdes, em Berlim - a
capital do milénio.

Esse cosmos perfeito (qualquer que seja sua latitude e longitude) esta onde
eu estou ¢ ndo onde o outro esta. Cariocas ¢ brasilienses, provavelmente
discordariam de pa;_ilistas; e arabes muc¢ulmanos continuam discordando dos
judeus. Se o centro do mundo interessa, ¢ tdo somente porque o “meu’” lugar
se encontra no meio da terra; e a minha cidade é o umbigo do mundo.

No nosso Cosmos - umbigo do mundo, a idéia presente é a de Eden, de
paraiso, de espago do ndo-civilizado, do selvagem - em suma do Caos. Por
que o paradoxo? Porque a imagem edénica ndo ¢ dada pelo brasileiro - essa
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fala € constituida pelo outro. O nosso paraiso ¢ construido aleatoriamente a
nossa vontade.

Se a paisagem exotica pode ser entendida como a revelag@o da natureza, em
que toda a sua verdade se destaca do pais de origem, esse mesmo exotismo
faz introduzir no imaginario coletivo a carga de extravagante, de esquisito,
de esdriuxulo que colore os cartazes turisticos dos tropicos. Quadros dos
nossos milhares de quildmetros de sol e de mar.

Entdo, de Carmens Mirandas , todas as mulheres passam, respectivamente,
por outros papéis consagrados pela midia: Gabrielas, Tietas dentre outras.
Todas estereotipadas pelo ideal feminino nacional que se ousou identificar e
atribuir as Soénias Bragas da vida - (des) vestidas se possivel com biquinis
sensuais.

Eles acham que; quando eles se deslocam abaixo do Equador, todo o
resto por baixo também se desloca, como calcas, soutiens, saias, ¢ o
que mais que ainda representem obstaculos para aceitar o estilo brasileiro
de um pais com costumes liberais, ao qual ndo se pode levar consigo as
vovos alemas e outras honradas senhoras. (Jodo Ubaldo Ribeiro, 1994)

E se além disso as paisagens sdo acolhedoras, de clima também exotico ¢
sobre o qual ndo pesa nem maldi¢do nem pecado - pronto o Eden.

Af se encontram a origem do povo (no indio, nas mulatas) ¢ uma nocdo de
felicidade que n3o é nada mais que o reflexo de um ideal outro,
cosmogodnico. Como reforga Bernard Mouralis, identificando a paisagem
exdtica ndo s6 como mais bela que a européia, porém mais verdadeira ¢
mais susceptivel de proporcionar felicidade ao viajante.

Tudo bem, mas da para avisar que nos ndo andamos nus pela selva a
séculos?

Mas eu conhego também algumas outras imagens do Brasil que
assombram os que sonham em um dia conquistar os tropicos ¢ ficarem
se divertindo sob um eterno sol a tomarem bebidas tdo exuberantes quanto
os turbantes enfeitados de Carmem Miranda (...), dangcando lambada
madrugadas adentro nos quartos de hotel e dormindo entre mulatas de tirar
o folego (...) (Jodo Ubaldo Ribeiro, 1994)

-
e ——

i“fuﬂagga e
i l:‘.d'uc
f- M-m.m,m aciona)’ )

MCS‘JaS -S.L

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 7, p. 61-71, 22 sem. 2000 63




Livia Cristina Guimaraes

3. O REI ESTA NU

“Nos parques de Berlim e outras cidades
alemds, as pessoas tomam banho de sol
inteiramente nuas. (...) Impossivel me imaginar
entabulando conversa com um daqueles
desconhecidos nus sem olhar para as partes
intimas deles.” Marilene Felinto

O que caracteriza as sociedades tradicionais, hoje em dia, € a oposi¢do
aparente que encontramos aqui e ali e que faz com que pensemos ser cada
uma distinta da outra - mas que no fundo nos direciona para 0s mesmos
problemas, dificuldades, conflitos e anseios. Um alemao que veio morar no
Brasil me confessou que, ao chegar aqui, temia encontrar diferengas muito
grandes em tudo, o que no final ndo aconteceu. Ele encontrou as mesmas
coisas - 0 mesmo estilo de vida e os mesmos medos que tém as familias de
classe média em toda parte.

Esse medo do desconhecido é o medo mesmo do ndo determinado. O espago
que ndo se conhece e que ¢ indeterminado cerca um territdrio habitado,
qualquer que ele seja; € isso que determina o “mundo”, o “nosso mundo™- o
Cosmos. Fora dali ¢ o Caos (Eliade,43) e o Caos, obviamente, amedronta.
No Caos estaria tudo o que se refere a um outro mundo. Um mundo
estranho, povoado de estranhos (os guetos funcionam assim quando
olhamos de fora para dentro e ndo pertencemos a ele).

Mircea Eliade aponta para a oposi¢do existente entre o primeiro ¢ o segundo,
como uma ruptura no espago. Tal quebra pode proporcionar a leitura das
diferengas entre um e outro. Quando ela ndo se da, o Caos é o proprio
Cosmos. Ambos se interagem. O Cosmos enquanto espac¢o do sagrado (por
ser o meu territério) revelaria para o seu habifante a realidade absoluta; ao
passo que o Caos, enquanto espago do profano e do outro, fundaria a
diferenga. O que poderia acontecer se o habitante de um fosse morar no
outro? Talvez a transformagdo desse Outro-Caos em Outro-Cosmos e assim
por diante.

Ao se deparar com 0 exodtico e ao experimenta-lo por um tempo maior,
acaba-se por observar uma simbiose entre um e outro. Dai, tudo igual
(costumes, medos etc.); com uma ressalva porém: alguma coisa pode ser
mais igual do que as outras.
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4. “OLHA QUE COISA MAIS LINDA...”

“De repente forma-se o cendrio: homens,
mulheres, criangas, velhos e jovens, todos
nus. Todo tipo de corpo, de peito e de pinto
exposto aos raios do sol desejado.”

Marilene Felinto

Ver, olhar, tocar.

A vista. A vista. O ver é tornar visivel, é se apropriar da imagem para
construir outras imagens. O que o olhar abarca é, no minimo, o que pode
estar ao alcance das mdos. Para nds ver estd muito proximo do tocar. O
visivel é o que esta descoberto, ¢ nos parques da Berlim Sexy - o
literalmente des-coberto. E ¢ mais, ¢ o preambulo do legivel: conhecido,
relatado, codificado (ORLANDI, 1990).

Até ai, tudo bem. Mas e quando o que vemos ¢ absolutamente outro,
diferente, incomum, estranho, nu?

A nudez para nos esta ainda associada a vergonha. Houve uma ¢época em
que o corpo nu s6 era mostrado em desenhos que circulavam de méo em
mao. Hoje, no entanto, com a volta ao naturalismo, as coisas mudaram.
Ainda assim, o topless ndo pegou no Brasil, mas o fio dental sim. E o que
ele esconde? Talvez realmente a nossa nudez seja mais erotizada que a
nudez dos outros.

Os padrdes sociais de vergonha e repugnancia sdo mantidos nos filhos pelos
pais, através de condutas e palavras associadas ao desagrado. Mas como
funciona isso hoje na Alemanha?

A sexualidade e as outras fungdes da vida humana sdo carregadas de
vergonha e embaragos sociogenéticos, de tal modo que as mengdes a ela
estdo cada dia mais sujeitas ao controle ¢ a proibi¢do (ELIAS,1994). Essas
proibig¢des vao se reproduzir no individuo como formas de autocontrole. Dai
que tudo bem vermos as pessoas nuas nos parques ou nas praias. No
entanto, ndo se pode negar a existéncia de uma luta interior do individuo que
nega prazeres e sentimentos gerados de vergonha e repugnancia.

Para Norbert Elias, existe uma for¢a adquirida em sociedades como a alema
em fungdo da diferenciagdo dos graus de regulamenta¢io e restrigio
impostos a “expressdo de necessidades profundas e impulsos™ e que sdo
reflexo de um desenvolvimento histérico. particular - resultado de um
processo civilizador (ELIAS,1994).

Cabe aqui esclarecer que para o autor a nog¢do de civilizagdo se liga “a
dados variados, ao grau de evolug@o técnica, as regras do saber viver; ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico, as idéias e usos religiosos™. A
civilizagio junta-se a nog¢do de “cultura” que distingue as nagdes do
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Ocidente. Para exprimir o orgulho de suas civilizagdes, os alemdes usam a
palavra “cultura” como um conceito que delimita.

O conceito aleméo de Kultur da énfase a diferencas nacionais ¢ a identidade
particular de grupos.(...) Enquanto o conceito de civilizag@o inclui a fungéo
de dar express@io a uma tendéncia continuamente expansionista de grupos
colonizadores, o conceito de Kultur reflete a consciéncia de si mesma de
uma nagdo que teve de buscar e constituir incessantemente € novamente
suas fronteiras, tanto no sentido politico como espiritual, e repetidas vezes
perguntar a si mesma “Qual €, realmente, nossa identidade? (ELIAS, 1994)

Essa divisdo, civilizag@o/cultura seria para nos talvez uma contradi¢do. Se
nos somos submetidos aos designios da civilizagdo ocidental, somos entédo

seres culturais, jd& que somos contados em uma historia de civilizag@o
(ORLANDI, 1990).

A nogdo de civilizagdo apagaria até certo ponto as diferengas dos povos. A
de cultura remeteria a um sentido de limite (o cosmos do individuo). So que
quando se quer falar de identidade ndo existem semelhangas. A nossa
identidade nos ¢ dada por outras vozes que falam de um ndo-lugar (nem
Caos, nem Cosmos). Essas vozes que nos definem produzem a brasilidade.
Nos criamos pelo simples falar do outro; e com isso nossas imagens de
indios, mulatas etc. Mas se de um lado os europeus projetam-nos como
cOpias em seus imagindrios (malfeitas copias) nem sempre devemos aderir
ao discurso das copias.

E quem ¢ o brasileiro? Onde termina o indio, o portugués, o italiano, o
arabe, o judeu e os outros tantos e comega o brasileiro. Se somos por um
lado construidos pelo olhar e pela fala do outro, ¢ esse mesmo outro que
tenta nos apagar. Nos excluir em fungdo de um discurso colonialista. O que
nos define? O discurso do Brasil ou o discurso sobre o Brasil?

Quantas vezes ndo tive que segurar a gargalhada, imaginando a cena no
Brasil, no Ibirapuera paulista ou no Jardim Boténico carioca. Calculei os
disparates ditos, a sacanagem coletiva, a bolinagdo, a suruba, o carnaval.
(Marilene Felinto)

Se a nossa nudez ¢ mesmo erética por natureza (e a deles nio) pode ser
somente questdo de olhares. Deve-se a isso, portanto, a posi¢do do
observador — se ndo a no¢do de diferenga perde o sentido - esvazia-se,
porque serd tdo somente convencional e estatutdria. Como escreveria
Montaigne - nada mais que uma questdo de costumes. Se somos ou ndo
vitimas de um adestramento € outro papo.
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5. “ EM TERRA DE CEGO...”

“Papai eles estavam todos nus na
Hochmeisterplatz! E entdo havia ainda duas
mogas que se beijjavam.”

Jodo Ubaldo Ribeiro

“Eram trés ou quatro mog¢as bem mogas
[e bem gentis
Com cabelos mui pretos pelas espaduas
E suas vergonhas tdo altas e tdo saradinhas
Que de nos as muito olharmos
Ndo tinhamos nenhuma vergonha.”
Caminha / Oswald de Andrade

Para nds brasileiros, as cenas de nus nos parques europeus serdo sempre um
espetaculo. Se sdo comuns, isso € ld com eles. Se isso € o maximo da
descontragdo, também. Serd que nos, brasileiros somos assim tdo
conservadores? Moralistas?

Segundo Marilene Felinto o nosso erotismo tem um qué de perversidade. La
ninguém (com raras exce¢des) olha para ninguém, sob pena de ser acusado
de molestamento sexual. Aqui se ndo olharmos... Bem, aqui ¢ diferente. E
como a propria Felinto diz: Vida estranha, gente estranha. A diferenga me
causou preguiga. Me recusei a compreender as gentes e seus costumes.
(Felinto,1995).

As criangas, no entanto, ainda que ja sofrendo as influéncias paternas quanto
a vergonha, podem transgredir os tabus da sociedade e por isso mesmo
apontarem com menor rigor (até estético) o que para o adulto ultrapassa a
barreira do embarago e chega ao constrangimento. Apesar disso, ou por isso
mesmo, ¢ que surgem os conflitos entre pais e filhos; conflitos estes
decorrentes do avango da fronteira da vergonha e da crescente distancia
entre as geragoes.

Assistir a programas eroticos, até sem entendé-los faz parte destas
transgressées. Se o sentimento de vergonha sobre esses assuntos tem
aumentado tanto, isso se deve muito mais a dificuldade enfrentada pelos
adultos em esclarecer as criangas sobre essas relagdes. Seria preciso mais
que psicologos e pedagogos para resolver essas preocupagdes.

Entdo ndo sdo s6 as vovos que tém dificuldade em aceitar o nu quer em
praias, piscinas ou parques daqui ou da Alemanha. Talvez pudéssemos dizer
que se certos comportamentos exigem um padrio muito elevado de controle
de impulsos, tanto alemdes quanto brasileiros nos comportamos muito bem,
pois ainda que os nossos cuipidos olhos admirem as garotas de Ipanema e os
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mocinhos do Trianon - ninguém voa para cima de ninguém, a nfo ser
quando devidamente autorizado.

Para Norbert Elias o desenvolvimento que levou a um conhecimento mais
profundo e ao crescente controle da natureza foi, por conseguinte, se
considerado deste aspecto, também o desenvolvimento no sentido de maior
autocontrole pelo homem. (ELIAS,1994).

Em fungfio de uma comparagdo de condutas e para que cada ago individual
desempenhasse uma fung¢do social, o individuo foi compelido a regular sua
conduta de maneira diferenciada, uniforme e estivel. Dai sobrevém as
mudangas psicoldgicas ocorridas no curso da civilizagdo, tanto aqui como la
ou em qualquer lugar do mundo dito civilizado; o controle mais complexo
passou entdo a ser cada vez mais exigido do individuo desde seus primeiros
anos, como se fosse um automatismo, uma autocompulsdo irresistivel,
ainda que ansiada. Era preciso se comportar “corretamente”. O modelo de
autocontrole vai entdo variar de acordo com a fun¢do e a posi¢do do
individuo na sociedade. Se antes ele tinha menos controle de sua paixéo,
mais tarde ele aprende a se controlar mais tornando-se menos prisioneiro
dela.

Esse autocontrole, enquanto racionaliza¢do da conduta, é o que parece
acontecer aos freqiientadores da Hochmeisterplatz que tanto espantou (ou
encantou) o Bento da cronica de Jodo Ubaldo Ribeiro. O embarago e a
vergonha surgidos da absoluta ignordncia das proibigdes da sociedade,
sentidos pelo pai, sdo de certa maneirc ainda compreendidos pelo filho, que
requisita para si uma nacionalidade outra, por senti-la, talvez, do alto de
seus oito longos anos, menos pudica.

O que muda nos olhares de cé para la e vice-versa, sdo tdo s6 os medos
(gerados dentro do individuo) de perder o autocontrole. Um temor que
jamais desaparece (mas que pode diminuir) a ndo ser nos casos de absoluta
perversio.

O que nio se pode esquecer é que os codigos de conduta sdo diversos. E
tanto aqui como 14, as convengdes que foram aceitas durante muito tempo,
podem ser problematizadas.

Pois Bento me confessou numa conversa de homem para homem que ele
quer ser alemdo, pois aqui tudo seria muito melhor, que aqui as coisas
realmente acontecem; e que ndo existe nenhuma vergonha, melindre ou
acanhamento como no Brasil. (Jodo Ubaldo Ribeiro)
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6. SEXY BERLIN X SEXY BRASILIEN

“A TV ensina os truques. A escola so enrola.
Acho que sexo tem de (sic) descobrir por vocé
mesmo, se ndo (sic), ndo da. Tem de ser na
TV, navida”.

André - Revista Veja

Uma reportagem de capa da Revista Veja da ultima semana de julho de
1995 trazia quase que uma reiteragdo da cronica de Jodo Ubaldo Ribeiro.
Com o nome de “A crianga e o sexo na TV- o impacto da escalada do
erotismo na mente infantil”- me trouxe de volta ao problema que da
origem ao conflito vivido por Bento e seu pai por causa do programa Sexy
Berlin.

A cara de espanto do garoto na capa da revista e as declaragoes contidas na
reportagem desenharam a cronica apontando somente uma diferenga - Sexy
Berlin é um programa erdtico veiculado em um horario desaconselhavel
para menores € as nossas famosas novelas e os outros programas da TV
brasileira ndo respeitam muito este pequeno detalhe.

Do constrangimento de pais que ndo conseguem (por vergonha ou sei la
porque) dar explicagdes satisfatorias aos filhos sobre o que eles estdo vendo,
ao constrangimento de algumas criancas frente aos mesmos, passamos a
liberalidade de outras criangas que encaram o “‘problema” como algo
normal. Alguns psicologos alegaram na reportagem que o excesso de
sexualidade so interessa a crianga por um tempo e que os adultos € que
patologizam a coisa. Essa tese parece reforgar a teoria de Norbert Elias de
que a vergonha nos filhos € fruto do desagrado dos pais.

Parece que este fendmeno no Brasil poderia se incluir no que Rouanet
chama de mal-estar na modernidade - algo como se libertar da razdo e eleger
(e erigir) outros objetos de liberagdo de pulsdes - sintomas de ressentimento
contra ideais modernos e iluministas.

Se ndo ha mais repressdo direta a sexualidade, a sua liberagdo estaria “a
servico da repressdo, na medida em que ela se dd em condi¢des de
“dessublimagéo repressiva”.(ROUANET,1994).

O que ndo se pode negar é que tanto aqui quanto na Alemanha (ainda que
com um pai brasileiro neste nosso caso), observam-se semelhan¢as. Assim
como para as criangas alemds ver as pessoas nuas no parque ¢ algo tdo
normal quanto para as brasileiras ver pessoas de biquini na praia , ver sexo
na TV tem la a mesma conotagdo daqui para as nossas criangas - ou seja, ¢
ainda um campo proibido, por isso a exigéncia (la) de horérios de exibigio
que, ao contrdrio daqui, sdo respeitados sob pena de suspensdo da
programagado.
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No nosso caso, a coisa se complica um pouco mais, pois num pais onde a
tanga reina absoluta nas praias ¢ a nudez no Carnaval, o sexo na TV
dificilmente escandaliza. O publico que se preocupa com essas cenas €
aquele que tem filhos. Os pais (como o de Bento) chegam a ser atropelados
por perguntas e comentarios feitos pelos seus filhos.

A “impertinéncia” da TV faz com que ela deixe de ser aquele
eletrodoméstico responsavel pelo entretenimento agradavel e a transforme
na Hidra de Lerna - que em vez das sete cabegas tem sei |4 quantos canais.

Frente a isso, as estratégias para tirar os filhos da frente da TV - quase que
num segundo desmame - s3o refor¢adas. E da-lhe agenda esportiva e
programas fora de casa. Tudo bem para a classe média. Mas e o resto?

O problema que existe com relag@o a programagio de TVs tanto aqui quanto
na Alemanha € que estes programas so6 sdo criados por que o espectador, de
certa forma, exige sua criagdo. Na realidade a TV mostra o que ele quer ver
e ndo o contrario. E o espectador que manipula a midia para implementar
seus proprios desejos.

Tais constatagdes podem nos remeter a idéia de que a midia projeta um
Novo Homem que pode se transformar em um mutante ou um zumbi, de
acordo com a vontade de cada um.

O que deve ficar claro é que os costumes se modificam a todo momento, os
padrdes de comportamento também; e a propria paisagem sexual em que
nos encontramos hoje é muito diferente da de tempos atrds. O acesso ao
sexo, hoje, € muito mais facil que ha duas décadas. Em fung@o da AIDS e
das campanhas preventivas de uso de preservativo, as conversas sobre sexo
se tornam cada dia mais freqiientes. E se aqui ndo ha um “Sexy Berlin”
como na Alemanha, existem por ai os Peep-Show e os disk-sexo que néo
discriminam idades, bem como canais fechados com sua programacio
aberta; ¢ novelas e sessdes da tarde etc. Tudo bem, podem dizer alguns, a
tecnologia ja inventou sistemas bloqueadores para computadores e Canais
abertos de TV. Mas a TV continua produzindo sexo, dizem outros.

Entdo se para nés é tdo normal usar fio dental e sunga em praias ou
piscinas, para os alemdes a coisa pode ndo ser assim tdo diferente. Ficar nu
em um parque no verdo ¢ tdo normal que ndo invocaria vergonha ou
melindre, assim como diminuir o tamanho dos biquinis nos quildmetros
brasileiros de praias. A coisa entre nos se iguala quando diz respeito a
educagdo sexual das criangas, que agora sdo deixadas sob a tutela da grande
baba -a TV.
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Consideragdes Acerca do Pedido de Certidoes.

CONSIDERAGOES ACERCA
DO PEDIDO DE CERTIDOES

. > *
Manoel Francisco Tavares

E comum verificar pedidos genéricos de certiddo com fundamento no art.
5°, XXXIII e XXXIV, da Constituigdo Federal e na Lei n°® 9.051/95, sem
que, contudo, restem observados os requisitos legais pertinentes a espécie.

Para o jurista ou o aplicador do direito, que se defrontam comumente com a
Obvia indeterminagdo e consegiiente relagdo problematica que os textos de
direito positivo nos propdem ao estudo e decisdo, a interpretagdo nos
fornece louvaveis resultados, desde que sejamos coerentes com seus pontos
principais de entendimento.

A evolugdo historica serve para demonstrar o fracasso da visdo daqueles que
acreditavam piamente na interpretagdo como corolaria de um mero
dedutivismo légico capaz de encontrar na propria norma subsidio suficiente
para a verdadeira interpretagdo.

A interpretagdo passou por fases que tentaram identificar o direito como um
campo objetal a ser observado e descrito como norma pura (empirismo) até
a visdo de uma idéia constituida pela razdo humana (racionalismo),

* . . v . . al . .
Professor da Faculdade de Direito de Sete Lagoas, Mestre em Direito Constitucional
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procurando, sempre, através de metodologias técnicas proprias, chegarem a
conclusdes verdadeiras.

Passemos a uma questdo importante que € a interpretagdo constitucional,
porque esta “antecede a aplicagdo das normas fundamentais que organizam
a convivéncia politica de um povo. A esta razdo, de evidente proje¢do
pradtica incorpora-se a consideragdo logico-juridica, das normas
constitucionais em relagdo as normas ordindrias. As primeiras sdo
condi¢do de validade das ultimas, sobre as que prevalecem em caso de
conflito.”

Para Canotilho, “interpretar uma norma constitucional é atribuir um
significado a um ou varios simbolos lingiiisticos escritos na Constitui¢do
com o fim de se obter uma decisdo de problemas prdticos, normativo-
constitucionalmente fundada "’

Conforme Verdu, “so existe uma interpretagdo constitucional, ndo obstante
existirem diversos métodos para esclarecer o significado das normas
constitucionais. Ndo ha uma interpretagdo historica das normas
constitucionais, outra gramatical e outra logico-sistemdtica, e teologica,
sendo uma sO interpretagdo constitucional que analisa os precedentes
histéricos, examina os debates do parlamento, fixa o significado exato das
palavras e realiza as operagdes necessarias para estabelecer o sentido da
norma constitucional como parte componente de um ordenamento que
aponta uma finalidade concreta.™”

No campo do Direito Privado, a interpretagdo do sentido real dos atos
juridicos é caminho prévio para aplicar uma norma que compora um acordo
de interesses contrapostos, de natureza privada ou social, mas ndo politica,
pois o acordo de tais conflitos ndo é indispensavel para a convivéncia
politica enquanto tal, ainda que, desde logo, uma solugdo desafortunada fira
a legalidade e os postulados da justiga.

No ambito da legislagdo constitucional, existe sempre um interesse publico,
e ai é que as normas constitucionais (de Direito Constitucional formal e
material), enquanto contetido se referem ao problema bésico de organizagio
da convivéncia politica de um povo.

Toda norma constitucional faz referéncia a uma ideologia politica, a
critérios de organiza¢do e a uma estrutura social. “ Ndo hd convivéncia
politica que ndo gire em torno destes Irés elementos: ideologia,
organizagdo e estrutura social. E tanto que se uma constituigdo politica
alude a estes trés fatores, uma norma ordindria poderda mencionar algum
deles, mas se se referir aos trés e especialmente a formula politica, ainda

' VERDU, Pablo Lucas. “Curso de Derecho Politico”. Madrid: Editorial Tecnos S/A, vol.
11, 1984, p. 529.

* CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 208.

* VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. II, p. 553.
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que formalmente se trate de uma lei ordindria, materialmente estamos
diante de uma norma constitucional. Por isso a interpretagdo constitucional
é muito mais drdua e grave que a propria do Direito Privado. Ndo se trata
somente de interesses patrimoniais, econémicos e socials, lrata-se de um
quadro organizado pelas normas constitucionais, que (raduzem uma
determinada formula politica, para uma estrutura social. Tendo-se em
conta que a relevancia de interpretagdo constitucional ndo é fruto de nossa
época, oprimida pelas questoes politicas™*

A Constitui¢do necessita ser interpretada, como qualquer documento legal,
para se estabelecer com certeza, ao aplicé-la, o sentido de suas prescrigdes,
jda que as exigéncias de certeza e seguridade juridica sdo muito mais
importantes na interpreta¢do da norma constitucional, que estabelece ndo s
quem sfo os 6rgdos legisladores e os procedimentos a serem seguidos para
produzirem-se as leis, como também o conjunto de afirmag¢des sociais que
fazem possivel a inser¢do do individuo no Estado. Nesse sentido a
constitui¢do € a expressdo juridica fundamental do Estado de Direito.”

Sobre o assunto, diz o Prof. José Luiz Quadros de Magalhées:

“A interpretagdo legal é responsavel pela criag¢do da norma
e sua evolugdo. Toda lei enseja interpretagdo, e 0 processo
hermenéutico tem, sem duvida, relevdncia superior ao
proprio processo de elaboragdo legislativa, uma vez que esta
sera aplicada e inserida dentro de um contexto fatico
especifico, sendo adequada a toda uma realidade historica e
os valores dela decorrentes.”

Nesse sentido, uma passagem importante do livro de José Lamego,
“Hermenéutica e Jurisprudéncia™:

“A hermenéutica rompe o hermetismo do universo dos
signos, abrindo o texto e o discurso ao ‘mundo’. Para a
hermenéutica, o intérprete ndo ‘decodifica’ apenas um
sistema de signos, mas ‘interpreta’ um texto. Subjacente a
este conjunto de idéias esta a rejei¢do pela hermenéutica de
uma concepg¢do de linguagem com fun¢do meramente
instrumental — a linguagem como ‘signo’ ou mera ‘forma
simbolica’ — considerando-a, ao invés, como uma ‘institui¢do
social’ complexa. As expressdes tém sentido apenas no
contexto dos distintos jogos de linguagem, que sdo complexos
de discurso e de agdo. A aprendizagem de uma linguagem

* VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. I, p. 530.

’ VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. I, p. 531.

®* MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Paradigmas para o Estado Constitucional
Brasileiro. Tese defendida para obtengdo do titulo de Doutor pela Faculdade de Direito da
UFMG: Belo Horizonte, p. 281.
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‘natural’ implica a participagao em prdtica e a
comparticipagdo de critérios que regem o seu desempenho. 4
gramdtica’ da linguagem s6 podera ser elucidada de
‘dentro’, a partir do conhecimento das regras construtivas do
Jjogo' e ndo mediante apelo a ‘metalinguagem’.

Para Gadamer, a interpretagdo do texto eqiiivale a um
dialogo entre o autor e o intérprete sobre aquilo que no texto
é mencionado. Nesse didlogo, o intérprete apropria-se do
discurso expresso no texto e prossegue a elaboragdo da
hermenéutica de applicatio, Gadamer tem em vista a
interpreta¢do que constitui um aditamento de sentido: todo o
acto de interpretag¢do constitui um aditamento de sentido ao
texto.””’

E necessario que o intérprete das normas constitucionais saiba identificar a
formula politica de uma constituigdo, assim como acha-la, dentro da
estrutura normativa expressamente indicada em uma parte concreta da
mesma, bem como mediante a comparagdo de diversas prescri¢des.

O objetivo primeiro da interpretagdo devera ser a criagdo de condi¢des para
que a norma interpretada tenha eficacia sempre no sentido da realizag@o dos
principios e valores constitucionais, e principalmente, sempre, da ideologia
constitucionalmente adotada.®

A formula politica ndo se explica exclusivamente em uma ideologia, senao
que ¢ necessario considerar a organizagdo politica e a estrutura social.
Todavia ideologia, organizagdo e estrutura social, aparecem sobrepostos de
tal modo que formam uma unidade. A ideologia faz referéncia a uma
estrutura social; esta ndo se entende sem a primeira e a organizagdo se
estabelece para uma estrutura social e conforme uma ideologia; a parte de
que certas ideologias requerem uma concreta  organizagdo
(parlamentarismo) e determinadas estruturas sociais exigem tipicos sistemas
organizados (sistemas de conselhos e estrutura social soviética, democracia
popular e planificagdo comunista). Ndo basta, pois, saber onde se encontra
expressa a formula politica de uma constituigéo, ha que se reconhecé-la em
sua atua¢do dindmica dentro do ordenamento constitucional. £ necessdrio
confessar que, quando s6 se tem a necessidade de recorrer a formula
politica, se toma inconscientemente como exemplo uma Constitui¢do ideal:
aquela na qual é perceptivel uma formula politica, que contém os elementos
concebidos e cuja agdo utiliza por inteiro o ordenamento constitucional”.’

O abandono da férmula politica, que representa sempre um limite invioldvel
a constitui¢@o, na interpretagdo das normas constitucionais conduz a graves

" LAMEGO, José. Hermenéutica e jurisprudéncia. Lisboa: Fragmentos, 1990, pp. 181-182.
* MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Paradigmas para o Estado Constitucional
Brasileiro. Ob. cit., p. 284.

’ VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. II, p. 535.
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resultados, entre outros os que derivam do uso de métodos interpretativos
exclusivamente formais.

A realidade social € um aspecto importante para a adequada interpretagio da
constitui¢do, € aquela na qual estd apoiada muda radicalmente com o
transcorrer do tempo. No magistério do grande constitucionalista brasileiro
Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho, citando Fix-Zamudio: “u
interpreta¢do dos dispositivos constitucionais requer, por parte do
intérprete ou aplicador, particular sensibilidade, que permite captar a
esséncia, penetrar na profundidade e compreender a orientag¢do das
disposi¢des fundamentais, tendo em conta as condig¢oes sociais, economicas
e politicas, existentes no momento em que se pretende chegar ao sentido do
preceitos supremos. Conclui-se que a diferenga entre a interpretagdo
Juridica ordindria e a constitucional deriva da natureza especifica destas
normas. Apesar de participar das regras de loda interpretag¢do juridica,
possui aspectos particulares que lhes conferem autonomia, tanto
dogmdtica, como prdtica.”'’

As alteragdes da estrutura social exigem uma acomodagdo dos principios
constitucionais mediante sua interpretagdo mais extensiva, partindo-se da
“considerag¢do que toda constitui¢do é uma estrutura juridica dotada de
suficiente elasticidade para dobrar-se as mudangas na realidade social, o
problema pode resolver-se. Ainda que a forma politica parega rigida e
estatica e ainda que a Constituigdo seja formalmente rigida, ndo o é a tal
grau as palavras, disposi¢des e a estrutura geral da Lei fundamental, que
impe¢a sua acomodagdo as alteragoes sociais. O constituinte deverda
prudentemente elaborar um texto que permita aos seus preceitos ajustar-se
a realidade social e o juiz deverd aproximar aquele com o convencimento
de que encontrarda sempre uma norma cuja adequada interpretagdo levard
a resolver o caso contemplado. "

O processo de interpretagdo de texto requer do intérprete conhecimento de
todo o sistema constitucional, sua interpretagdo diante de uma realidade
histdrica , assim como uma leitura do dispositivo legal de interpretagdo
dentro de uma leitura sistematica do seu texto, inserida no ordenamento
juridico infra-constitucional e no ordenamento constitucional.'

A Constitui¢do de um Estado tem o carater fundamentalmente dinamico e
deve ser interpretada de acordo com as alteragdes politicas e sociais pelas
quais passa a realidade do seu pais e a sua época. Isso ¢ uma exigéncia da

'Y BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Hermenéutica Constitucional. Revista de
Informagdo Legislativa, Senado Federal - Subsecretaria de Edigdes Técnicas: Brasilia, ano
14, n® 53,janeiro amargo, 1977, p. 117.

' VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. II, pp. 538-539.

2 CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do
direito. Lisboa: Fundagdo Caloustre Gulbenkian, 1989.
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estrutura social que favorece a acomodagdo de suas normas a realidade e
portanto facilita a interpretag@o constitucional.

Sobre a jurisprudéncia na interpretagéo constitucional, José Lamego diz:

“Enquanto disciplina pratica, a jurisprudéncia dirigir-se-ia
ndo ao conhecimento do ‘objeto’ do Direito, mas seria um
agir mediador na realizagdo da ‘possibilidade’ do ‘melhor
direito’. E, nesta conformidade, o Direito ndo seria
susceptivel de ser definido em termos de propriedades
descritivas (como sustenta o positivismo metodologico ou
conceptual), mas comportaria uma dimensdo de valor. A4
Jurisprudéncia serviria, assim, a realizag¢do do 'justo ol

Dworkin denomina este “objeto” Direito como sendo o Direito no seu
estagio pré-interpretativo, podendo ser identificado segundo o critério
positivista das fontes. O Direito no estagio pos-interpretativo € a realizagdo
da “possibilidade” do “melhor direito”, nas circunstincias concretas. Dessa
forma a interpretagdo ¢ um agir mediador que visa ndo a se perder em
operagdes cognitivas e exigéncias, mas sim a praticas de realizagdo da
“possibilidade”."

Os problemas da interpretagido constitucional sdo mais amplos do que
aqueles da lei comum, pois repercutem em todo ordenamento juridico."

A freqiiéncia das interpretagdes de acordo com as alteragdes da realidade
social e politica ndo indica que uma Constitui¢do seja defeituosa ou
antiquada, podendo ser vista como uma forma de vitalidade, visto que uma
constitui¢do ndo se acomoda diante das altera¢des sociais, mas requer uma
nova interpretagdo diante destas.

Toda interpretagio correta ¢ exigida diante do dinamismo da constituigdo,
conforme nos diz Verdu:

“Uma Constitui¢do ndo é um conjunto de palavras, de
partes, capitulos, seg¢des e artigos, cujo sentido estda claro
desde o principio e para sempre. Sua normas ndo se aplicam
mecanicamente e sim ag¢do intermedidaria, é necessdrio o
trabalho do legislador, do juiz, da autoridade administrativa,
os quais se véem obrigados a interpretd-la. "'’

A Constituigdo deve condensar principios e normas asseguradoras do
progresso, da liberdade e da ordem e precisa evitar casuistica minuciosidade

Y LAMEGO, José. Ob. cit. , p. 201.

" LAMEGO, José. Ob. cit., p. 257; DWORKIN, Ronald. Diritti sul serio, Bologna: I _
Mulino, 1982; BELTRAN, Miguel. Originalismo ¢ interpretacién — Dworkin vs. Bork: una
polémica constitucional, Madrid: Civitas.

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Hermenéutica Constitucional. Ob. cit., p. 116.

" VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. II, p. 541.
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a fim de ndo se tornar demasiado rigida, permanecer ductil, flexivel,

adaptiavel a épocas e circunstancias diversas, destinada, como ¢, a
F . . 7

longevidade constitucional.’

Os diversos conceitos de Constitui¢do, a natureza especifica das disposi¢des
fundamentais, que estabelecem regras de conduta de carater supremo e que
servem de fundamento e base para as outras normas do ordenamento
juridico, contribuem para as diferengas entre a interpretagdo juridica
ordinaria e a constitucional.'®

Deve-se percorrer, retrospectivamente, o caminho seguido pelo legislador,
“para que a interpretagdo constitucional compreenda perfeitamente o
sentido objetivo das normas constitucionais, e dizer a intengdo de organizar
a convivéncia politica.”"’

Nesse sentido, Habermas explica:

“Os principios devem ser formulados, certamente, com nivel
de abstragdo requerido e ndo apenas de forma independente
das formas variavels de sua institucionalizagdo. Mesmo o
conceito semdntico de normas gerais, que se baseia na logica
da separa¢do de poderes, prejulga por demais. As fung¢des de
ponto de articulagdo (scharnierfunktion) que as leis cumprem
na construgdo do Estado de Direito dotado de ramos de
governo separados ndo podem ser suficientemente explicadas
apenas de um ponto de vista semdntico. Ao conlrario,
devemos dirigir nossa atengdo para os discursos e
negociagbes em que a vontade do legislador se forma, bem
c{:o‘mc‘{ para o potencial de motivos ou razdes que legitimam as

eis.

Nessa linha, Estado Brasileiro, segundo a Constituigdo Federal, em seu art.
1°, “constitui-se em Estado Democratico de Direito”, razio pela qual esta
adstrito, em todas as suas relagdes, ao postulado da legalidade, entendido
este como dever de obediéncia a Constituicdo e as leis, estas ultimas
limitadas pela primeira. '

Verdu define o “Estado de Direito como aquele cuja
administrag¢do realize o respeito do direito e da justi¢a, é
dizer, que mantenha a justica na administragdo, e isto requer

'""BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Hermenéutica Constitucional. Ob. cit., p. 114,

" BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Hermenéutica Constitucional. Ob. cit., p. 117,

" VERDU, Pablo Lucas. Ob. cit., vol. 11, p. 541.

* HABERMAS, Jiirgen. Faticidade ¢ validade. Tradugio do Prof. Menelick de Carvalho
Netto adotada na disciplina Teoria Geral do Direito Publico do Curso de Pés-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da UFMG, capitulo 4, p. 4.
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em direito publico, certo e completo, para ele conveniente ter
presente agdes do direito privado. !

A finalidade prevalecente do Estado de Direito é assegurar, estavel e
energicamente, as garantias jurisdicionais para os direitos civis de todos os
cidaddos, e “o Estado de direito exige a submissdo da administragdo a lei,
visando a protegdo e realizagdo das exigéncias da liberdade, igualdade e

seguranca de todos os direitos fundamentais do homem” **

A preservacdo do Estado Democratico de Direito exige que o jogo politico,
entendido como liberdade de Poder Politico, seja contido dentro dos limites
juridicamente intransponiveis, que caso ultrapassados resulte em
ilegalidade, com a imediata san¢do ao agente estatal infrator. A Justica deve,
entdo, estabelecer limites ao Poder Politico, balizados na interpretagdo da
norma constitucional, observando-se os principios da legalidade, igualdade
juridica e liberdade.

O Professor Baracho nos ensina que:

“A defesa das liberdades publicas pode ser assegurada por
diferentes modalidades, sendo que em certos Estados, sob o
plano institucional, ocorre o aparecimento de garantias
tedricas: principio democrdtico, separagdo de poderes,
principio da legalidade, supremacia da Constituigdo. A real
garantia estd no respeito as liberdades publicas, que
aparecem como condi¢do da democracia,”*

As sociedades democréticas, em graus diferenciados e por razdes distintas,
“necessitam para sua convivéncia e afirmagdo, de normas, estabelecendo
sempre diferentes formas de coagdo, para que a ordem estabelecida seja
mantida”. >’

Ja no inicio do séc. XIX, Savigny tinha claramente intuido que o “Code
Napoléon” acabava por confiar em absoluto "o destino de uma familia ao
arbitrio inteiramente cego de um tribunal”(!).

A Constituigdo apareceu como o ordenamento geral e vinculatério das
competéncias, sendo que, para tanto, todo ordenamento juridico das normas
de conduta (“normae agendi”) contém outras de competéncia (“normae
constituendi™). As primeiras expressam a conduta de seguir; as outras, como
se estabelece, aplicam e cumprem as normas de conduta. O ordenamento

' VERDU, Pablo Lucas, “Curso de Derecho Politico”, vol. 1V, 1984, Editorial Tecnos
S/A, Madrid, p.873

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Teoria Geral da Cidadania, 1996, Ed. Saraiva:
Sao Paulo, p 27.

¥ BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Processo Constitucional, 1984, Forense: Rio de
Janeiro, p. 180.

* MAGALHAES. José Luiz Quadros de, Paradigmas para o Estado Constitucional
Brasileiro, ob. cit,, p. 05.
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constitucional ¢ caracterizado por normas equalizadoras e de competéncia
que se referem a ordem juridica como uma totalidade. Dessa forma, o
Direito Constitucional pode ser caracterizado como a ordem das
competéncias supremas do Estado.

Essa visdo do Direito Constitucional sofre critica ja que o ordenamento
constitucional ndo pode reduzir-se, exclusivamente, a um simples conjunto
de regras organizadoras, “pois existem principios politicos, economicos e
sociais que entram de cheio no conteiido materialmente constitucional, que
néo regras de competéncia” >’

Os principios juridicos que designam os orgdos supremos do Estado, o
modo de sua criagdo e as relagdes mutuas, fixando o circulo de atuagdo dos
mesmos, as declaragbes de direito, a separagdo de poderes, a soberania
nacional, a representagdo politica, as analises juridicas de personalidade do
Estado, os direitos publicos subjetivos, as fungdes do estado, sdo
examinados na Constituig&o.

E, nesse sentido, ndo se pode desconhecer que a atividade estatal &
necessariamente regida pelo principio da legalidade, entre outros
insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal. A incondicional submissado
do Estado aos modelos legais que pautam a atividade juridica constitui
decorréncia expressiva do postulado que consagra, em nosso sistema de
direito positivo, a rule of law.

Inexistem, na doutrina, nacional ou estrangeira, quaisquer disceptagdes a
proposito do tema. Todos os autores coincidem neste ponto: a atividade
administrativa pressupde a existéncia de lei. Sem o comando legislativo, a
Administragdo deve quedar-se inerte, sob pena de absoluta desvalia do ato
praticado. “Qualquer medida gue tome o Poder Administrativo, em face de
determinada situagdo individual, sem preceito de lei que autorize, ou
excedendo o dmbito de permissdo da lei, serd injuridica”. (M. Seabra
Fagundes. “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, p.
80/81, item n.° 51, 6" ed., 1984). No mesmo sentido: Miguel Reale, “Direito
Administrativo”, p. 263/264, 1969; Ruy Cirne Lima, “Principios de Direito
Administrativo”, p. 22, 1954; Fritz Fleiner, “Principes Généraux du droit
administratif allemand”, p. 87, 1933; Renato Alessi, “*Sistema Instituzionale
del Diritto Amministrativo Italiano”, p. 197, 1960; Guido Zanobini, “L -
attivita amministrativa e la legge”, in “Secritti Vari di Diritto Publico”, p.
212, 1955; Joseph Barthélemy € Paul Duez, “Traité Elémeritaire de Droit
Constitutionnel”, p. 749.

* VERDU, Pablo Lucas, “ Curso de Derecho Politico”, 3" edicio, vol. 1, 1986, Editorial
Tecnos S/A: Madrid, p. 354.

** BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Teoria da Constituigdo, Revista de informagdo
Legislativa, Senado Federal - Subsecretaria de Edigdes Técnicas: Brasvlia, ano 15, n° 58,
abril a junho, 1978, p. 28.
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O exercicio do direito de petigdo, consagrado pelo artigo 5°, incisos XXXIII
e XXXIV, da Constituigdo Federal, esta assim disposto:

“Art. 5° ...
XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo em geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,

b) a obtengdo de certidoes em repartigbes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes de interesse
pessoal;

A regulamentagdo dos citados incisos do artigo 5°, da Constitui¢do Federal,
ocorreu em 18 (dezoito) de maio de 1.995, com a edigdo da Lei n° 9.051,
que dispds sobre a expedi¢cdo de certiddes para a defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes:

“Lein®9.051, de 18 de maio de 1.995.

Art. 1° As certidoes para a defésa de direitos e
esclarecimentos de situag¢des, requeridas aos orgdos da
Administra¢do centralizada ou autdrquica, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel
de quinze dias, contado do registro do pedido no orgdo
expedidor.

Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtengdo das
certidoes a que se refere esta Lei, deverdo os interessados
Jazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razoes do
pedido.”

Desta feita, cabe examinar a priori o ordenamento juridico aplicavel a
espécie, alcangando-se a definicdo da norma constitucional quanto a sua

eficacia.

Segundo a ligdo de abalizada de Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Direito
Constitucional, Editora Saraiva, 7* ed., fls. 87/8:

"As normas constitucionais ndo sdo dotadas de igual grau
de eficdcia, isto é, de atitude para serem aplicadas aos casos
concretos. Cingem-se, algumas, a firmar principios de
grande generalidade, que deverdo ser implementados pelo
legislador ordindrio através de regras de conduta com
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sentido prdtico. Outras, contrariamente, jd apreseniam,
desde a vigéncia da Constituigdo, lodos os elementos
necessdrios a sua aplicagdo, sendo, pois, dotadas de plena
eficdcia desde o seu nascimento.”

Assim, nas normas de eficacia limitada nota-se a falta de um ou de alguns
dos elementos necessarios a sua plena aplicabilidade (hipotese de
incidéncia, destinatario, delimitagc@o de seu exato contetido).

Nesse compasso, o inciso XXXIII do artigo 5° da Constitui¢do Federal foi
regulamentado pela Lei n°® 9.051/95, que exigiu, taxativamente, que os
interessados em obtengdo de certiddes dos Poderes Publicos, fagam constar
esclarecimentos relativos aos fins ¢ razdes do pedido.

E comum os requerentes nio fazerem constar os esclarecimentos relativos
aos fins e razdes do pedido, limitando-se, apenas, a dizer os objetivos de
suas pretensdes, argumentando que o pedido estd amparado pelo art. 5°,
inciso XXXIII, da Carta Magna de 1.988.

Por mais amplo que se imagine o alcance do dispositivo
constitucional citado, ndo se pode desprezar que a Constitui¢do
ndo pode ser interpretada em tiras, até porque ndo existe
inconstitucionalidade contra a prépria Constituigdo, sendo que a
atividade do operador do direito, como hermeneuta, deve
sopesar todos os bens postos em jogo.

Nédo se pode dar ao postulado constitucional a caracteristica de principio
absoluto.

Sobre o tema, trazemos a colagdo ensinamento do Professor Pinto Ferreira,
“verbis"':

“Certiddo é um documento lavrado pela administrag¢do a
pedido do interessado, comprovando a existéncia de um fato
e fazendo fé publica até a apresentagdo de prova em
contrario.

A jurisprudéncia tem se manifestado amplamente para bem
situar o direito a certiddo. Assim, o dever estatal de fornecer
certidoes apenas se refere aos atos revestidos de publicidade
(RT, 233:213). Atos administrativos sdo objetos certificdaveis;
(...) A simples alegagdo de que as certiddo se destina a fins
de direito, sem assinalar a finalidade especifica a que se
destina, autoriza a recusa da certiddo pelo Poder Piblico
(RT 135:208). »

... "(Comentarios a Constitui¢do Brasileira, editora Saraiva,
1°volume, arts. 1°a 21, p. 139).
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Dessa forma, podemos afirmar que o direito assegurado na Carta Politica de
1.988 prende-se, tdo somente, a obtengdo de “certidoes em reparti¢oes
publicas”, ndo se confundindo com a obtengdo de informagdes e copias de
documentos, passiveis de serem considerados sigilosos pelo interesse
publico (art. 5°, XXXIII, CF/88).

Assim, o requerente deve especificar as razdes do seu pedido, como também
deve fazer constar esclarecimentos relativos aos fins do pedido, € ndo o
fazendo estaremos diante de mal que ndo pode ser debelado “ex officio” -
pois é da exclusiva iniciativa da parte a indicagdo dos esclarecimentos
relativos aos fins e razdes do seu pedido - resultando o pedido insuscetivel
de conhecimento.

Quando assim ndo fosse, contudo, ver-se-iam os pedidos genéricos de
certiddes, de qualquer sorte, que ndo haveriam de merecer acolhida. E que o
direito a obtencdo de certiddes em repartigdes publicas - outorgado, alids,
pelo artigo 5°, XXXIV, b, da Constituigdo Federal, ndo ¢ absoluto, pois esta
condicionado a que seja exercitado * para defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal”, o que implicitamente
significa que depende de comprovagdo da existéncia de um minimo
INTERESSE PESSOAL, a justificar o pedido de certiddo.

A simples indicagdo dos objetivos da pretensdo sem qualquer
esclarecimento relativo aos fins e razdes do pedido certamente ndo
configura o INTERESSE PESSOAL legitimador do pedido de obtengdo de
certiddes, pelo que o pedido formulado na esfera administrativa ndo estara
amparado nos incisos XXXIII e XXXIV, do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, regulamentados pela Lei n° 9.051/95, ndo merecendo deferimento.

Nesse sentido, ¢ de Manoel Gongalves Ferreira Filho (“Curso de Direito
Constitucional ", Saraiva, 1.989, p. 282):

“As informagoes que se podem obter do Poder Publico aqui

tratadas (inciso XXXIII do art. 5°) sdo de cardter geral,
concernentes as  atividades — multiplas  dos  drgdos
governamentais e, portanto, justificam a ressalva imposta.
Trata-se do direito a informag¢do tao-somente.”

Ao pleitear certiddo, o solicitante deve demonstrar que o faz para a defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal.

Desse modo, o pedido de certiddes exige extrema prudéncia das partes,
tanto dos requerentes quanto dos Orgdos Publicos, impondo a Lei a
determinacdo, com rigor, do seu contetdo, sentido e alcance, sem ferir os
principios fundamentais do sistema juridico e sem: prejudicar o
funcionamento normal das institui¢des basicas plasmadas pela Carta Magna.

Por fim, o mestre Carlos Maximiniano, in Hermenéutica e Aplica¢do do
Direito, ensina, com propriedade, que “ndo se presumem, na lei, palavras
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inuteis”’, e que “as expressdes do Direito interpenetram-se de modo que
ndo resultem frases sem significado real, vocabulos supérfluos, ociosos,
iniiteis” e que “da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas
as frases, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser
entendido de modo que tenham efeito todas as previsdes, nenhuma parte
resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significa¢do alguma.”

Alipio Silveira, oportunamente, preleciona que “devem as palavras da lei
ser interpretadas tendo em vista seu escopo, sua finalidade” e, mais, que
“todas as palavras da lei tém seu significado, sua fungdo, sua finalidade.
Por isso mesmo, na lei ndo se presumem frases ou palavras supérfluas. O
intérprete deve dar efeito - sempre que possivel - a cada uma das palavras
da lei”( in Hermenéutica no Direito Brasileiro).

Assim, a Administragdo Publica, que ¢ pautada no principio da legalidade,
ndo pode ignorar o texto legal, ¢ muito menos, sujeitar-se a pedidos
desmotivados.

Os fundamentos do Estado brasileiro, ao lado de seus objetivos primordiais,
fazem do mesmo um ente politico cuja preocupagdo maior ¢ com o ser
humano, com o bem-estar individual.

Todavia, essa conotagdo de “Walfere State” faz com que, no chogue entre o
bem social e bem individual proteja-se o primeiro, em detrimento do
segundo.

Em face do exposto, resta concluir que a Constituigdo Federal de 1.988
assegurou o direito de certiddes junto aos Orgdos Publicos, mas ndo de
maneira indiscriminada, exigindo que o mesmo se faga na defesa de direitos
ou esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal, tendo a Lei n°
9.051./95 exigido que o solicitante faga constar esclarecimentos relativos
aos fins e razdes do pedido.
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Reagéo dos estudantes. ..

REACAO DOS ESTUDANTES
AS CORRECOES ESCRITAS
FEITAS POR SEUS
PROFESSORES

Gladys de Sousa Magalhdes”
Meire de Melo Corréa™

As corregdes ou “feedback™ escritos, feitas pelo professor sfo geralmente
imprecisas, negativas, obscuras e nem sempre coincidem com as
expectativas do aluno. Além disso ha pouca pesquisa no que diz respeito as
reagdes dos alunos mediante as corregdes feitas por seus professores tanto
em L1 como em L2, mas principalmente em “EFL” (Inglés como lingua
estrangeira).

O artigo de Cohen (1987) ao revisar esse assunto aponta diversos resultados
de pesquisas (de 1977 a 1984) e propde duas questdes basicas:

. 1. Em que aspectos as corre¢des se concentram € em que forma
elas sdo apresentadas pelo professor?

2. Quanto dessas corre¢des sdo processadas pelo aluno, como
eles fazem esse processamento e quais sdo as formas mais dificeis de serem
interpretadas?

" Professora da Faculdade de Letras da UFMG
" Professora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sete Lagoas
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O objetivo do presente trabalho foi reaplicar o questionério usado por Cohen
(1987) e verificar se em contexto de EFL os resultados seriam os mesmos e
se as duas questdes colocadas poderiam ser respondidas.

Para responder a primeira parte da questdo 1, podemos nos basear no fato de
que, quando corrigimos os trabalhos dos nossos alunos, devemos tomar
cuidado para corrigirmos apenas o que eles escreveram, ndo nos deixando
influenciar por outros fatores como o nome do aluno, a caligrafia e idéias
pré-concebidas do que queremos que eles escrevam, ou seja, a qualidade
geral do trabalho escrito.

(Heaton, 1990 : 108) — O que foi comprovado por Freedman (1977) em seu
artigo “Why Do Teachers Give The Grade They Do?”, no qual ela responde
a esta pergunta e aponta as partes dos trabalhos dos alunos que influenciam
os professores.

a) Conteudo — como o desenvolvimento e a apresentagdo logica das idéias.
O que significa ndo ter nada a ver com a qualidade das idé€ias;

b) Organizagdo — consiste de trés partes: ordem, coesao e paragrafacgio;

¢) Mecanica — se concentra nos detalhes de uso (conhecimento e pontuagdo).

Os resultados obtidos por Freedman apontam para areas que realmente
influenciaram nas notas dadas pelos professores. Em primeiro lugar o
conteudo, em segundo a organizagdo desse conteiido e em terceiro, como o
que mais influenciou, se encontra a mecénica da lingua.

Heaton designa trés métodos bésicos para corrigir composigdes:

1) “The error-count method” — Nio ¢ muito recomendado por se concentrar
totalmente nos aspectos mais negativos do uso da lingua, ignora o
verdadeiro propodsito da escrita:.a comunicagao.

2) “The impression method” — E um método eficaz para corrigir um grande
numero de composi¢des como um todo.

3) “The analytic method” — E particularmente eficaz para testes de
progresso em sala de aula quando vocé quer informar seus alunos sobre seu
desempenho. Os pontos a serem avaliados sdo identificados € uma nota
apropriada ¢ dada a cada um deles dentro de um total de 5 a 6 pontos. Os
aspectos avaliados, como exemplo, sdo: fluéncia, gramatica, vocabulario,
contetido e forma (spelling).

Cohen condizendo com Freedman e Heaton divide os comentérios dos
professores em cinco dreas: mecanica da lingua, gramatica, vocabulério,
organizagdo e conteiido. As outras partes do questiondrio respondem a
segunda questdo proposta por ele. No entanto ha algumas observagdes a
serem feitas.
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Material e Métodos

Foram utilizados quarenta e dois alunos do terceiro grau (curso de Letras),
falantes nativos de Portugués, que estavam cursando inglés como lingua
estrangeira. O grupo I consiste de 20 alunos de Lingua Inglesa I da
FAFISETE (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sete Lagoas),
escolhidos aleatoriamente em uma classe de quarenta e cinco alunos. Desses
vinte, dezoito devolveram os questionarios respondidos.

O grupo II consiste de catorze de uma turma de dezesseis alunos de Lingua
Inglesa . da FALE (Faculdade de Letras da UFMG), dois ndo devolveram os
questionarios.

O grupo 111 tem dez alunos de uma turma optativa de “writing” (Escrita), da
FALE. A turma era composta por dezessete alunos em diversos periodos de
Inglés (sendo 2 do inglés 111, 2 do VII, e o restante das linguas IV e V), mas
sete n@o se encontravam presentes no dia da pesquisa.

O grupo I é de uma faculdade particular, do interior, onde a professora tem
experiéncia na sala de aula, mas ndo tem muitos recursos a seu dispor. A
professora do grupo II é novata, mas procura aplicar e acompanhar as
pesquisas atuais. A professora do grupo III ¢ experiente, atualizada e
desenvolve sua pesquisa de PhD em Escrita (writing).

Foi utilizado, para a coleta de dados junto aos alunos, o questionario de
Cohen (1987) traduzido para o Portugués (tradugdo nossa, ver apéndice). O
questionario leva o aluno a pensar nas corre¢des dos trabalhos devolvidos
pelo professor. Foi administrado algum tempo apds os alunos terem
recebido os trabalhos corrigidos, como foi sugerido por Cohen, porém,
coincidiu com os ultimos dias do periodo letivo, o que pode ter influenciado
o ndo preenchimento de alguns questiondrios e/ou a falta de ateng¢do para
responder algumas das questdes.

Além disso, foi elaborado um questiondrio paralelo ao dos alunos para a
entrevista com a respectivas professoras.

Resultados e discussio

Em seu artigo, Cohen faz um estudo comparativo entre a auto-avaliagdo do
aluno, o quanto das corregdes ele leu e as quais ele deu atengdo especial.
Alunos que se auto-avaliaram como fracos foram aqueles que ndo leram o
trabalho e que ndo deram atengdo as corregdes feitas.

No entanto, nesta nossa pesquisa, concluiu-se que os dados obtidos nos
questiondrios ndo foram suficientes para se fazer tal comparagdo. Uma das
razdes ¢ que na entrevista com as professoras, chegou-se a conclusdo de que
a questdo 4, por exemplo, ndo consegue abranger todo o processo, pois a
produgdo escrita varia de trabalho para trabalho e principalmente de aluno
para aluno em relagéo aos erros cometidos, o que implicaria em um estudo
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longitudinal, ap6s cada devolugdo de trabalho, o aluno seria entrevistado
(como foi feito por Radecki e Swales (1988), em um estudo semelhante).
Além disso, para dois desses professores, o processo de reescrever o
trabalho fazia parte do curso em si, o que levava o aluno obrigatoriamente a
reler e dar ateng#o as corregdes feitas (questoes 1 e 2 — apéndice).

Em relagdo a questdo 8, verificou-se que 11,11% dos alunos do grupo I se
auto-avaliaram como excelentes, enquanto nenhum aluno dos grupos II e III
se deu essa classificagdo. 90% dos alunos do grupo III se auto-avaliaram
como bons aprendizes contra 83,33% do grupo 1 e 78,57 do grupo II. Em
relag@o ao item razodvel 21,42% dos alunos do grupo II se colocaram nessa
posi¢do, contra 10% do grupo Il e 5,55% do grupo 1. Segundo as préprias
professoras, esses resultados podem indicar que os alunos dos grupos II e 111
sejam mais exigentes consigo mesmos do que os outros, € somente uma
nova e mais detalhada pesquisa poderia confirmar essa hipétese.

A questdo 3, trouxe inseguranga tanto para os alunos quanto para o
professor, pois os primeiros tiveram dificuldade em visualizar a divisdo
percentual (totalizando 100%) dos quatro tipos de comentérios proposto por
Cohen — simbolos, palavras soltas, frases e sentengas completas. Para os
professores, esses dados podem variar tanto de aluno para aluno quanto de
trabalho para trabalho, a menos que tenha sido previamente combinado
entre as partes, o que seria avaliado, como foi proposto por Heaton (1990) —
0 que ndo aconteceu em nenhum dos grupos.

Inclusive, mesmo admitindo que a tradugdo poderia ter sido mais clara,
apenas 27 dos 42 alunos tiveram suas respostas aproveitadas para a
computagdo desses dados da questdo 3 (9/18 do grupo I, 12/14 do IT e 6/10
do grupo III). Portanto, esse topico ndo propde resultados satisfatorios para
as questdes de Cohen, sobre formas de corregfio e suas interpretagoes.

Quanto as estratégias utilizadas pelos alunos, verificou-se que em ambos os
estudos a anotagdo mental foi mais utilizada. Porém o percentual entre os
dois estudos foi bastante diferente. O estudo A com 26,19% de uso, contra
41% do estudo B (de Cohen). Dentro do estudo A, verificou-se que no
grupo III, de escrita, nenhum aluno usou a anotagdo mental, apenas 4 do
grupo I e 7 alunos do grupo Il (que ndo pedia nenhuma tarefa especifica em
relagdo aos comentarios).

Para os grupos I e IIl as professoras solicitaram que se reescrevesse o
trabalho com as devidas corre¢des, verificou-se que apenas 3/18 o fizeram
no grupo I, enquanto no grupo III 6 alunos em 10 reescreveram com as
corregdes. Isto comprova o fato de que nossos alunos ainda ndo estdo
acostumados a tomarem para si parte da responsabilidade de sua instrugio.

Outro fato é que no estudo de Cohen, 9% dos alunos disseram que faziam
anotagdo mental e anotagdo escrita dos pontos observados, mas esta
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estratégia s6 foi utilizada por 4,76% dos alunos do estudo A, ou seja, 2
alunos em 42.

Outras estratégias foram citadas por um ou outro estudo.

No computo geral, a questdo 6 parece ndo nos fornecer dados suficientes
para que se estabelega esta lista de estratégias como sendo definitiva, pois a
propria questdo pode ter induzido o aluno a responder sem se dar conta de
qual o processo ele realmente utilizou.

Um estudo mais detalhado de quais estratégias utilizadas pelos alunos ao
receberem o “feedback™ do professor em seus trabalhos seria de grande
utilidade para que o professor desperte a necessidade e o interesse pela auto-
instru¢do como forma de aprendizagem.

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 7, p. 89-86, 22 sem. 2000 93




Gladys S. Magalhdes / Meire M. Corréa

APENDICE: QUESTIONARIO

Pense nos trabalhos que seu professor corrigiu e devolveu. Essas perguntas
serdo sobre sua atitude em relagdo as corregdes feitas por ele/a. Favor
responder o mais honestamente possivel.

1. Dos trabalhos devolvidos pelo professor, quanto vocé releu de cada um
deles:

tudo () quase tudo ( ) alguma coisa () nada ()

2. Das corregoes feitas pelo professor, vocé deu atengao especial a:
todas elas () maioria delas () algumas ()

poucas delas ( ) nenhuma delas ()

3. Descreva em porcentagem (0% - 100%) o tipo de comentario que seu/sua
prof./a. utilizou nas correg¢des:

simbolos () palavras soltas ()

frases () sentengas completas ()

4. Até que ponto os comentarios do prof./a. se relacionam com:

; mais ou

muito P pouco nada

a mecdnica da lingua
(= ortografia e pontuagdo) () () () )
gramatica () () ) )
vocabuldrio () () () ()
organizagio () ) ) (G
conteudo () (+) () ()

5. Se vocé prestou ateng@o nos comentarios do professor, o quanto de
atencdo vocé dispensou nas corregdes referentes aos itens abaixo:

muita alguma pouca nenhuma n@o prestou atengdo

mecanica () () () () ()
gramatica () C )y ) () ()
vocabuldrio () () () () ()
organizagdo () () O 2 ()
contetdo () ¢ ) {3 ) ()

94 REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 7, p. 89-96, 2° sem. 2000



Reagéo dos estudantes...

6. Descreva o que vocé fez quando leu os comentdrios do prof./a. Por
exemplo, vocé somente fez uma anotagdo mental das corregdes? Vocé
anotou pontos para considerar para uma revisdo ou para o uso futuro? Vocé
reescreveu o(s) trabalho(s) incorporando as corregdes?

7. Teve algum comentdrio feito pelo prof./a que vocé ndo compreendeu? Se
teve, qual? (Por exemplo: “seja mais preciso aqui”)

8. Como vocé se autoavalia enquanto aprendiz?

excelente () bom () razoavel () fraco ()

9. Como vocé se autoavalia nas habilidades abaixo:

excelente bom razoavel fraco
Escrita () () () ()
Leitura () ) ) ()
Compreensao oral () () () ()
Fala ) () () ()

10. Qual a sua lingua nativa?

11. Nome (12 e tltimo):

12. Qual a sua turma?

13. Escola:

14. Professor/a:
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AS REPRESENTACOES DO
NEGRO NA IGREJA
UNIVERSAL DO REINO DE
DEUS

Rubens Alves da Silva’
-~ . *
Mébnica N. Barros™

Trabalho apresentado no V Congresso Afro-
Brasileiro - Salvador, 17-20/ago/97, GT 07:
Religido Afro-Brasileira

IURD & RELIGIOSIDADE POPULAR:

A Igreja Universal do Reino de Deus mereceu destaque em varios estudos
realizados nos ultimos anos sobre o neopentecostalismo - vertente do
pentecostalismo de origem protestante. E, em muitos casos, BARROS
(1995) e ALMEIDA (1996), entre outros, o carater sincrético dessa igreja
foi ressaltado, como um importante elemento para a compreensido do seu
processo de expansdo - sobretudo, entre as classes populares - e
consolidagdo no campo religioso brasileiro.

E a partir da articulagio de elementos simbélicos do catolicismo
(especialmente em sua vertente popular), protestantismo (tanto tradicional,
quanto pentecostal) e dos cultos afro-brasileiros, que essa igreja elabora seu
repertorio magico-religioso. E na opinido de alguns pesquisadores - cf.
BARROS, 1995 -, essa manipulagdo sincrética ¢ um dos principais fatores
que contribuem para sua expansdo; a medida que os individuos que, em seu
itinerdrio religioso, tiveram passagens (ou até mesmo, vivéncias) por essas
formas de expressdo religiosa, encontrardo na IURD alguns significados
outrora importantes na sua relagdo com o sagrado.

" Doutorando do Programa de Pés-Graduagéo em A ntropologia da USP
" Professora de Sociologia da FEMM
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Muito mais do que articulagdo ou manipulagdo, o que ocorre na [URD ¢é a
apropriagdo re-significante de elementos madgico-religiosos de diferentes
grupos. E nesse processo, muitos dos significados sdo mantidos; porém,
referentes a novos significantes.

Entre os elementos que sdo apropriados e re-significados, merece destaque o
pantedo afro-brasileiro, cujos orixas e entidades sdo, nessa igreja, definidos
como demdnios - os principais responsaveis pelas afli¢des que assolam o ser
humano. E nessa fonte que a IURD vai buscar o elemento central para o seu
repertorio magico-religioso: a figura de Exu.

Em linhas gerais, podemos dizer que a entidade Exu representa a “origem”
africana do diabo, tal como ¢ definido pelos dirigentes da igreja. Por outro
lado, baseados na concepgdo judaico-cristd do diabo, os dirigentes da [URD
desencadeiam o processo acusatorio e estabelecem os limites entre sua
igreja e os demais grupos religiosos - sobretudo os ndo-cristios. E
ressaltando um dos elementos do pentecostalismo - a presenga e atuagdo do
diabo no mundo - a IURD oferece aos fiéis a possibilidade de encontrarem
uma explicagdo para suas afli¢des quotidianas: “é tudo obra do diabo!”,

No que se refere a religiosidade popular, suas manifestagdes sdo rechagadas
pelos lideres dessa igreja, por considera-las expressdes de uma “fé sem
sentido” e tendentes a reforgar a atuacdo do diabo. Para os lideres da
Universal, a unica fé legitima ¢ aquela referente ao poder do Espirito Santo
de proteger e livrar as pessoas das “armadilhas” do diabo - e entre as
“armadilhas”, sdo comumente citadas devog¢des populares, como, por
exemplo, as diversas representagdes de Nossa Senhora, as benzegdes e todos
os rituais que fagam referéncia a cultura africana.

Por outro lado, ¢ valorizado nessa igreja um importante elemento da
religiosidade popular: a relafﬁo de proximidade com o sagrado, resultando
na experiéncia, na possessao do sagrado. E esse aspecto ¢ muito importante
para compreendermos como acontece, na vida da nossa entrevistada, o
transito® entre o Congado e a Igreja Universal - em ambos os casos,
segundo a nossa informante, o sagrado é também por ela manipulado - e a
sua dificuldade de romper com as tradigdes familiares e religiosas (com o
Congado) - uma vez que, nesse espago, € possivel ser possuida e tomar
posse do sagrado, sem que haja media¢do de qualquer natureza (muito
menos institucional ou sacerdotal).

'Esta dimensdo da relagdo com o sagrado - de ser por ele possuido - é analisada por Maria
Clara Bingemer, em seu artigo “A sedugdo do sagrado”. IN: Religido e Sociedade, vol. 16,
n° 1-2. Rio de Janeiro, ISER, 1992, pp.: 82-93.

*Tomamos como referéncia a idéia de transito religioso tal qual vem sendo analisada por
Cecilia MARIZ, Maria da Dores C. MACHADO e Luiz Roberto BENEDETTI, em alguns
de seus estudos mais recentes. Como fonte destes trabalhos, temos: A4 danga dos
Sincretismos - Comunicagdes do ISER, n° 45, ano 13, 1994,
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O CONGADO EM BELO HORIZONTE - UM CASO PARTICULAR:

Nossa entrevistada, D. Augusta (nome ficticio), tem aproximadamente 79
anos, e até bem pouco tempo trabalhava como diarista (passadeira), sendo
esta a sua Unica fonte de renda.

Sua familia, ha mais de 50 anos, mantém viva a tradi¢do do Congado, no
bairro em que residem. Tudo comegou quando a filha mais velha, irma de
D. Augusta, foi coroada rainha-conga, nos anos 40. Desde entdo, vem
cuidando da organizagdo do ritual em homenagem a N. Sr* do Rosario e
demais santos da devogdo - St* Efigénia, S. Benedito, St* Catarina, Sdo
Jorge, entre outros.

Antes, porém, de falarmos de nossa entrevistada e do modo como nos
aproximamos, gostariamos de “apresentar” aquele que consideramos ser um
dos tragos mais marcantes da cultura e religiosidade afro-brasileira no
contexto de Minas Gerais: o Congado.

Considerado por varios autores - entre os quais Riolando AZZI, Carlos
Rodrigues BRANDAO, Marlyse MAYER, Ana Lucia VALENTE e Romeu
SABARA - como uma das modalidades do catolicismo popular, o Congado
emerge, historicamente, do interior das Irmandades religiosas ligadas a
Igreja Catolica, reforgando o carater devocional dessas entidades. Devogido
essa que, a partir da perspectiva de Victor TURNER, podemos apontar
como sustentaculo dos simbolos dominantes desse grupo religioso: santos,
imagens, insignias, coroas, rosarios, etc; ¢ que também, da contetdo as
praticas rituais: dangas, canticos, toque de tambores, “missa conga”, etc. Em
seu conjunto, esses elementos correspondem, com muita precisdo, a
“tipologia do catolicismo popular” estabelecida por Etienne HIGUET
(1984).

Porém, nesse vasto terreno do catolicismo popular, verifica-se que o
Congado apresenta peculiaridades que o distinguem e permitem defini-lo
como uma das modalidades especificas da religiosidade afro-brasileira. Nos
termos de Roger BASTIDE, constitui-se como um “catolicismo negro™".

Do ponto de vista organizacional, verifica-se, empiricamente, que o0s
praticantes do Congado s@o predominantemente pessoas negras e - tal como
poderia nos sugerir Max WEBER - pertencentes as “classes negativamente
privilegiadas”'. E, no caso particular do grupo que estudamos em BH, sua

“Sua idade ¢ presumida, pois até bem pouco tempo (menos de 1 ano), nossa informante ndo
tinha sequer registro de seu nascimento. Seu tunico documento, a carteira profissional, havia
sido conseguida ha muitos anos com ajuda de “uma pessoa importante”, que conseguiu
?rovidenci:ft—la sem haver necessidade de apresentar o registro civil de nossa entrevistada.
Esta, inclusive, foi uma das questdes abordadas no texto “A Problemdtica da Identidade
Negra no Congado: possibilidades e obstaculos para esta construgio étnica”, apresentado
durante a XX Reunido Brasileira de Antropologia/ABA, em 1996,
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estrutura é basicamente constituida pela teia das relagdes familiares - ¢ de
- 5
modo extensivo, de parentesco’.

Na perspectiva ritual e simbolica, verifica-se no Congado a mistura e
convergéncia (cf. FERRETTI, 1995: 217) de elementos oriundos de
matrizes diversas: catolicismo, religides de origem africana e religides de
origem indigena. Sem precipita¢gdes, podemos afirmar que o Congado que
investigamos (em BH) mantém estreita ligagdo com a Umbanda. Como ja
apresentamos noutra ocasido (cf. SILVA, 1996), entre os santos da devogao
(N. Sr* Rosario, Sdo Benedito, Santa Efigénia, Sdo Jorge, etc), também se
“fazem presentes” - através da devogdo, do culto e/ou de imagens® - orixés
(para alguns, o Sdo Jorge que é cultuado no Congado é, na verdade Ogum) e
entidades (pretos-velhos e caboclos). [sso, na nossa concepg¢do, demonstra o
carater sincrético do ritual de Congado.

No que diz respeito a d. Augusta, nossa entrevistada, o Congado ¢ visto
como uma tradi¢do que se entrelaga a historia de sua familia. “O Congado é
tudo, é uma tradi¢do muito importante para nos. Esta festa acontece aqui
no terreiro ha mais de cingiienta anos...” - ¢ isso que nos responde, quando
perguntamos, em meio ao clima efervescente de um dia de "festa do
Congado” no quintal da casa onde mora, que importancia tem para ela esse
ritual.

Quanto ao envolvimento de sua familia com o Congado, temos que sua irma
mais velha - benzedeira muito conhecida e respeitada no bairro - foi, como
ja dissemos acima, a primeira a “entrar para o Congado”, assumindo de
imediato o compromisso de rainha-conga. Pouco tempo depois, um de seus
irmios (ja falecido) foi coroado rei-congo. Ele havia sofrido um acidente
grave e fez promessa para N. Sr* do Rosario. Tao logo saiu do hospital,

*Como exemplo, temos o grupo de Congado que ¢ objeto de nossas investigagdes, em Belo
Horizonte, e que ¢ formado quase exclusivamente por membros de duas familias distintas:
a primeira, constituida pelos filhos, genros, noras, netos e bisnetos dos falecidos fundadores
da “irmandade™; e a segunda, pela cunhada, sobrinha, neto-sobrinhos e a irmda da
personagem citada - Dona Augusta. Mesmo entre os poucos componentes da irmandade
que ndo fazem parte, direta ou indiretamente, de nenhuma das duas familias - seja por lago
de consangiiinidade, seja por vinculos estabelecidos através de alianca (a qualidade de
“cunhado™) - a maioria esta ligada a uma ou outra familia por lagos de compadrio ou
apadrinhamento.

“Nenhum participante do Congado duvida da presenga dos pretos-velhos entre eles, durante
os cultos ou apresentagdes rituais. Segundo uma de nossas informantes: “Na verdade o
Congado ¢ muito assistido pelos negros africanos. Os chamados pretos velhos. Eles ficam
ali (...); eles ddo muita assisténcia... O vidente vé, guem ndo é vidente ndo vé". Inclusive,
durante um dos ensaios do grupo de Congado, o capitdo-regente, ao proceder a investidura
da pessoa escolhida no cargo de capitd, empunhando seu bastdo — que, no Congado,
constitui-se como simbolo sagrado distintivo da autoridade e hierarquia ritual - por sobre
a cabega da escolhida, fez o seguinte pronunciamento: ... a fodos aqui presentes -
congadeiros e congadeiras, acompanhantes da nossa Guarda, caboclos e pretos-velhos -
eu declaro que a partir deste momento, a irmd [fulana de tal] é a nova capitd da guarda de
Congo feminina'.
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ainda em recuperag¢do, quis cumprir a promessa feita e, desse modo,
“assumiu” a coroa de rei-congo. Em 1942, a rainha-conga, irma de Dona
Augusta, construiu no mesmo lote, onde até hoje moram, um modesto
comodo para servir de “sede” e abrigar o santuario do Congado. A partir
daquela data, esse passou a ser o local onde o grupo se concentrava e
realizava suas “festas”.

Além dos parentes mencionados, dois outros irmdos de Dona Augusta
(ambos falecidos) faziam parte do Congado - um era rei de Sdo Jorge; o
outro, capitdo. Nos dias de hoje, a vitva, filha e netas deste ultimo também
sdo praticantes do Congado.

Dona Augusta, por sua vez, durante 2 anos, ocupou a fungdo de juiza (cargo
inexistente nos dias atuais no grupo investigado).: “A juiza - relata a
informante - usa s6 uma faixa azul (...), [trans]passada (..). A juiza fica
ajudando, sempre fazendo o servigo da cozinha.;, no mais, ajuda qualquer
coisa que precisa - no servigo que precisa fazer pra festa [énfase], a gente
ajuda”. Atualmente ela declara ndo ter mais nenhuma participagdo direta no
Congado. No entanto, deixa subentendido, em suas palavras, que ndo se
afastou definitivamente do ritual, quando tenta explicar: “Ndo, eu ndo mexo
com nada nesta Festa (leia-se, Congado) ndo... Mexo é com o altar, ajudo
na limpeza, ajudo no servigo de cozinha, servigo de casa. Assim... passar
uma roupa, varrer o terreiro... Mas eu ndo faco parte da Festa. Eu fico
assistindo - porque faz ai no terreiro, né?”

NEGRA, CONGADEIRA E "UNIVERSAL” - UM EXEMPLO DE
SINCRETISMO RELIGIOSO:

A ambigiiidade estd presente em varios momentos, no relato de Dona
Augusta. Ser negra, de familia congadeira e membro da [URD sdo aspectos,
faces da sua identidade’ E a capacidade de articular essas diferentes
instancias da sua vida cotidiana e as diferentes formas de se relacionar com
o sagrado que, na nossa concepgdo, nos permitem considerar a sua historia
como um exemplo de sincretismo religioso.

Na IURD, as tradi¢Ges culturais africanas, e suas maltiplas re-interpretagdes,
sdo totalmente condenadas. Qualquer trago de religiosidade dos orixas é
visto como manifestagdo demoniaca. No entanto, essa institui¢do, através
de seus dirigentes, ndo nega o poder desse pantedo magico-religioso. Ao
contrario, apropria-se dele para estabelecer-se no campo religioso brasileiro.
E, também, a partir do embate com os cultos afros que a [URD desenvolve
sua estratégia de ocupar espago no contexto das religides populares, a

‘Marlyse Meyer aponta o fenémeno da “ambigiiidade” como um dos elementos que se
articula no processo de construgdo da identidade negra na esfera do Congado. Cf.: MEYER,
M. - “Neste Més do Rosério: Indagagdes sobre Congos e Congadas”. IN: Caminhos do
Imagindrio no Brasil. Sdo Paulo, Edusp, 1993,
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medida que se apresenta como “a mais forte e mais poderosa” e, portanto,
como a unica capaz de derrotar o Mal - aqui re-apresentado na forma de
orixas, entidades, etc.

No Congado, a ancestralidade ¢ um elemento importante. Ndo podemos
dizer com certeza que a evocagdo aos ancestrais tem por objetivo “tornar
presentes” entidades, orixas e espiritos que formam o pantedo afro-
brasileiro. No entanto, ndo temos duvida de que, muito mais do que
recordar os antepassados, a manutengdo e reprodu¢do de praticas rituais no
Congado contribuem para especificar a “leitura” que os congadeiros fazem
de suas praticas religiosas: dizendo-se sempre catolicos, esses individuos,
com suas rezas, oragdes, benzegdes, feiti¢os e patuds, constroem, definem,
uma dimensio do sagrado que é simultaneamente cat6lico, afro-brasileiro e,
sobretudo, negro - haja vista a mengdo constante ao mito de origem do
Congado.

E nossa entrevistada, Dona Augusta, (ransita livremente por essas multiplas
dimensdes do sagrado. Dizendo que passou para “aquela outra religido”,
nossa informante lamenta a atitude do pastor que, em visita a sua casa,
recolheu os quadros que enfeitavam sua parede, com as figuras do Sagrado
Coragdao de Jesus; ao mesmo tempo, demonstra que estd proxima de
acreditar que, como dizem “os dessa religido”, os santos (catolicos) fazem
mal.

Sofrendo hd varios anos com ulceras varicosas em suas pernas, Dona
Augusta encontrou na [URD a resposta que precisava para suas afli¢des - ou
como poderia nos sugerir GEERTZ, uma explicagdo para o caos; um sentido
para a vida. Indagada sobre o momento em que optou por aderir a IURD, d.
Augusta nos relata que a saida de mais uma consulta médica, em um posto
de atendimento pelo SUS, encontrou umas mogas que lhe disseram que seu
problema nao seria curado com remédios, pois havia sido provocado por
“macumba”. E, nesse caso, so através da IURD, das oragdes, ungdes, seria
possivel obter a cura.

Sem ter muito mais recursos para sua enfermidade, Dona Augusta comegou
a freqiientar a igreja, num bairro proximo a sua residéncia. Seus problemas
de saude, na sua concepgdo, foram diminuindo® ¢ as dores, das quais tanto
se queixa, melhoram bastante quando, ao chegar a igreja, os obreiros ungem
suas pernas com 6leo (que na [IURD ¢é considerado “santo™).

Seus malfeitores, aqueles que Dona Augusta acredita terem-lhe feito
macumba, ja foram por ela identificados. Pessoas para as quais trabalhava
como lavadeira e passadeira (possivelmente, brancos - este ¢ um detalhe que
a nossa entrevistada ndo menciona explicitamente, mas deixa subentendido),

Recentemente nossa entrevistada fez um enxerto para cobrir as feridas, provocadas pelas
varizes, na perna esquerda. No entanto, segundo sua irmd mais velha, houve rejei¢io do
tecido enxertado. '

102 REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 7, p. 97-105, 2° sem. 2000



As Representactes do Negro...

sem qualquer motivo (“a toa”), teriam feito “macumba”, para prejudicar-lhe
a saude.

E, quando perguntamos se ela ndo se entristecia pelo fato de terem retirado
seus quadros da parede, levado para a igreja e quebrado, Dona Augusta diz:
“mas ndo tem outro jeito, né?..." Concorda que os santos protegem; mas,
lembrando que fora vitima de macumba, tende a relacionar os santos que
tinha em casa com o mal sofrido: “Eles falam que o santo faz mal. Eles
falam que o santo é que faz mal”. Perguntamos, entdo, se acreditava nisso;
ao que ela respondeu: “Ndo sei. Eu tinha eles todos ai. Depois, deu essa
enxurrada toda em cima de mim, a toa; sem eu fazer nada. Sei ld, 0 que é
isso... Por que essa maldade comigo, a toa?!...”

Por outro lado, quando iniciamos a entrevista com Dona Augusta, ela nos
contou que ndo se afastou completamente da Igreja Catolica e que sempre
“freqiienta”. Ao perguntarmos sobre sua relacdo com o Congado e a
devogdo a N. Sr* do Rosario, obtivemos uma resposta bastante significativa:
“FEu sou [devota de N. St* do Rosério]. Eu tenho fé com ela; acredito nela.
Agora eu passei pra essa religido de ‘crente’, mas eu ndo tiro pensamento
da Igreja Catolica. Quando eu falo Igreja Caltdlica, creio que existe Deus
verdadeiro, a nossa senhora, né?.. Porque foi eles que fez o mundo,
construiram todas as coisas que existe no mundo. Entdo eu freqiiento a
igreja de crente, mas ndo deixo de crer em Deus ndo, eu ndo perco a fé em
Deus”

Nesse momento percebemos a suposta confusdo que nossa entrevistada
fazia, chamando N. Sr* de “Deus verdadeiro”. No entanto, ao continuarmos
a conversa e insistirmos em obter mais detalhes de como era expressa a fé
em N. Sr, nossa entrevistada ficou confusa e néo conseguiu responder’ - ou,
como supomos, respondeu de uma forma ainda mais significativa.
Demonstrando o quanto lhe é “exterior”, “distante” (estranho, mesmo), o
modo como “os crentes dessa outra religido” agem, ao ser indagada sobre
como faz para rezar, nossa entrevistada, teve muitas dificuldades para
lembrar para quem dirige suas oragdes: “Se eu quiser rezar para mim, eu
tenho que fazer o pedido para o espirito(..). [Para o Espirito Santo?
Perguntamos.] ... Espirito Santo, nédo; é o... como é que chama?... é o
Jesus!... Pede ele pra fazer pra gente o que a gente quer alcangar... Ao
invés de pedir a Deus, pede a Jesus” - e aqui ndo podemos nos esquecer a
relagdo que Dona Augusta estabelece entre Deus e N. St*, tal como foi
expressa acima.

"Muito embora, em outro momento, houvesse afirmado que tem fé em N. Sr" do Rosario ¢
que lhe pede ajuda: “Eu fago; pego ela também, pra me ajudar. Eu fago pedido a ela,
né?... (risos) Mas eu ndo posso ter ela ai [e aponta para o lugar onde estava o quadro do
Sagrado Corag¢do de Maria, que foi retirado pelos membros da IURD]; na minka
companhia, néo.
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Dona Augusta ndo reza mais o ter¢o, mas reza para as almas - “eu rezo para
as pessoas da gente que ja morreram; eu rezo pra eles”. E além de manter
viva sua f¢ em N. Sr* do Rosdrio, ainda evoca N. Sr* da Guia para proteger
um dos congadeiros que fora visitd-la, no mesmo dia em que a estivamos
entrevistando.

[sto posto, gostariamos finalmente de acrescentar que, com relagdo ao Mal,
o tema preferido pelos dirigentes da IURD, nossa entrevistada estabeleceu
uma polaridade muito interessante: além de mostrar-se relutante em admitir
que os santos catélicos (suas imagens) podem causar o mal as pessoas, Dona
Augusta identifica esse “perigo” apenas na sua inser¢do no mundo do
trabalho, ao falar da “macumba” feita por seu patrdo e filhas, para prejudica-
la. E o curioso € que, no grupo de Congado que se retine no quintal de sua
casa, em torno da rainha-conga, que também ¢ sua irmd, o feitico, a
macumba, que “rondam™ os rituais do Congado, sdo temas recorrentes. E
mais, diante da nossa insisténcia em obter uma resposta sobre a relagdo
entre congado-feitico, nossa entrevistada ndo fez qualquer comentdrio a
respeito. Feitigo, macumba, ao que parece, sdo atributos de outro grupo
social, mais distante e de certo modo, oposto ao seu - seus patroes.

Longe de termos concluido, ou esgotado essa discussdo, o que pretendemos
aqui foi, tdo somente, trazer elementos para contribuir com o debate em
torno do complexo fendmeno em pauta: sincretismo religioso.

Analisando a problematica do sincretismo religioso na “Casa das Minas™,
Ferretti (1995) faz uma importante ressalva: “Para o afro-brasileiro nao
existe incoeréncia em participar de duas religioes, pois o tambor de mina é
visto como um encargo, uma obrigagdo, mais do que uma religido. Sua
religiao ¢é catolica, e a mina uma obrigacdo _intima, _interior e

profunda’[grifos nossos].

Essas consideragdes servem ndo s para ilustrar, mas, sobretudo, para nos
ajudar a refletir sobre as palavras, posicionamento e formas de
representagdo da negra, congadeira e “universal ”, Dona Augusta.
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O INDIO E A NACAO:
UM TRAJETO.

Wanda Maria Silva Drummond

“Quando chegaram as Grandes Canoas dos Ventos (as

caravelas portuguesas), tentaram banir o espirito do
tempo, algemando-o no pulso do Homem da civilizagdo.
Dessa época em diante, o tempo gerou a Historia, e
mesmo a Historia passou a ser contada sempre do modo
como aconteceu para alguns e ndo do modo como
aconteceu para todos.  (Jecupé, 1998, p.71)

Segundo Jacyntho Lins Branddo (1998), o descobrimento da América
envolveu um auténtico processo de inven¢do do que ¢ chamado Novo
Mundo. E que, para a América, transportaram-se variadas imagens de
alteridade, tentando-se ler outro, a partir da visdo do proéprio. Cita, entre
outras obras, a, de Sérgio Buarque de Holanda, Visdo do paraiso: os
motivos edénicos no descobrimento e colonizagdo do Brasil e, ainda, o
relato de Frei Gaspar de Carvajal que constata a transferéncia de motivo
miticos dos colonizadores para o continente americano, como 0s espanhdis
que de tanto buscarem, além da riqueza, as amazonas, encontraram. Ao lado
da visdo do Paraiso Perdido transportam-se também para a América as
visdes do imaginario europeu referentes ao inferno, dando realce a
antropofagia, ao fato de os indios andarem nus, desconsiderando-se,
portanto, serem apenas de uma cultura diferente. Entre paraiso e inferno, a
imagem do indio também ¢ deslocada do bom selvagem para o barbaro
antropofago, do inocente para o depravado, enfim, herdi e vildo. As
contradigdes permanecem nas obras que tentam representar a identidade do
Brasil.

" Professora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sete Lagoas
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A Carta de Caminha € o primeiro documento, através do qual € possivel
testemunhar-se esse transito do imaginario portugués, colonizador, que aqui
chegou, quanto buscava as Indias e suas riquezas. Mitos como o do “paraiso
recuperado”, “do bom selvagem”, mas também do indio desumanizado que
precisa de “catequese”, € que estdo presentes na Carta, vdo percorrer o
processo de construgdo da nag¢do no imaginario dos escritores brasileiros.

-

E interessante observar que tantos os aspectos que poderiamos dizer
positivos quanto os negativos funcionam como elementos “justificadores”
do processo de colonizag@o. E a pergunta que fazemos € a seguinte: De que
maneira o escritor brasileiro se apropria desse imagindrio interessante para o
colonizador? Como ele incorpora, sob a égide do nacionalismo, que, de
certa maneira, surge desde o Arcadismo, esse discurso, na condi¢do de
colonizado? Destacando o Romantismo, periodo em que as questdes ligadas
ao nacionalismo se impdem enquanto temdtica preponderante, tentaremos
fazer uma leitura dessa trajetdria, focalizando o inicio da colonizagdo,
através da Carta, autores arcades e, em parte, autor modernista ¢
contemporéneo, para entendermos melhor o lugar que os autores romanticos
ocupam, e, consequentemente, o olhar nacionalista dos romanticos, com
relagdo ao indianismo, no contexto da literatura brasileira. Que olhar € esse?
De onde vem? A quem interessa?

Fazendo uma retrospectiva, a partir da Carta, observamos que se os indios
eram vistos como “homens bons”, por outro lado eram também tidos como
alguém que necessitava “ser amansado e salvo” e que, sendo maledaveis,
facilitariam a “salvag¢do” propiciada, certamente, pela “generosidade” dos
portugueses que estavam interessados no ouro da terra. Na ordem dos
comentarios, transcrevemos os seguintes trechos da Carta que ilustram o que
ja foi dito sobre o olhar do portugués sobre o indio:

“Mas apesar de tudo isso, andam bem curados e muito limpos.
E naquilo sempre mais me convengo que sdo como aves ou
animais montesinhos, aos quais faz o ar melhor pena e melhor
cabelo que aos mansos, porque os seus corpos sdo tdo limpos,
tdo gordos e formosos, a ndo mais poder. “(p. 88)

“Nigguém ndo lhe deve falar de rijo, porque entdo logo se
esquivam; para bem os amansar é preciso que tudo se passe
como eles querem”. (p. 88)

“Porém, o melhor fruto que dela se pode tirar me parece que
sera salvar esta gente. E esta ser a principal semente que Vossa
Alteza nela deve langar”. (p. 98)

“Um deles viu umas contas de rosario, brancas: mostrou que as
queria, pegou-as, folgou muito com elas e colocou-as no
pescogo. Depois tirou-as e com elas envolveu os bragos e
acenava para a lterra e logo para as contas e para o colar do
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Capitdo, como querendo dizer que dariam ouro por aquilo. Nos
assim o traduziamos porque esse era o nosso maior desejo”. (p.

80)

Na produgdo literdria dos autores brasileiros, o Arcadismo ja aponta para a
focalizagdo do indio, como o principal elemento construtor da identidade
nacional, que vai prevalecer no Romantismo. Embora, esse indio assuma
uma feigdo herdica, no caso do Romantismo, nos moldes dos herois de
cavalaria da Idade Média, ou até por isso mesmo, porque mitificado, vai
aparecer, ora com caracteristicas positivas, ora negativas. Mesmo querendo
valorizar a forga de herdi do indio brasileiro para afirmar a prépria nagao,
simbolizando-a em pé de igualdade com a nagdo colonizadora, via obra
literaria, o escritor brasileiro acaba por demonstrar, paradoxalmente, em sua
obra, uma representagdo do indio que continua a ser de interesse do
colonizador, por qué maniqueista, distante da verdade histérica.

Em O Uraguay, o é4rcade Basilio da Gama faz a apologia do “bom
selvagem”, propria da época. Especialmente presente no episodio da india
Lind6ia, que para fugir a imposi¢do de casar-se com o filho do Padre Balda
prefere o suicidio, uma vez que seria o ato um oprobio:

Nao faltava,

Para se dar principio a estranha festa,

Mais que Lindoia. Ha muito lhe prepararam
Toda de flores as gentis donzelas.

Cansados de esperar, ao seu retiro

Véo muitos impacientes a buscd-la.

Estes de crespa Tanajura aprendem

Que entrara no jardim triste e chorosa,
Sem consentir que alguém a acompanhasse,
Um frio susto corre pelas veias

De Caitutu, que deixa os seus no campo;,
E a irma por entre a sombras do arvoredo
Busca coa vista, e teme de encontra-la.
Entram enfim na mais remota e interna
Parte de antigo bosque, escuro e negro,
onde ao pé de uma lapa cavernosa

Cobre uma rouca fonte, que murmura,
Curva latada de jasmins e rosas.

Este lugar delicioso e triste,

Cansada de viver, tinha escolhido

Para morrer a misera Linddia.

La reclinada, como que dormia,

Na branda relva e nas mimosas flores,

(Gama, 1964, p. 82)
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A espiritualizagdo da heroina é um trago que aponta para o Romantismo.
Segundo Antoénio Céandido, “devido ao tema do indio, durante todo
Romantismo o nome de Basilio da Gama foi talvez o mais freqiiente na pena
dos escritores, quando se tratava de apontar precursores da literatura
nacional”. (vol 1, p. 133).

Santa Rita Durdo, também 4rcade, ao escrever seu poema “Caramuru” imita
a produgdo camoniana e afirma nas “Reflexdes prévias e argumento” que os
sucessos do Brasil ndo mereciam menos um Poema que os da India, numa
alusdo a Os Lusiadas. No poema, o indio é apresentado através de seus
habitos, costumes, e tem o processo de cristianizagdo justificado. Trata a
colonizagdo como empreendimento religioso e desinteressado. Diogo
Alvares, o Caramuru, na oética religiosa de Frei José de Santa Rita Durdo,
estaria, apenas, abrindo caminho para a catequese de um povo sem a luz da
religido:

Os operadrios santos,

Que com fadiga dura, intengdo reta,
padecem pela fé trabalhos tantos,

O Nébrega famoso, o claro Anchieta. (X, 53)

Que horror da humanidade! Ver tragada

Da propria espécie a carne ja corruta!
Quanto ndo deve a Europa abengoada

A fé do Redentor, que humilde escuta! (I, 18)

Nio deixa, no entanto, de valorizar o homem em estado natural:

Feliz gente, se unisse com fé pura
A sobria educagdo que simples teve! (11, 65)

Sem deixar de justificar, paradoxalmente, a insanidade do indigena,
reconhecendo que antigos herdis também forma insanos:

Nos que zombamos deste povo insano,

Se bem cavarmos no solar nativo,

Dos antigos herdis dentro as imagens

Ndo acharemos mais que outros selvagens. (I, 47)
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José Bonifacio, em a Ode belicosa de 1820 e em O Brasil solicita ao Rei, D.
Jodo VI, assisténcia a populagéo, incluindo o indio tosco e que de brutos os
torne, além de homens. herdis:

(...) socorro B
Pronto e seguro ao Indio tosco, ao Negro,
Ao pobre desvalido —

Porque despedagando vds benigno

A imunda vestidura da pobreza,

E de brutos faras homens e Herdis! (Candido, 1964,
vol. 1, p. 229)

Entre 1810 e 1835 registra-se, ao lado de obras expressivas, a atividade
literaria mediocre de publicistas e oradores, que nos interessa pelo
sentimento de patriotismo desses homens. No poema Niteréi, de Januario da
Cunha Barbosa, vé-se a presenga da mitologia na formagéo da Guanabara e
do indio como representante de Niterdi, numa tentativa de inserir a nossa
realidade na tradigdo para dignificé-la literariamente. (Candido, vol. 1, p.
273):

Cinge a fronte ao robusto, altivo jovem,
Cocar plumoso, ornado de ametistas.

A Independéncia desenvolveu na poesia brasileira um intuito patridtico; o
desejo de fazer uma literatura equivalente a européia e que fosse, a0 mesmo
tempo, nacional. Para uns, devia celebrar a patria, para outros, o indianismo,
e, para outros, ainda, algo que ndo se definia mas que exprimisse o pais. No
Romantismo, o sentimento nacionalista engloba em primeiro plano, o
nativismo ja tradicional na cultura, com predominio do sentimento da
natureza, embora o indianismo fosse reputado como mais legitimo e
decaisse pela inviabilidade.

Como afirmagéo do proprio, os temas locais sfo decisivos. No entanto,
estio também presentes as imagens da Europa. A ambivaléncia do
Romantismo que transfigura a realidade local, mal conhecida dos poetas,
recebe uma critica em Macdrio, de Alvares de Azevedo:

“Falam nos gemidos da noite no sertdo, nas tradigdes das ragas

perdidas das florestas, nas torrentes das serranias, como se la
tivessem dormido ao menos uma noite, como se acordassem
procurando tumulos, ¢ perguntando como Hamleto no cemitério
a cada caveira do deserto o seu passado.
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Mentidos! Tudo isso lhes veio a mente lendo as pdginas de
algum viajante que esqueceu-se talvez de contar que nos
mangues e nas dguas do Amazonas e do Orenoco hd mais
mosquitos e sezdes do que inspiragdo: que na floresta ha insetos
repulsivos, répteis imundos, que a pele furta-cor do tigre ndo
tem o perfume das flores — que tudo isto é sublime nos livros
mas é soberanamente desagradadvel na realidade” (Candido,
vol. 2, p. 16)

No indianismo, busca-se o especifico brasileiro. Numa utiliza¢do alegérica,
o indio aparece representando o pais, equiparado as figuras mitologicas. O
exotismo dos franceses, via Chateaubriand, ¢ reinterpretado segundo as
aspiragdes romanticas. Segundo Capistrano de Abreu o indianismo sendo
“muito geral para surgir de causas puramente individuais, reflete profunda
tendéncia popular, manifesta no folclore, de identificar o indio aos
sentimentos nativista”. No entanto, para Antonio Candido, ocorre o
contrario, o povo ¢ que absorveu essa utilizagdo erudita do indio.

O ilustrados utilizaram o indio como simbolo da resisténcia contra o jugo
colonial, louvando o indio, tentando descrevé-lo com o mesmo olhar com
que se descrevia o colonizador, no cavalheirismo, generosidade e poesia, e
atacando os portugueses. O que foi motivo de troga num texto de Jodo
Francisco Lisboa: ‘

“O nosso atual Imperador, dizem, mostra grande interesse e curiosidade
por tudo quanto diz respeito as ragas aborigines, que antigamente
senhoreavam o seu vasto império. Um grande poeta (e os poetas sdo
também reis e imperadores a seu modo, e dento da sua esfera) no primeiro
ardor de uma imaginagdo ainda virgem, e longe da patria ausente, cantou,
envernizou, amenizou, poetizou enfim os costumes ingénuos, as festas
inocentes e singelas, as guerras herdicas, a resignagdo sublime, e a morte
corajosa, bem como os trajes elegantes, ¢ as decoragdes pomposas dos
nossos selvagens. E eis ai todo o mundo a compor-se e menear a exemplo e
feig¢do dos reis, e aturdindo-nos em prosa e verso com tabas, mugurandas,
Jjaniibias e maracdas. (C., vol .2, p. 19).

Segundo Antdnio Céandido... “o indianismo serviu néo apenas como passado
mitico e lenddrio, (a2 maneira da tradigd@o folclérica dos germanos, celtas ou
escandinavos),mas como passado histérico, a maneira da Idade Média.
Lenda e histéria fundiram-se na poesia de Gongalves Dias e, mais ainda, no
romance de Alencar, pelo esfor¢o de suscitar um mundo poético digno do
europeu. (vol. 2, p. 20), definido ai um desejo de criar uma identidade
nacional. Os temas tratados na literatura ocidental eram particularizados
como paite da tradigdo brasileira.
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Em Gongalves de Magalhdes, 4 Confederagdo dos Tamoios, o chefe
Aimbire destaca-se como simbolo do homem americano que resiste ao
invasor:

Vitima ilustre

De amor do patrio ninho e liberdade,
Ele que aqui nasceu, nos lega o exemplo
De como esses dois bens amar devemos.
E quando alguma vez vier altivo

Leis pela for¢a impor-nos o estrangeiro,
Imitemos a Aimbire, defendendo

A honra, a cara patria e a liberdade.

Por outro lado, celebra também a obra colonizadora, tentando distinguir os
bons dos maus portugueses e, ainda, justificando a culpa dos ultimos como
implicita ao esfor¢o de colonizar. Tibiri¢a, o indio converso, € a agdo de
Anchieta exemplificam esta atitude na obra de Magalhies.

Em Gongalves Dias, o indianismo é calcado nos temas medievais
portugueses. Leticia Malard (1998) registra que essa utilizagdo do elemento
mitico do passado interessava a corte portuguesa a medida que encobria a
exploragdo do escravo negro. E que a valorizagdo do indio ndo tem relagéo
de causa e efeito com a Independéncia do Brasil:

Se fosse assim, o portugués, elemento colonizador e explorador da terra
durante séculos, figuraria em plano secundario, ficaria propositadamente
apagado nas obras que versam sobre o tema. (Malard, 1998, p. 13)

No poema “canto do Indio”, o cacique apaixona-se por uma virgem loura,
renegando os seus:

..........................................................................................................................

O Virgem, Virgem dos Cristdos formosa,
Porque eu te visse assim, como te via,
Calcar agros espinhos sem queixar-me,
Que antes me dera por feliz de ver-te.

Em “I — Juca Pirama”, o indio herdi, construido sob a otica do projeto
romantico que propunha-se libertario, valorizando os temas nacionais,
constitui-se em uma das antinomias romanticas, pois recriado segundo os
valores europeus do cavaleiro medieval. A narrativa é recitada por um
narrador de cultura européia que a dirige a europeus, mencionando a Grécia
ao iniciar a narrativa:

Assim la na Grécia ao escravo insulano
Tornavam distinto do vil mugulmano
As linhas corretas do nobre perfil
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Tendo sido proclamada a independéncia do Brasil, o que se pretende como
identidade do jovem pais é um indio que celebra as nossas origens,
enformado nos valores da cultura européia. O que vale a seguinte
observagio em Maria do Carmo Pandolfo'

E assim como o grito de independéncia do Brasil ndo pode libertar-nos da
dependéncia econdmica (em que vivemos ainda), o “indianismo™ ndo soube
assumir a questdo da brasilidade. Um e outro configuravam-se com um
“gesto”, bastante téatral alifls. ... ..uiiiniiirm i minim i i ihesaasinsiosio
Gesto simbdlico, mas antecipador da modernidade, onde ecoa — promessa
renovada de atualiza¢do de um vigor que nos faz, ainda hoje, crer em uma
possivel soberania nacional, em todas as areas. (p. 61)

Jodo Francisco Lisboa que via na representagdo literaria do indio uma
distor¢do da realidade, fez uma leitura também etnocéntrica, uma vez que
incomodava-o “barbarie e maus costumes dos selvagens™... (vol. 11, 20).

Todas essas observagdes vém corroborar a profunda ambigiiidade do
movimento romantico tanto no que diz respeito aos conceitos de patria,
na¢do, como na tentativa de centralizar no indio, travestido de cavalheiro
medieval, a representagdo de uma nag¢do que vivenciava uma histéria
absurda de dizimag@o desse proprio indio, pelo processo de colonizag@o.

O escritor modernista Oswald de Andrade, como outros escritores de sua
geragéo, procura romper a tradi¢do, fazendo uma leitura irdnica e critica da
relacdo colonizador / colonizado.

ERRO DE PORTUGUES

Quando o portugués chegou
Debaixo duma bruta chuva
Vestiu o indio

Que pena!

Fosse uma manhd de sol

O indio tinha despido

O portugués

Tendo o conceito de Nagdo nascido com o conceito de imperialismo,
entende-se a contamina¢do de uma idéia sobre a outra como demonstra o
narrar da nagdo brasileira pelos patriotas romanticos, velando a realidade
vivida pelos povos indigenas. Escritores, pertencentes a elite, narrando um
heréi indio que poderiamos considerar encantado pela pena que tracejava a
lingua mais lusitana na forma do que talvez desejassem esses precursores do
nacionalismo brasileiro, que ja ensaiavam libertar-se das amarras, mas
olhando para fora, para o exético proposto pelo romantismo europeu.

' PANDOLFO, Maria do Carmo. (orient) e outros. I Juca Pirama: estrutura¢do. Revista de
Semiética da UFMG, dez., 1984.
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Mas sera que hoje as coisas mudaram? Ou a nagdo ¢ lida de forma
encantada como faziam os romanticos? E os indios? O que dizem?

Concluimos, com as palavras de Regina de Fatima Migliori, diretora do
Campus 21 da Fundagéo Peir6polis: '

Quase no século XXI e ainda ndo conseguimos perceber com a devida
integridade que nesta terra, tdo proximo de nos, uma milenar visdo
integrada de ser humano se mantém e deve ser revisitada. Vale a pena
renovar o nosso olhar sobe as tradi¢ées indigenas. Deixar de ver o indio
como personagem de uma historia remota, como reduto de festas folcloricas
ou como estorvo incapaz perante a lei. Afinal, até mesmo a ciéncia racional
do Ocidente comega a tocar de leve um universo onde o coragdo indigena
sempre esteve. o seio da terra.

A teia da vida se renova e podemos trabalhar para que a identidade do
povo brasileiro se enriquega, agregando a nogdo de que somos também
uma etnia milenar, ber¢o de uma cultura que pode e deve ser al¢ada a
daquelas que servem de esteio as nossas agdes no mundo. (JECUPE, 1998,
P. 113);
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CONSIDERACOES SOBRE A
EXPERIENCIA DA
FACULDADE DE DIREITO DE
SETE LAGOAS'

Guilherme Wagner Ribeiro’
Leonardo Augusto Marinho Marques®
Paulo Cezar Ferreira da Silva®

A Faculdade de Direito de Sete Lagoas — FADISETE - ganhou notoriedade
nacional devido ao fato de o Ministério da Educagéo ter recomendado ao
Conselho Nacional de Educagdo, em agosto ultimo, ndo renovar o
reconhecimento do curso. O 6rgdo colegiado decidiu, contudo, conceder
mais seis meses para os ajustes necessarios antes de uma medida tdo
drastica, levando em consideragdo, sobretudo, a parceria com a Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais para adequar a
organizagdo didatico-pedagogica daquela Faculdade aos pardmetros da
politica de avaliagdo do MEC.

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar a comunidade cientifica
algumas premissas constantes do projeto pedagdgico que podem enriquecer
o debate acerca do ensino juridico, bem como apresentar algumas reflexdes
que emergiram a partir desta experiéncia tdo dificil, mas muito
enriquecedora.

' Texto apresentado no XXVIII Encontro Nacional de Faculdades de Direito — RS

? Professor de Direito Constitucional (FADISETE), Mestre em Educagio

? Professor de Metodologia da Fesquisa e do Ensino (FADISETE), Mestrando em Direito
* Professor de Direito Penal (FADISETE)
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Breve Historico

A Faculdade de Sete Lagoas, efetivamente, vinha oferecendo um curso
juridico no modelo mais tradicional, limitando-se as atividades de ensino
para um publico que procurava ampliar os horizontes profissionais no curso
noturno. Dentro desta proposta, pode-se dizer que era um curso bem
sucedido, o que se evidencia pelo sucesso nos concursos prestados pelos
egressos e pelos resultados do “provao”, que mantém o conceito “C” desde
a primeira avaliagfo.

A Instituigdo demorou, contudo, para captar o movimento de melhoria do
ensino juridico impresso, inicialmente, pela Ordem dos Advogados e, em
um segundo momento, pelo MEC, de forma que, na avaliagdo das condi¢Ses
de oferta do curso em 1998, obteve conceito insuficiente nos trés aspectos e,
no ano seguinte, progrediu apenas no quesito infra-estrutura, que foi
considerado regular.

Em dezembro de 1999, tornou-se publico parecer da Comissdo de
Verificagdo instituida pelo MEC que visitara a Instituigdo em julho daquele
ano, no qual apontou insuficiéncias do curso, tendo entdo assinalado que
deveriam ser corrigidas, ainda que parcialmente, até o ano letivo de 2.000.
Fundado no relatdrio, o Conselho nacional de Educagdo expediu o Parecer
1.111/99, no qual opinou “pela concessdo do prazo de 06 (seis) meses para
que a Institui¢do supere as deficiéncias apontadas no relatorio”.

No final de 1999, antes mesmo de tomar conhecimento do referido relatorio,
foram contratados uma equipe pgdagégica e varios professores titulados e
com experiéncia académica, para reverter o quadro das avaliagdes anteriores
e possibilitar ao curso a constru¢do do seu caminho rumo a um ensino
juridico com maior qualidade desejada.

Em julho dltimo, nova Comissdo compareceu a Faculdade para avaliar as
condigdes de oferta do curso, cujo relatorio confere os conceitos bom para
infra-estrutura e corpo docente, mantendo a avaliagdo insuficiente para a
organizagdo didatico pedagogica. Ocorre que tais conceitos culminam com o
conceito insuficiente na avaliag¢do final do curso.

A Comissdo de Especialistas, analisando os autos, reconheceu que “a
tendéncia do curso é de soerguimento, o que estd sobejamente demonstrado
nos dois ultimos Relatérios de comissdo de Verificagdo™, recomendando a
renovagdo do curso, com suspensdo do vestibular. O MEC, contudo,
conforme ja foi dito, recomendou ao Conselho Nacional de Educagdo a ndo
renovagd@o do curso.

Neste momento, apds contatos com a Faculdade de Direito da UFMG, ficou
definido que aquela institui¢do publica efetuaria um trabalho de analise,
proposi¢do e supervisdo da reorganizagdo didatico-pedagogica. Tal trabalho
vem sendo desenvolvido com sucesso.
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Da avaliagio

A FADISETE reconhece que o processo nacional de avaliagdo do ensino
superior desenvolvido pela Unido, com fulcro no art. 9° da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1994, tem desempenhado um papel estratégico na melhoria
desse nivel de ensino. Esta Institui¢do é, sem davida, um exemplo desta
melhoria, na medida em que o processo, apesar dos eventuais desacertos,
provocou um esforgo da direg@o, de professores, funcionarios, dos alunos e
da Coordenagdo Pedagbgica para a elevagdo da qualidade do ensino
oferecido, evidenciado pelos documentos constantes dos autos do processo
em epigrafe e pelo instrumento de avaliagio em tela, acrescido das
consideragdes abaixo.

Da experiéncia da Faculdade de Direito de Sete Lagoas, retiram-se trés
observagdes que podem ajudar a aperfeigoar a politica de avaliagdo do
ensino superior do MEC, a saber: a necessidade de respeitar a liberdade de
ensino e de concepgdes pedagogicas; a importancia do principio do
contraditério no processo de avaliagdo; a necessidade de uma uniformidade
de critérios entre as Comissdes de Verificagdo.

A politica de avaliagdo defronta-se permanentemente com o desafio de
estabelecer critérios, indicadores e, também, profissionais que sejam
capazes de verificar a qualidade do ensino das institui¢des respeitando a
liberdade de ensinar, de aprender, o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas, que s@o principios estatuidos para a educaclo brasileira,
conforme art. 206 da Constituigio Federal’. A tensdo entre a avaliagdo e o
respeito ao pluralismo de concepgdes pedagogicas reproduz a dialética entre
autoridade e liberdade que permeia tanto a pratica da educag¢do quanto a do
direito.

O aperfeigoamento da politica de avaliagdo do MEC passa, necessariamente,
pelo aprofundamento do contraditorio entre os atores envolvidos, principio
constitutivo do Estado democratico de direito. Toda avaliagdo, observa
Pedro Demo, deve ser feita de tal forma que o avaliado tenha sempre a
oportunidade de contra-argumentar, podendo qualquer das partes con-vencer
a outra (vencer juntos)’.

O MEC e o Conselho Nacional de Educag¢do ainda ndo conferem a
densidade necessaria ao principio do contraditério no processo de avaliagdo,
das Institui¢des de Ensino Superior, de forma que as institui¢des avaliadas

> CURY. Carlos Roberto Jamil. A Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional:
uma reforma Educacional?. In: Medo a liberdade e compromisso democrético: LDB e
Plano Nacional da Educagdo. Sdo Paulo: Editora do Brasil, 1997, 320 p. DEMO, Pedro.
Mitologias da avaliacdio. Sdo Paulo: Editora Autores Associados, 1999. A nova LDB —
rancos e avancos. Sdo Paulo: Papirus Editora. 1997.

® DEMO, 1997, pg. 34. A nogdo de convencer ora empregada acompanha as ligdes de
Chaim PERELMAN. Tratado da Argumentagio — a nova retérica. Sdo Paulo: Ed. Martins
Fontes. 1996, pg. 29.
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tém reduzidas possibilidades de contra-argumentar em face dos relatérios
elaborados pelas comissdes de verificagdo. Os instrumentos normativos que
regulamentam as avalia¢des ou s3o omissos quanto ao contraditorio, ou o
admitem apenas no caso de omissdo ou contradi¢do dos relatorios. Nao
cogitam da possibilidade de o avaliado opor-se as premissas e concepgoes
pedagogicas que informaram a percepgéo dos avaliadores, ndo admitem uma
discussdo acerca do mérito da proposta pedagégica avaliada. E o que se
infere, por exemplo, da Portaria n°® 755, de 11 de maio de 1999, que
regulamentou a avaliagdo das instituigdes que haviam obtido resultados
desfavoraveis nas avaliagdes anteriores.

O regimento interno do Conselho Nacional de Educagdo (Resolugdo n°
99/99), por sua vez, dispde, em seu art. 33, acerca da possibilidade de
recurso da decisdo da Camara a ser revista pelo Pleno. Cabe recurso,
contudo, apenas quando ¢ identificado erro de fato ou de direito, ou seja, se
aspecto fatico da institui¢do ou se norma que regulamenta a matéria néo
foram adequadamente considerados. Ndo cabe recurso para uma discussio
qualificada sobre o contetido da avaliagdo. E fato que se admite uma reunidio
com das partes interessadas com o relator na véspera deste apresentar seu
parecer. Ora, neste caso, o Conselheiro forma o seu convencimento antes de
ouvir o avaliado, que nfio tem possibilidade de apresentar suas ponderagdes
tdo logo o MEC remeta o processo aquele drgdo.

Saliente-se, ademais, que o principio do contraditério ndo se reduz a mera
possibilidade de peticionar. Nele inclui-se a exigéncia de que os argumentos
apresentados pela parte sejam adequadamente considerados, ainda que
venham a ser rejeitados.

A auséncia do contraditorio ficou evidente no processo de avaliagdo da
FADISETE. Por exemplo, a Comissdo de Avaliagdo afirmou que “o
curriculo € exatamente o padrdo (...). Repetem-se as mesmas disciplinas
com as mesmas matérias, as mesmas exaustivas cargas hordrias”. Em
peti¢do dirigida a SESu e a Comissdo de Especialistas, a Institui¢do contra-
argumentou, ressaltando a especificidade de sua grade, que reside na adogdo
dos temas transversais, categoria pedagodgica adotada pelo MEC nos
pardmetros curriculares do ensino fundamental, que, adiante, serdA melhor
explicada. A Comissdo de Especialistas ndo teceu, em seu parecer, qualquer
comentario sobre a inovagdo proposta pela FADISETE ao adotar os temas
transversais ou sobre qualquer outro argumento apresentado na referida
petigdo. A SESu limitou-se a encaminhar a recomendagdo pela ndo
renovagdo do curso ao Conselho Nacional de Educagdo, que, por sua vez,
nao se manifestou sobre a inovagdo da grade curricular da FADISETE.

A avaliagdo de uma Institui¢do de Ensino Superior ndo pode deixar passar
desapercebida uma inovag@o desta envergadura, seja para reconhecer o
mérito, seja para apontar deficiéncias e contradigdes.
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Outro problema do processo de avaliagdo revelado pela experiéncia de Sete
Lagoas reside na falta de uma uniformidade minima de critérios entre as
Comissdes de Verificagdo ao interpretar o instrumento de avaliagdo. O
Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Sete Lagoas, por exemplo,
recebeu o0 conceito “A” na avaliagdo de 1999, enquanto a Comissdo de
Verificagdo de 2000 afirma que reside nele uma da principais deficiéncias
apresentadas pela institui¢do.

Ora, a politica de avaliagdo passa necessariamente pela possibilidade de
comparagdo de dois momentos diferenciados de uma mesma instituigdo ou
de wvarias instituigdes dentro de um mesmo periodo, tornando-se
indispensavel um minimo de uniformidade nos critérios de aplicagdo dos
instrumentos de avaliag@o, sob pena de se comprometer a credibilidade da
mencionada politica do MEC.

Da grade curricular

Na esteira da perspectiva de flexibilizar a organizagdo do ensino superior,
possibilitando que as instituigdes descubram os proprios caminhos para a
elevagdo da qualidade de seu ensino, abandonou-se a velha nogdo de
curriculo minimo. Adotam-se, hoje, as diretrizes curriculares. Respaldadas
no principio constitucional do pluralismo de concepgdes pedagogicas, a
escolha da Institui¢do pelo caminho que ira trilhar para a formulagéo de sua
estrutura curricular depende do grau de autonomia e criatividade de seu
projeto académico. De qualquer forma, jamais parte-se do vazio, do nada,
criando algo absolutamente novo. A criatividade alimenta-se dos elementos
existentes nas prdticas sociais. No projeto pedagodgico da FADISETE, a
redefinicdo da estrutura curricular partiu de uma categoria desenvolvida
pelo MEC para incrementar os Parametros Curriculares Nacionais do ensino
basico, a saber, os temas transversais. Conforme citado no Projeto
Pedagogico, estes temas produzem uma transversalidade, quebrando a
perspectiva disciplinar rigida, na medida em que receberdo, sempre que
possivel, a atengdo das diversas disciplinas ao longo do curso.

A escolha dos temas transversais passou por discussdes nos diversos
departamentos, com a presenga dos representantes dos alunos, ocasiio em
que se pode aprofundar a compreensdo desta inovagdo pedagodgica. Os
temas escolhidos foram “a crian¢a e o adolescente” e “o direito e o terceiro
setor”.

A selegdo do primeiro fundamentou-se ndo apenas no fato de que merece
um tratamento prioritario, consoante art. 227 da Constitui¢do Federal. Este
tema reside nas mais remotas preocupagdes da Instituigdo Mantenedora, que
surgiu precisamente para viabilizar a educagdo das geragdes mais novas em
Sete Lagoas. Hoje, esta preocupagio esta materializada na oferta gratuita de
ensino fundamental para mais de 700 criangas e adolescentes, que utilizam
precisamente parte das instalagdes da FADISETE no turno da tarde.
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O segundo tema foi escolhido a partir da percep¢éao de alguns professores de
que o crescimento da sociedade civil na década de 90 abre um campo de
reflexdo académica, que ird contribuir para um processo de democratizagio
brasileira.

A escolha dos temas, conforme noticia o préprio Projeto, levou em
consideragdo, ainda, tanto a fungdo social da Fundagdo, quanto a perspectiva
do mercado de trabalho.

A especificidade da grade curricular apresentada pela FADISETE ndo
reside, pois, na inclusdo de algumas disciplinas diferentes no final do curso;
ela perpassa todas as disciplinas, podendo ser representada na seguinte
figura gréfica, que se inspira no documento do MEC supracitado:

[ | 1 | e [ [ [ 1
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ao Estudo Constitu-

do Direito | | cional

[ Direito e o terceiro setor — Direito e o terceiro setor - Direito e o terceiro setor |
== = I I I [ I

Direito Direito | | Direito Direito do
Processual Penal Civil Trabalho

elc.

Os temas transversais constituir-se-do, ainda, em campo privilegiado

para a pesquisa e a extensdo, mediante o estimulo ao desenvolvimento de
trabalhos académicos na drea, representando uma forma de dar densidade ao
principio da indissociabilidade entre pesquisa, extensio e ensino.
Acresce a isto a defini¢do do paradigma do Estado democratico de direito
como eixo norteador do curso e, em especial, de sua estrutura curricular. A
sociedade e o direito transformam-se rapidamente, o que leva varios autores
a apontar para uma mudanga de paradigma’. No direito, é possivel
reconhecer alteragdes significativas que ampliam a possibilidade de praticas
sociais mais democraticas. Assim, trata-se de estimular uma postura em que
cabe a cada professor identificar o que, em sua drea do Direito, surge dentro
da perspectiva apontada, tratando os contetidos sob a sua responsabilidade
sem isola-los de suas dimensdes ética e social.

A correta compreensdo da proposta curricular do Projeto Pedagdgico exige
do seu leitor uma interpretagdo sistematica do projeto, ndo podendo se
restringir a verificagdo do rol de disciplinas constante da grade.

Visando a aprofundar a interdisciplinaridade, que ¢ assegurada pela adogdo
dos temas transversais, o projeto da FADISETE prevé uma dindmica
pedagodgica intitulada convite ao debate, no qual professores reunem suas
turmas para expor temas que sdo afins as suas respectivas disciplinas.
Assim, fol ministrada uma aula conjunta pelos professores de constitucional,

" SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: O social e o Politico na Pés-
modernidade. Porto: Afrontamento, 1994.
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administrativo e civil acerca da propriedade e sua fungdo social,
evidenciando os enfoque diferentes sobre o mesmo objeto.

O perfil profissional

Considerando o contexto brasileiro, marcado por acentuada estratificagfio
social, reiterada ofensa aos direitos humanos seguida de impunidade, o
ensino juridico tem o dever de formar bacharéis capacitados para atuar na
formulagdo e na interpretagdo da norma juridica e no desenvolvimento de
pesquisas aplicadas ao direito, com base em uma formagdo doutrinaria
humanista voltada para uma concepcdo do operador juridico como
instrumento de transformagdo social na perspectiva de uma sociedade mais
democratica.

Mas é preciso reconhecer que a sociedade brasileira torna-se cada vez mais
complexa, em decorréncia de diversos fatores, podendo destacar, entre
outros, a emergéncia de novos atores sociais, a crise do paradigma do
Estado social, a revolugdo tecnologica, o reconhecimento ¢ a defesa dos
direitos difusos.

Devido a esta crescente complexidade sdcio-econdmica, tém-se exigido
novos graus de especializagdo funcional e técnica dos operadores do direito,
necessarios para atender a demanda provocada pelo processo de ramificagio
do direito, que se espraia por searas que, ha poucas décadas, ndo possuiam
legislagdo especifica - sanitdrio, ambiental, consumidor, bancario etc. -
constituindo o que tem sido chamado de microssistemas juridicos®.

Disso ndo decorre o proposito de formagdo de profissionais com a
compreensio restrita a determinada especialidade do direito ou limitado as
questdes locais. Antes, pelo contrario, € preciso formar bacharéis com sélida
base acerca dos conceitos e principios gerais do direito e com uma visdo
geral da dogmatica mas capaz de adequar sua agdo as exigéncias peculiares
e particulares da micro sociedade em que atua. Mesmo porque, esta base é
indispensavel para o profissional ingressar no mercado de trabalho, seja na
advocacia, seja por meio de concursos publicos, atendendo aos desafios de
adequagdo dos principios gerais da ciéncia as préticas concretas que
organizam a profissdo.

Nio se pretende aqui defender o principio de especializagdo em &reas de
atuagdo do Direito. Mas, ao contrario, a aproximagdo com as questdes
regionais € tomada, aqui, como um argumento de cunho pedagégico capaz
de possibilitar uma melhor articulagdo entre as exigéncias de uma formagdo
universal e um aprendizado capaz de instrumentalizar o cidaddo para pensar
e atuar sobre os diferentes problemas de sua regido e de seu tempo.

# RIBEIRO, Mauricio Portugal O Direito contempordneo ¢ a Metodologia de ensino do
Direito, in Carlos Ari Sundfeld, Direito Global, Max Limonad, 1999, p.99.
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Assim, pretendemos assegurar que os egressos do curso de direito desta
Fundag@o possam resgatar a tradi¢do juridica dogmatica para aplica-la de
forma criativa na anélise dos novos problemas que vdo surgindo em uma
sociedade em rapido processo de transformagéo. Para tanto, € preciso ter
visdo critica do direito e espirito criativo e investigativo. E preciso
desenvolver a capacidade de aprendizagem permanente, porque o direito
esta em constante devir.

De qualquer forma, esses profissionais, em decorréncia da complexidade
que o sistema juridico assume, neste final de século, deverdo estar atentos
para uma nova forma de insergéo e atuag@o no mercado de trabalho.

Neste contexto, o profissional que se pretende formar deve ser capaz de
assumir uma perspectiva multidisciplinar, estabelecendo um didlogo ndo
apenas com outros operadores do direito, mas, também, com profissionais
de outras areas, como economistas, administradores, psicologos,
comunicadores, assistentes sociais, contadores etc. Se juristas e economistas
trabalhassem de forma mais integrada ndo teriamos leis de tdo dificil e
improvavel execugdo, e os planos econdmicos ndo agrediriam tanto a
Constituigdo. A transformagdo das estruturas familiares impde ao
magistrado, por exemplo, ouvir o assistente -social; o trabalho dos
socidlogos e psicdlogos sdo indispensaveis para a compreensdo do sistema
penal; uma simples explicagdo de um profissional do direita evitaria que os
jornais publicassem tantas noticias imprecisas, quando estd em pauta uma
questdo judicial. Em suma, pretende-se formar um profissional que tenha
capacidade de dialogo, de trabalhar em equipe e de propor solugdes para as
questdes regionais a Iluz da evolugdo do direito patrio e do processo de
integragdo internacional da economia e do direito.

Mas, para que sua atuagdo contribua para a transformagdo da sociedade, ¢
preciso romper com uma cultura dos operadores do direito, que percebem as
relagdes sociais que o circundam a partir de uma perspectiva hierarquizada.
Entre os profissionais da drea, atribui-se uma hierarquia em que o
magistrado ocupa o topo e os advogados, a base. A hierarquia € reproduzida
dentro das profissdes, mas sobretudo entre o profissional do direito € o
cidaddo que o procura na busca por Justiga. Segundo Celso Fernandes
CAMPILONGO,

“O modelo tradicional de servigos legais pressupde uma relagdo
hierarquizada entre advogados e clientes(...). O formalismo no atendimento
a clientela vai, através de uma série de indices, estabelecendo uma
subordinagdo do cliente ao saber do profissional (.) A gravata, o
palavreado dificil, a sala acarpetada, o problema constrangedor
(separagdo, despejo, crime), os livros e a autoridade técnica do bacharel
determinam o lugar de quem fala e de quem ouve. Ao cliente cabe expor seu
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problema ao jurista, assinar a procuragdo, se for o caso, e retornar para
. r - ~ r l?9
casa. A partir dai, quem age e controla a situagdo é o advogado ™.

E bem verdade que, ndo raras vezes, o viés hierarquizante coloca o
profissional do direito em posi¢do de inferioridade em relagdo a quem
atende, sobretudo quando mantém vinculo trabalhista na iniciativa privada
ou ocupa cargo em comissdo na Administragdo Piiblica. E precisamente este
prisma pelo qual comumente o profissional do direito percebe e constrdi
suas relagdes sociais que se busca quebrar.

Enfim, pretende-se formar um profissional com capacidade para o dialogo,
que saiba se expressar e escutar, sempre disposto a socializar o seu
conhecimento e a aprender com o seu semelhante. Esta postura dignifica,
ainda mais, a profisséo.

Da parceria com a Faculdade de Direito da UFMG

A disposigdo solidaria da Faculdade de Direito da UFMG em supervisionar
a revisdo da organizagdo didatico pedagogica da FADISETE evidencia a
consciéncia dos dirigentes daquela institui¢do acerca do papel de uma
instituigdo universitaria publica.

O inicio dos trabalhos ja revela uma parceria promissora, pois 0s
representantes da UFMG compartilham com os profissionais da FADISETE
em um ponto bésico: a construgdo da proposta pedagogica deve ser a mais
democratica possivel, possibilitando aos atores interessados opinar, criticar
e apresentar suas sugestoes. Assim como o direito, a constru¢do do projeto
pedagodgico de uma instituigdo de ensino deve contar com a participagdo dos
atores sociais interessados, como estratégia para que ganhe efetividade no
momento de sua implantagéo.

® CAMPILONGO, Celso Fernandes ¢ PERSSBURGUER, Miguel. Discutindo a assessoria
popular. Rio de Janeiro: AJUP/FASE, Seminérios n° 15, 1991,
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