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A Fungéo Judicante

A FUNCAO JUDICANTE

Ana Célia Oliveira Diniz Vilela’

“Para realizar justi¢a eficientemente, é imprescindivel
que o Magistrado seja uma criatura de sua época,
misturando-se na sociedade para melhor conhecé-la”.
(DRIOUX)

Hoje, muito se fala sobre o papel do Magistrado como expressao
de equilibrio do regime politico democratico. Esse papel vem sendo
redimensionado, diante da evolugdo do ordenamento juridico. Leis e mais
leis vém sendo editadas, dando-lhe poderes outros que ele, até entdo, ndo
possuia, aliadas aos novos ditames da Carta Politica de 88.

Para se falar sobre o papel do Magistrado, em uma primeira
analise eminentemente tecnicista, ha que se ressaltar a sua atuagdo como
servidor publico. O insigne administrativista Celso Antdnio Bandeira de
Melo classificou os membros do Poder Judiciario como servidores publicos,
com a ressalva de que pertenciam a categoria mais ampla dos agentes
politicos.

Por que servidor publico e a0 mesmo tempo agente politico?

A mestra paulista Heliana Maria de Azevedo Coutinho (também
magistrada), em recente artigo publicado na Revista “Justiga e Democracia”,
editora Revista dos Tribunais, n° 01, 1996, p. 133 e ss., assim se posicionou
com referéncia ao desempenho do Juiz-funcionario publico:

“o Juiz adquire habilitagdo para exercer suas fungoes publicas
ao tomar posse em seu cargo, por qualquer dos meios de provimento, quais

" Professora da Faculdade de Direito de Sete Lagoas
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sejam por certame, por nomeagdo ou por elei¢do. Assim sendo, em sentido
etimologico, o juiz ndo deixa de ser um funciondario publico, porque é
investido em cargo publico, regido por lei complementar especifica e

’

remunerado pelo cofres do Estado”.
E, prosseguindo, observa a respeitada magistrada:

“A denominagdo funcionario publico para os integrantes da
Magistratura tem suas origens no modelo francés. Desde a Revolugdo
Francesa, a magistratura daquele pais guarda a caracteristica de ser
ligada a administragdo estatal controlada e fiscalizada por um Conselho
Superior da Magistratura”.

A Constituigdo Federal, no art. 93, inciso I, estabelece que o
ingresso na carreira se dara através de concurso publico de provas e titulos,
obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo. Por esse motivo,
os juizes estdo incluidos na categoria de servidores publicos. Ao serem
investidos em seus cargos, passam a prestar servigo jurisdicional a
populagao, de natureza profissional, sem vinculag@o politica com quem quer
que seja.

Acrescenta ainda a mesma articulista:

“Conceituado o Juiz como simples funcionario publico, sem
considerar o seu poder de interven¢do na estrutura social, poder-se-ia
limitar a sua atuagdo a de mero burocrata, restringindo a prestagdo
Jjurisdicional aos quadros do funcionalismo publico. Esta conceituagdo
restrita refletir-se-ia em sua independéncia, responsabilidade e na aparente
“imparcialidade”, comprometendo a distribui¢do mais ampla da justica a
comunidade” ... O papel do Juiz-funcionario carreirista e legalista, sem
capacidade criadora e inovadora, apegado aos ditames do positivismo
Juridico, ndo mais esta em conformidade com a dindmica da sociedade
atual e com as cartas constitucionais, que ressaltam a importincia da
adequagdo das politicas publicas governamentais, a principios
constitucionais e a solugdo de demandas individuais e sociais”.

Essa visdo tdo restritiva dos entes que exercem a atividade
judicante esta caindo por terra, frente a novas atribuigdes outorgadas aos
magistrados. Aqui estad a resposta a segunda indagagdo: criou-se entdo a
conceituagdo de serem eles “agentes politicos”. Nio no sentido de estarem
ligados a politica partidaria exercida pelos agentes de outros poderes. Mas,
sim, no sentido de terem uma atuagao de grande relevancia no meio social.

Ilustra bem essa conceituagao Luiz Flavio Gomes, em sua obra
“A questdo do Controle Externo do Poder Judiciario” - (Sdo Paulo, RT,
1993), relembrando a ligao de Diego Lopez Garrido, que disse muito
acertadamente:
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“O modelo de Justiga Napolednico encontra-se profundamente
esgotado. Desde os anos setenta, exige-se do Juiz ndo ja que se limite a
aplicar a lei, sendo muito mais: que instaure a justica, é dizer, pede-se-lhe
uma fungdo nitidamente politica. Foi posta nas mdos dos juizes a
responsabilidade de tutelar os direitos da pessoa, a qualidade de vida, os
direitos do consumidor, a prote¢do do meio ambiente, a estabilidade
laboral, etc.”

Assinala ainda a Mestra Heliana Maria de Azevedo Coutinho:

“Assim, a designacdo mais moderna concernente as fungoes
dos membros do Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito atribui
ao Juiz a classificagdo de agente politico, porque a jurisdigdo tem conteido
de poder decisorio modificador da textura social, a medida que dita o
direito para solucionar as contendas individuais, coletivas e difusas
relacionadas a sociedade civil e ao governo”.

Novas fungdes lhes vdao sendo paulatinamente outorgadas. Um
exemplo recente é a Lei 9.099/95. O referido diploma permite aos
magistrados uma atuagdo mais arejada e inovadora, com maior
discricionaridade para compor os conflitos, alcangando os objetivos por ela
impostos, ou seja, atender, com celeridade aos anseios da populagdo. Os
resultados sdo ainda modestos, mas vislumbra-se, a médio prazo, uma
revolug@o na prestagao jurisdicional neste pais. O respeitado desembargador
mineiro José Fernandes Filho, em discurso proferido em reunido com os
magistrados deste Estado, assim asseverou:

“A constituigao de 1988 deu ao judiciario poderes que este
Jjamais teve. Apesar disto avangamos timidamente, salvo na recente e
pioneira pratica dos Juizados Especiais, pela qual passa, obrigatoriamente,
o resgate de nossa credibilidade”.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Minas Gerais, através de
iniciativa merecedora de aplausos, langou recentemente um programa
denominado “Conhecendo o Judiciario”, através do qual veiculou cartilhas e
um pequeno glossario de termos juridicos (TJ Responde), objetivando maior
interagdo do Poder Judiciario com a sociedade. Tais providéncias,
necessarias e urgentes, que denotam clareza, transparéncia e acessibilidade
aos servigos publicos, sdo essenciais num regime democratico.

O MAGISTRADO IDEAL

Diante de tdo significativas altera¢des na estrutura do judiciario,
necessario se faz nova mentalidade para a formagdo dos juizes que virdo.
Ndo mudangas em sua formagdo juridica propriamente falando, mas uma
adaptagao aos novos tempos, uma vez que a dinamica da vida social impde
continuos movimentos de corre¢ao de rumo. Que tenha ele uma maior
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aproximag¢do com os seus jurisdicionados; que conhega de perto as
transformagoes sociais e culturais da regido em que atua; que se utilize cada
vez mais dos avangos tecnologicos, sem jamais se esquecer de sua formagdo
humanistica. Abro aqui um paréntese, para citar parte de um voto da lavra
do Eminente Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario n° 111.787-7 de 16.04.91), através do qual Sua
Exceléncia descreveu, de forma magistral, a elaboragdo psiquica, que deve
ser levada a efeito pelo magistrado na resolugido de uma controvérsia:

“Aprendi, senhor presidente, como Juiz, desde cedo, que toda
vez que o magisirado se defronta com uma controvérsia, com
um interesse resistido, deve idealizar a solugdo do desiderato,
inicialmente, de acordo com a formagdo humanistica que possui
e, somente apos, ja fixado o desiderato desejavel para o caso,
partir para a dogmatica e, ai, tentar buscar, na dogmatica, o
apoio para a conclusdo a que chegou inicialmente. Encontrando
esse apoio, como quer o Direito, torna transhicido o Direito no
provimento judicial. Ndo encontrando, ai sim, lamenta e conclui
de forma diametralmente oposta a solugao idealizada”.

O brilhante magistrado paulista José¢ Renato Nalini, do Eg.
Tribunal de Algada do Estado de Sdo Paulo, integrante do corpo docente da
Escola Paulista da Magistratura, em recente artigo intitulado “A Formagéao
do Juiz”, transcrito na obra “Formagao Juridica”, da qual foi coordenador,
publicada pela editora Revista dos Tribunais, paginas 123 e ss., receita, de
forma didatica, moderna e coerente:

“A magistratura é instituigdo aberta, suscetivel de abrigar
plirimos perfis, nutrindo mesmo a crenga de que o patrimoénio
intelectual sobre que se assenta. Longe e indesejavel a
pretensdo de homogeneidade de pensamentos, impropria de um
estamento de consciéncias preparadas. Alinhaveis se mostram,
entretanto, caracteres que devem identificar o bom juiz. I eles
podem ser agrupados em pelo menos quatro vertentes: a técnica
a ético-institucional, a civico-politica e a humanistica.

1)- A vertente técnica: O Juiz é um técnico em direito. Deve
dispor de conhecimentos que o credenciem a exercer
adequadamente sua fungdo. O dominio das ciéncias juridicas é
opgdo vitalicia, ndo havendo tempo previsto para a constatagdo
do estagio ideal definitivo. O compromisso com o direito é para
a duragdo da existéncia. O juiz ha de ter visdo de conjunto do
sistema. Saber procurar a alternativa mais adequada a uma
composi¢do satisfatoria do litigio, ndo apenas oferecendo a
decisdo formal. Tem que ser familiarizado com os codigos, para
saber  localizar o  preceito  normativo  aplicavel,
independentemente de sua invocagdo pela parte. Mas
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caminhara desenvolto e com passos firmes no terreno
principiologico, onde muita vez reside o encaminhamento da
questdo. Na sua formagdo técnica esta ainda o desempenho
eficiente do vernaculo. A Leitura deve constituir um prazer para
o julgador. Nao se concebe, ainda, magistrado que ndo seja
datilégrafo eximio e, neste final de século, jejuno em
informatica. Um segundo idioma é ferramenta fecunda para a
universalizagdo da cultura.

2)- A vertente ético-institucional. os aspectos éticos da carreira
preordenam todos os demais. Em virtude mesmo de seu
compromisso com o bem é que o Juiz se empenhara no estudo e
no auto-aperfeigoamento. Mais até que os demais agentes
politicos, o juiz tem a obrigagdo de atuar sem o arranhdo
minimo a moral: pois é quem julga, quem condena, quem
ordena o sacrificio da liberdade, do patrimdnio e da honra. Para
poder fazé-lo sem suscetibilidades de consciéncia, ha de
conduzir-se limpo e transparente. Conferira dimensdo de
nobreza ao seu mister, razao primeira de sua aventura terrena.

3)- A vertente civico-politica: esta vertente provém de uma
dimensdo de cidadania, da qual ndo esta excluido o Juiz.
Impedido por preceito constitucional de se dedicar a politica
partiddaria, ndo se vé privado de contribuir para encaminhar a
solugdo de grandes questOes nacionais e para o
apeerfeicoamento das institui¢oes. Agente politico detentor de
parcela da soberania estatal quando diz o direito aplicavel a
controvérsia, exerce - querendo ou ndo, tendo ou ndo disso
consciéncia -- inegavel fung¢do publica. O juiz moderno ha de
contribuir, com sua opinido abalizada, para trazer luz aos
debates de interesse da vida nacional. Pode oferecer ainda sua
experiéncia ao magistério, no intuito de renovagdo dos quadros
dos profissionais do direito, permitindo sadia fransmissdo da
tradigdo juridica.

4)- A vertente humanistica: por fim, a formagdo adequada do
titular de um cargo do Judiciario importa em desenvolver
atributos  humanos que caracterizem pessoas de bem,
qualidades que ndo sdo exclusivas dos Juizes, mas que lhes ndo
podem faltar. HONESTIDADE ¢ pressuposto, ndo virtude. Esta
pode ser aferida em pequenos detalhes de comportamento do
Juiz: a assiduidade, a pontualidade, a dedica¢do ao trabalho. A
honestidade intelectual que recomenda a pesquisa e o estudo
intenso. HUMILDADE. A postura humilde é a coroa que,
sobranceira, completa as demais virtudes do homem sdbio. O
juiz ¢é servidor da comunidade. A lhaneza do trato, a
disponibilidade para com todos. A consciéncia de seu tempo
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tornara o Juiz naturalmente empenhado na consecug¢do de uma
Justica mais adequada. O magistrado deve privar com a
comunidade de todos os problemas que a envolvem.
SENSIBILIDADE para instruir as causas em que sud
psicologia  humana  recomenda  insistir - na  tentativa
conciliatoria, para detectar as mentiras envoltas nas lides.
EQUILIBRIO resultante do seu autoconhecimento. Equilibrio
que a lei traduziu por serenidade.”

E possivel a existéncia do Juiz assim idealizado? devemos

acreditar que sim. Basta que se preservem os valores sociais, éticos e
morais. Que nossas escolas incentivem ao estudo, a pesquisa, a leitura e,
principalmente, que se proteja a familia, pois esta representa,
inegavelmente, o nucleo fundamental em que repousa toda a organizagdo

social.

Finalizando a sua exposi¢do, o ilustre magistrado paulista,

adotando os versos de Cecilia Meirelles, assim se dirigiu aos seus colegas:

“Renova-te.
Renasce em ti mesmo.
Multiplica os teus olhos, para verem mais.
Multiplica os teus bragos para semearem tudo.

Sé sempre o mesmo.
Sempre outro.

Mas sempre alto.
Sempre longe.

I dentro de tudo™.

14
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Questdes Juridicas sobre a Inadimpléncia no Pagamento do Cheque

QUESTOES JURIDICAS
SOBRE A INADIMPLENCIA
NO PAGAMENTO DO
CHEQUE

Celso Barbi Filtho

I. O Cheque — Nogdo Introdutoria

O exercicio em escala da atividade mercantil, que se
corporificou nas cidades medievais italianas, logo revelou uma necessidade
imperiosa a pratica comercial, qual seja, a aquisi¢do imediata de bens para
pagamento posterior.

Disponibilizar-se no presente um valor futuro, a fim de se
adquirir determinado bem. E o que se chama crédito, palavra que vem do
latim creditu e do italiano credere, ligada a idéia de crenga, confianga em
que o pagamento prometido no presente sera futuramente realizado.

Dar crédito a alguém €, em ultima analise, confiar nessa
pessoa. E o comércio liga-se essencialmente ao crédito, pelo que nele
desenvolveram-se os meios de documentar e assegurar esse crédito,
fazendo-o também circular.

O principal desses meios foi a criagdo de documentos,
notadamente papéis, que incorporassem o crédito, comprovando a promessa
presente do pagamento futuro.

Dai surgiram os titulos de crédito.

Esses titulos possibilitaram niao apenas a documentagao do
crédito, mas também a sua circulagdo. Com efeito, alguém que concede
crédito a outrem, recebendo em troca um titulo que o incorpora, pode, com

" Professor -ssistente e Mestre em Direito Comercial da Faculdade de Direito da UFMG
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base no mesmo documento, obter novo crédito de terceiro, transferindo-lhe
o referido titulo.

Os primeiros titulos de crédito foram a letra de cambio e a
nota promissoria, desenvolvidos nas cidades italianas, durante a baixa Idade
Média.

Partindo da letra de cdmbio, os titulos de crédito
evoluiram para assimilar os atributos fundamentais da cartularidade, que
significa a incorporag¢do do crédito ao documento; da literalidade, que se
refere a limitagdo rigorosa do crédito ao valor escrito no titulo, sempre
revestido de requisitos formais previstos em lei; e da autonomia,
concernente a independéncia dos direitos e obrigagdes assumidos no
documento.

E apareceram também outros titulos de crédito, como € o
caso do cheque.

Podem ser até identificadas origens remotas do cheque,
mas seu desenvolvimento efetivo foi na Inglaterra, a partir da Idade Média,
com as chamadas “Ordens de Pagamento dos Reis contra o Tesouro”,
posteriormente denominadas “bills of exchequer.” A raiz britanica do
instituto evidencia-se por sua propria denominagdo, relacionada ao verbo
inglés “to check”, que significa verificar, controlar.

O cheque possui génese comum a letra de cdmbio, na
medida em que ambos encerram ordem de pagamento. Contudo, a ordem
contida no cheque singularizou-se pelo fato de ser sempre destinada a um
depositario dos recursos do sacador. Originariamente, era o Tesouro, que
recebia as ordens de pagamento do Rei. Com o tempo, passaram a ser os
bancos a acatarem as ordens de seus clientes depositantes.

Disso, revela-se uma particularidade da natureza do
cheque. O destinatario da ordem que ele encerra ¢ um o banco depositario,
que nao assume, nem pode assumir, qualquer obrigagao cambial pelo
pagamento dessa ordem perante o credor, mas apenas o dnus de cumpri-la,
se existirem os fundos. Por isso, ha quem diga ndo ser o cheque titulo de
crédito proprio, vez que ndo contém verdadeira operagio crediticia.

Efetivamente, o cheque ndo caracteriza titulo cambial,
hipotese exclusiva da letra de cambio e da nota promissoria. Mas nem por
isso deixa de ser titulo de crédito cambiariforme, pois possui os atributos
basicos das cambiais, quais sejam, incorporagao, literalidade e autonomia,
utilizando-se de institutos comuns aquelas, como aval e endosso, embora
nao se lhes apliquem outros como aceite e vencimento.

Nessa linha, vale também destacar que, tal como a letra de
cambio, o cheque contém uma promessa indireta de pagamento do emitente,
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pois o descumprimento da ordem pelo banco, por falta de fundos ou crédito,
obriga o sacador ao pagamento do titulo.

2. Disciplina, Conceito e Preceitos Legais

No Brasil, apés algumas normatizagdes esparsas no século
XIX, o cheque veio a ser regulado pela Lei n® 2.591, de 1912, que vigorou
até 1966, quando o Decreto n® 57.595/66 incorporou a Lei Uniforme de
Genebra sobre Cheques, de 1931, cuja efetiva vigéncia entre nos so foi
aceita apos decisdo do Supremo Tribunal Federal de 1971.

Em 1985, foi promulgada a atual Lei do Cheque, n® 7.357,
que substituiu a Lei Uniforme e passou a disciplinar o instituto no Brasil.
Essa Lei de 1985 “¢ na realidade uma consolidagdo dos principios da Lei
Uniforme sobre o cheque e das leis que anteriormente regularam este

titulos, notadamente a Lei n° 2.591, de 1912.” L

Na concepgao da vigente Lei, o cheque pode ser definido
como uma “ordem de pagamento a vista, dada contra banco, com base em
suficiente provisdo de fundos, depositados pelo emitente ou provenientes de
contrato de abertura de crédito.” '

Fiel aos principios do instituto que regula, a Lei n°
7.357/85 exclui o banco das relagdes crediticias entre emitente e tomador do
cheque. O banco esté proibido de assumir obriga¢des cambiais no titulo, tais
como aval, aceite, ou endosso, este salvo como quitagdo ou para transferir o
titulo de uma agéncia a outra. As hipoteses do cheque administrativo ou do
visado sdo diferentes, pois na primeira o cheque ¢ do proprio banco e na
segunda a institui¢do apenas confirma a existéncia dos fundos e reserva o
respectivo valor durante o prazo de apresentagao.

Por outro lado, o cheque s6 pode ser emitido contra banco,
a teor do art. 3°, da Lei 7.357/85, que também lhe impde a caracteristica de
titulo com modelo vinculado. Isso significa que, embora os requisitos
formais do cheque estejam no art. 1° da Lei, ele s6 pode ser validamente
criado por documento padronizado, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional, conforme art. 69 da citada Lei, e Resolu¢des do Banco
Central do Brasil.

Nas relagdes de consumo, o cheque, quando
administrativo ou visado pelo banco, € titulo de aceitagdo obrigatoria pelos
comerciantes, conforme art. 1° da Lei n® 8.002/90, do “Plano Collor”. Pela
mesma Lei, o cheque comum tem de ser obrigatoriamente aceito quando

! MARTINS, Fran. Titulos de Crédito, v. 11, 11. ed., 3. tir., Rio de Janeiro: Forense, 1999,
p. 10.
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dado no pedido da mercadoria que s6 sera entregue apos regular
compensagao.

E, como promessa indireta de pagamento, o cheque nio se
descarateriza pela falta de fundos, que ndo lhe retira a condigdo de titulo de
crédito, cobravel contra o emitente, tendo em vista o art. 4° da Lei n°
7.358/85.

Os recentes planos econdmicos governamentais alteraram
alguns dos atributos de circulabilidade dos cheques, notadamente quanto as
clausulas ao portador e a ordem.

No que tange a primeira, o art. 69 da Lei n° 9.069/95, que
regulamentou o “Plano Real”, vedou, desde 01.07.94, a emissdo, o
pagamento e a compensa¢do de cheques com valor superior a R§ 100,00
(cem Reais), sem identificagio do beneficiario. Antes disso, o art. 2°
paragrafo Unico, da Lei n® 8.021/90, do “Plano Collor”, ja proibia a
compensagdo de quaisquer cheques ao portador.

Em relagdo ao endosso inerente a clausula a ordem, desde
a Lei Complementar n® 77/93, que regulou Imposto sobre Movimentagdes
Financeiras - IPMF (art. 19, I), o cheque passou a so poder ser endossado
uma unica vez e com identificagao do endossatario.

Essa norma, reproduzida posteriormente nas sucessivas
legislagdes da Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras -
CPMF, faz com que o segundo endosso tenha efeitos de cessdo civil, ndo
respondendo o endossante regressivamente pelo pagamento do titulo. E os
bancos devem zelar pelo respeito a regra legal, s podendo pagar cheques
transferidos mais de uma vez se a ultima transferéncia for por cessao civil.

3. Utilizagdo Pratica e Inadimpléncia do Cheque

O cheque €, sem duvida, o titulo de crédito mais utilizado
na vida comercial brasileira.

Além de ser pratico e simples para o emitente, oferece
garantias adicionais ao vendedor, se comparado a outros titulos como a nota
promissoria e a duplicata.

Entre essas garantias, destaca-se primeiramente o limite de
crédito ou a garantia de pagamento dados pelos bancos aos chamados
cheques-especiais, assegurando sua liquidagao até determinado valor.

Mas note-se que, no sistema legal do cheque, vigora o
principio cronologico dos saques. Isso significa que os fundos depositados
pertencem ao correntista até a apresentagdo dos cheques emitidos ao banco,
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que sdo pagos na ordem cronologica dessa apresentagdo. O mesmo ocorre
com a abertura de crédito: atingido o limite concedido pela soma dos
cheques sacados, ou do valor garantido a cada cheque, o banco ndo pagara
os demais.

A tnica variagdo disso € para o cheque visado, em razdo
do qual, por um visto ou outra declaragdo equivalente, o banco obriga-se a
debitar na conta do emitente a quantia indicada no cheque e reserva-la em
beneficio do portador durante o prazo de apresentagdo, sem que fiquem
exonerados o emitente, endossantes e demais coobrigados (art. 7°, § 1°, da
LC).

Outra garantia do cheque que atrai os comerciantes nas
vendas ¢ a alternativa do cheque administrativo, emitido pelo préprio banco
contra um de seus estabelecimentos (art. 9°, inciso lII, da LC), de
pagamento assegurado e aceitagao legalmente obrigatoria.

Elemento que também estimula os vendedores a
preferirem os cheques a outros titulos de crédito sdo as sangOes
administrativas, policiais e judiciais, que a auséncia de fundos pode
ocasionar.

Com efeito, no plano administrativo, uma vez devolvido o
cheque por falta de fundos, sua reapresentagao, com nova devolugdo, obriga
o banco a incluir o correntista no Cadastro de Emitentes de Cheques sem
Fundos, conforme previsto no art. 10 da Resolugdo n° 1.682/90, do Banco
Central do Brasil.

Além disso, essa segunda devolugdo acarreta o
fechamento da conta-corrente, por forga do art. 4° do Regulamento Anexo a
Resolugdo n® 1.631/89, do BACEN.

Também na via administrativa, pode o portador promover
o protesto cambial do cheque, embora isso ndo seja requisito para a
execugao do titulo contra o emitente, em nenhuma hipotese, exceto na de
faléncia.

Sabe-se que o protesto nao € exigivel nem mesmo para a
cobranga contra o endossante se houve apresentagdo ao banco dentro do
prazo legal de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias, conforme o local de emissdo
seja ou nao o mesmo do pagamento.

A despeito disso, muitos comerciantes promovem o
protesto de cheques ndo liquidados apenas para criar embaragos aos
emitentes junto a 6rgaos cadastrais.

Na esfera penal, a emissdo de cheque sem provisio de
fundos constitui o crime tipificado de estelionato, previsto no art. 171, § 2°,
inciso VI, do Codigo Penal, sendo comum que alguns comerciantes

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 6, p. 15-38, 22 sem. 1999 19




Celso Barbi Filho

requeiram a autoridade policial a instauragdo de inquérito contra o emitente
do cheque devolvido apenas para constrangé-lo.

Tomadas tais medidas, administrativas ou “policiais”,
contra o emitente, o credor do cheque pode ainda promover as agdes
judiciais atinentes aos titulos de crédito em geral, como sua execugao
singular, o pedido de faléncia do emitente, caso este seja comerciante, e a
agdo penal pelo estelionato comprovado.

Por todas essas razdes, o cheque passou a ser o titulo
preferido pelos vendedores no dia-a-dia do comércio, assumindo o papel
significativo que tem hoje nas relagdes de consumo.

Da intensa utilizagdo do cheque, veio o inevitavel
problema da inadimpléncia, notadamente acentuada em tempos recessivos
como os atuais, nos quais, curiosamente, O pais parece estar sempre
mergulhado.

Para se ter uma idéia, em todo o Brasil, no periodo de
janeiro a junho de 1998, de um total de 1.382.057.449 cheques emitidos,
36.033.009, ou seja, uma média de 2,5%, foram devolvidos por falta de
fundos.

Os dados de 1999 confirmam e até sinalizam um aumento
desses indices de inadimpléncia.

Nesse contexto, os problemas juridicos da inadimpléncia
no pagamento de cheques concentram-se em quatro situagdes principais.

O cheque sem fundos, a revogagdo e a “sustagdo” de
cheques, os chamados cheques “pré-datados” e os cheques dados em
“garantia”.

Objetiva-se aqui analisar, do ponto de vista juridico, cada
uma dessas situagdes em que a inadimpléncia mais ocorre, para se tentar
chegar a algumas respostas sobre o problema.

4. O Cheque sem Fundos

Como antes visto, o cheque ¢ uma ordem de pagamento a
vista dada contra banco, que pressupde depOsito em conta-corrente ou
contrato de abertura de crédito.

Constatando o banco depositario que nao existem fundos
para cumprimento da ordem de pagamento que lhe € dada, deve devolver o
cheque ao portador/apresentante com a declaragao desse fato. Se dois ou
mais cheques sdo apresentados simultaneamente, ndo havendo fundos
suficientes para pagamento, o banco deve dar preferéncia ao de data de
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emissdo mais antiga ou, na coincidéncia de datas, ao de menor valor (art. 40,
da LC).

De acordo com o art. 4° da Lei n® 7.358/85, a inexisténcia
de fundos depositados ou de crédito aberto ao emitente ndo descaracteriza o
documento como cheque, o qual, constituindo titulo de crédito e, portanto,
titulo executivo, viabiliza sua cobranga judicial contra o emitente.

Assim sendo, de posse de um cheque devolvido por falta
de fundos, pode o portador promover sua execugdo em juizo contra o
emitente.

Para esse fim, ndo ha nenhum requisito especial. O cheque
ndo precisa ser protestado e, a rigor, nem mesmo apresentado ao banco.

O protesto cambial do cheque s6 € necessario para o
portador exercer seu eventual direito de regresso contra endossante
coobrigado. Mesmo assim, a providéncia sera obrigatéria apenas se o titulo
ndo houver sido apresentado ao banco dentro do prazo legal, na forma do
art. 47, inciso 11, da Lei.

Ja o protesto especial do cheque ¢ requisito
exclusivamente para o pedido de faléncia do emitente comerciante, sendo,
ainda assim, dispensavel se ja houver protestos de outros titulos do mesmo
devedor.

Por tais razdes, evidencia-se, como ja dito, que o protesto
do cheque, regra geral, é utilizado pelos credores como meio de
constrangimento e coagdo dos devedores.

No tocante a apresenta¢do como requisito da exigibilidade
do titulo em juizo, ha quem entenda que, sendo o cheque uma ordem de
pagamento a vista do banco, nao tem executoriedade contra o emitente antes
de ser apresentado e devolvido pela instituigdo financeira.

A meu ver, para a cobranga judicial do cheque contra o
emitente e seus avalistas, ndo se exige a prova de prévia apresentagdao ao
banco.

O Supremo Tribunal Federal, pela Sumula de n° 600,
consolidou o entendimento de que “cabe agdo executiva contra o emitente e
seus avalistas, ainda que ndo apresentado o cheque ao sacado no prazo
legal, desde que ndo prescrita a agdo cambidria.”

Embora a Simula cuide apenas da desnecessidade de
apresentagdo dentro do prazo legal, a jurisprudéncia recente das Cortes
estaduais tem dado entendimento mais amplo a questdo, concluindo
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genericamente que “‘a falta de agresenraa?o do cheque ao banco sacado
ndo lhe retira a executoriedade.”

Para a execugdo do cheque sem fundos, portanto, € preciso
apenas respeitar-se o lapso prescricional de 6 (seis) meses, contado do
término do prazo de apresentacdo (art. 59 LC).

Aqui, cabe observar que, segundo vem entendendo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, se o cheque ¢ apresentado no
curso do prazo de apresentagdo, a prescrigdo nao ira contar-se do término
desse prazo, mas sim da data da apresentagdo.

Com efeito, o STJ decidiu mais de uma vez que “‘o fermo
inicial da prescrigdo, previsto no art. 59 da Lei n° 7.357/85, pressupde que
o cheque ndo haja sido apresentado no prazo legal. Caso contrdario, a

prescri¢do passa a correr da data da primeira apresentagdo. "

Prescrito o cheque, embora os Tribunais tenham vacilado
a principio sobre o tema, cabe a agdo monitoria, prevista no art. 1.102 do
CPC.

A par do debate sobre o cabimento da monitoria, é certo
que, apos a prescrigdo do cheque, tem lugar a agdo de locupletamento,
fundada no titulo e de rito ordinario (art. 61), admissivel tanto ao portador
quanto ao endossatario, durante o prazo de 2 (dois) anos contados da data
em que se consumar a prescri¢ao da agdo executiva.

Vale lembrar que essa agdo visa a evitar enriquecimento
indevido de quem se beneficiou com o ndao-pagamento do cheque. Assim, sO
cabe contra emitente e endossante, ndo podendo ser dirigida aos avalistas.

Apos isso, € possivel apenas a agdo fundada na relagdo
causal entre as partes, em um prazo de até 20 (vinte) anos do negocio, para a
qual s6 tem legitimidade quem realizou negdcio com o emitente ou o
endossante.

Outro aspecto relevante sobre o cheque sem fundos é o de
que, conforme ja pacificado nos Tribunais, em caso de conta-conjunta, ha
uma “solidariedade passiva do banco mas ndo dos co-titulares de modo
que, ndo havendo suficiente provisdo de fundos, responde pelo ndo
pagamento apenas aquele que subscreveu o cheque, sendo o correntista que

2 TAMG, AC 247.027-5, rel. Juiz Francisco Bueno, DIMG, 25.04.98

* STJ, REsp 47.149/MG, rel. Min. Cliudio Santos. DJU 26.09.94, p. 25.649, e REsp.
44.512/MG, rel. Min. Costa Leite, DJU 09.05.94, p. 10.082, e Revista do Superior Tribunal
de Justiga, v. 59, p. 414.
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ndo assinou parte ilegitima para figurar no polo passivo da ag¢do

executiva.”’

Esse entendimento, contudo, encontra variante quando o
cheque ja se encontra prescrito, havendo julgados admitindo agao monitoria
contra os dois correntistas. O Tribunal de Algada de Minas Gerais, por
exemplo, decidiu que ‘“ndo ha nenhum obice legal para que o cheque,
emitido por um dos titulares da conta conjunta, cujo direito a cobranga pela
via executiva esteja prescrito, enseje agdo moniloria confra ambos os
coobrigados, pois o antigo titulo servira apenas como documento escrito
sem for¢a executiva, pela liquidez e certeza da divida que auftorizam o
pedido, visando a ndo g)emrmr o enriquecimento indevido dos seus

responsaveis solidarios.”

Tal exegese ndo me parece a mais acertada, pois a agao
monitoria exige documento escrito emanado do devedor, o que ndo ocorre
em relagdo ao correntista solidario que ndo emitiu o cheque. Mas o tema
vem sendo tema de controvérsia, cabendo aguardar uma melhor
consolidagao da jurisprudéncia.

Na execugdo, o emitente do cheque sem fundos € devedor
da importancia do cheque, acrescida de juros desde a data da apresentagéo,
corre¢gdo monetaria e despesas do credor, como as taxas bancarias,
judiciarias e eventualmente de protesto, conforme art. 53 da LC.

Quando embargada ou contestada a cobranga judicial, €
equivoco comum dos credores sustentarem que o cheque constitui titulo
abstrato, cuja causa os devedores nao podem discutir. Semelhante alegagao
pelo exeqiiente/autor nao esta correta.

A abstragdo € atributo dos titulos de crédito que
desvincula a cartula do negocio subjacente, apos a circulagdo do titulo e
apenas na relagdo cambiaria das pessoas que ndo contrataram entre si, ou
seja, emitente e endossatario. Mas, ‘‘se adsfrita a execugdo as parfes
originariamente envolvidas no negocio juridico subjacente, é [sempre]
possivel a discussdo da causa debendi, competindo ao devedor comprovar o
vicio que possa macular o titulo, sem o que permanece este apto a embasar

o procedimento executivo.”

* TAPR, AC 118.489-8, rel. Juiz Rogério Coelho, DJPR 22.05.98, OB 2*/julho/98, p. 286.
E 1° TASP, AC 615.852-9, rel. des. Juiz Barreto de Mora, DJSP 04.02.97, p. 74 ¢ IOB
2%/set/97, p. 357. ‘

> TAMG, AC 263.251-1, rel. Juiz Duarte de Paula, DJMG, 25.03.99, p. 14.

® TAMG, AC. 247.428-2, rel. Juiz Manuel Saramago, DIMG, 06.06.98, p. 05.
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A inoponibilidade de excegdes pelo emitente ocorre
somente quando o cheque circulou, colocando, frente a frente, na relagao

cambiaria, endossatario de boa-fé e emitente que ndo contrataram entre si.

Quanto as sangdes administrativas para o cheque sem
fundos, vale observar o que se faz em paises desenvolvidos. Na Europa, por
exemplo, varias legislagdes impdem o pagamento de todo cheque até
determinado valor, ainda que ndo tenha fundos. Prevalece a presungdo de
crédito irrevogavel para os titulos até certo valor. Mas, realizado esse
pagamento sem os fundos disponiveis, ou emitido cheque acima daquele
limite, o banco deve requisitar ao cliente a devolu¢do dos formularios ainda
nao utilizados e comunicar o fato as demais institui¢des financeiras, para
que tomem a mesma medida.

No Brasil, inexistindo fundos ou abertura de crédito, o
cheque € devolvido, qualquer que seja seu valor, havendo 3 (trés) sangdes
administrativas para o emitente. As duas primeiras sdo a inscrigdo no
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos e o encerramento da conta,
apos a segunda devolug@o. E a outra sangdo decorre de que cada devolugio
do cheque implica a perda da gratuidade do servigo de compensagao,
cobrado do correntista para aquele cheque. Essa perda ¢ vulgarmente
conhecida como “multa” pela devolugdo do cheque sem fundos.

Por fim, vale lembrar, como ja mencionado, que a emiss@o
de cheque sem fundos é considerada crime, conforme prevé o art. 171, § 2°,
inciso VI, do Caodigo Penal.

O crime, contudo, ndo se configura quando comprovado
que inexistiu fraude, a teor da Stimula 246, do Supremo Tribunal Federal.
Sao os casos, por exemplo, da apresentagdo prematura dos cheques ditos
“pré-datados”, e das situagdes em que o pagamento nao implicou prejuizo
para o credor, como no pagamento de aluguel ou de uma duplicata com

cheque sem fundos.

Nessas situagdes, o credor permanece tendo, no caso do
aluguel, um direito e, no do pagamento da duplicata, um titulo de crédito
contra o devedor emitente.

Mas, se a emissdo foi fora desses casos, com intuito
efetivo de fraude, o crime estara caracterizado, desde que o emitente nio
pague o cheque até antes de ser recebida a dentncia, na forma da Sumula
554 do STF.

" TARGS, Ac. 196134472, rel. Juiz Ari Darci Wachholz, RITARGS, v. 104, p. 201.
¥ TAPR, Acr 103.507-8, rel. Juiz Luiz Cezar de Oliveira, DIPR, 08.08.97, IOB 2%/set/97, p.
349
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5. A Revogagio e a “Sustagao” do Cheque

Dentro do problema da inadimpléncia no pagamento do
cheque, muito verificado atualmente nas relagdes de consumo, talvez um
dos aspectos mais polémicos seja o da revogagao e o da chamada “susta¢ao”
de cheques.

Tanto € que esse assunto foi um dos principais objetos das
deliberagdes do Conselho Monetario Nacional - CMN, na reunido realizada
em agosto de 1998, na qual aquele drgao, valendo-se da prerrogativa que lhe
confere o art. 69 da Lei de Cheques, baixou regras administrativas relativas
a revogagao e a “sustagdo” de cheques.

De inicio, € preciso bem compreender o conceito € a
distingdo legal entre o instituto da revogagdo e o da oposigdo ou “sustagao”
de cheques.

A revogagao, ou contra-ordem, esta prevista no art. 35 da
Lei 7.357/85, segundo o qual “o emitente do cheque pagavel no Brasil pode
revoga-lo, mercé de contra-ordem dada por aviso epistolar, ou por via
Judicial ou extrajudicial, com as razoes motivadoras do ato.”

E o paragrafo unico desse dispositivo acrescenta que “‘a
revogagdo ou contra-ordem so produz efeito depois de expirado o prazo de
apresentagdo e, ndo sendo promovida, pode o sacado pagar o cheque até
que decorra o prazo de prescrigdo.”

Como se infere do proprio vocabulo, a revogagdo ¢ um
cancelamento, junto ao banco depositario, da ordem de pagamento que lhe
fora dada por meio do cheque.

A restrigdo de que a revogagdo soO possa ser feita apos
expirado o prazo de apresentagdo, que € de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) dias
da data emiss@o, conforme o local desta seja ou ndo o mesmo do pagamento,
€ uma exigéncia que ja constava da Lei Uniforme de Genebra sobre
cheques, mas que foi objeto de reserva adotada pelo Brasil.

Sua inser¢ao na vigente Lei, modificando o sistema
anterior, deu-se por uma preocupagdo de ordem pratica dos bancos. Com
efeito, caso a revogagdo sofra algum descaminho em sua tramitagdo
burocratica dentro da instituigdo financeira, so chegando ao caixa depois de
pago o cheque, o banco sempre pode alegar a inegﬁcécia da contra-ordem

porque ainda ndo expirado o prazo de apresentagio.

? CORREA LIMA, Osmar Brina. Cheque: Revogagio (Contra-Ordem) ¢ Oposigiio.
Sindicato dos Bancos do Estado do Rio dec Janeiro, Caderno Especial n 584, p. 09.
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Deve-se ainda registrar que a revogagdo ou contra-ordem
sO cabe ao emitente do cheque, tinica pessoa que pode cancelar a ordem de
pagamento por ela mesma dada ao banco depositario.

O outro instituto ¢ o da chamada oposi¢do, vulgarmente
conhecida como “sustagdo” do cheque. Mesmo durante o prazo de
apresentagdo, o emitente ou o portador legitimado podem sustar o
pagamento do cheque, manifestando por escrito ao banco oposigéo fundada
em relevante razao de direito, na forma do art. 36 da Lei 7.357/85, razao
esta cuja relevancia ndo cabe ao banco julgar, a teor do § 1°, do mesmo
dispositivo.

“Sustagdo” do cheque é termo impropriamente utilizado,
pois 0 que se susta ndo € o cheque, mas seu pagamento. A oposi¢ao nao
invalida a ordem contida no cheque, apenas suspende seu cumprimento.
Contudo, a expressdo generalizou-se e, na pratica, poucos hoje falam em
oposigao para se referir ao instituto do art. 36, da Lei, utilizando-se sempre o
vocabulo “sustagdo”.

O conceito de oposi¢ao no direito cambial acha-se
tradicionalmente ligado aos casos de extravio do titulo, faléncia ou

incapacidade do portador para recebé—lo.w Com efeito, o instituto ja era
previsto para a letra de cambio no art. 23 do Decreto 2.044/08, cujo
paragrafo tunico dispunha que “a oposi¢do ao pagamento é somente
admissivel no caso de extravio da letra, de faléncia ou incapacidade do
portador para recebé-lo.”

Nesses casos, quem podia fazer a oposi¢do era o portador
legitimado, e ndo o emitente, que, a rigor, nenhum interesse teria na
sustagdo do pagamento.

Mas, para os cheques, a pratica revelou uma realidade bem
distinta quanto aos motivos da oposi¢ao ou “sustagdo”, como se vera.

Tanto a revogagdo quanto a oposigdo ou “sustagdo”
impedem que o banco cumpra a ordem de pagamento que lhe foi dada. Por
isso, elas se excluem. Uma vez praticada uma, a outra é incabivel, por
inocua. Isto €, quem sustou o pagamento de um cheque ndao pode, nem
necessita mais revoga-lo, e quem o revogou fica impedido e ndo precisa
mais de sustar seu pagamento.

As diferengas entre a revogacio e a “sustagdo” resumem-
se, pois, a quem pode realiza-las, a forma de sua realizagdo e ao momento
em que podem ser feitas.

' CORREA LIMA, Osmar Brina, Op. cit., p. 05.
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A revogagio é privativa do emitente, mediante contra-
ordem formal, por via epistolar, judicial ou pelo cartério de titulos e
documentos, com as razdes motivadoras do ato, sempre apos o prazo de
apresentagdo do cheque.

Ja a oposigdo ou “sustagdo” cabe tanto ao emitente quanto
ao portador legitimado, realizando-se por escrito, com indicagdo da
relevante razdo de direito que a justifica, podendo ser promovida a qualquer
tempo.

A revogagdo cancela a ordem de pagamento dada, e a
oposi¢do apenas susta o pagamento ordenado no cheque.

Na exposigao de motivos da vigente Lei de Cheque, consta
que “a revogagdo ou contra-ordem visa a desconstituir a ordem contida no
cheque, razdo pela qual sé pode competir ao emitente; produz efeito
definitivo e independe de especial justificagdo. A oposi¢do a pagamento,
como pela prépria designagdo se infere, ndo se dirige a ordem mencionada
no cheque, mas ao pagamento, que objetiva sustar, a fim de evitar que a
ordem seja cumprida em favor de quem ndo seria legitimo beneficidrio. Por
isso, a oposi¢do pode ser de iniciativa do emitente ou do portador
legitimado do cheque e s0 se justifica quando fundada em ocorréncia capaz
de propiciar pagamento a pessoa sem legitimag¢do, como se da nas
hipoteses de perda, extravio, furto, roubo e apropriagdo indébita.”

Outro aspecto relevante sobre revogagao e oposigao € o de
que ambas produzem o mesmo efeito pratico, embora tenham requisitos de
legitimag@o, forma e prazo distintos. Dai porque ha quem sustente na
doutrina, como o Prof OSMAR BRINA CORREA LIMA, em artigo
especifico sobre o tema, que o banco deve acatar a revogagdo mesmo
quando da‘clla durante o prazo de apresentagdo, pois seu efeito € o mesmo da

sustagao.

Demonstradas as principais diferengas e semelhangas entre
os dois institutos, cabe analisar-se como eles tém influido negativamente na
inadimpléncia dos cheques.

Os atos de revogacdo e oposi¢do tornaram-se verdadeiro
tormento para os comerciantes que recebem cheques em suas vendas,
constituindo questdo da maior relevancia nas relagdes de consumo.

E a famosa devolugio pela “alinea 21”7 do art. 6° do
Regulamento anexo a Resolugdo 1.631/89, do BACEN, segundo a qual “o
cheque podera ser devolvido por um dos motivos a seguir classificados: [...]
21 — Contra-ordem (revogagdo) ou oposi¢do (sustagdo) ao pagamento pelo
emitente ou pelo portador.”

"' CORREA LIMA, Osmar Brina. Op. cit., p. 11.
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Primeiramente, cumpre lembrar que a revogagdo e a
oposigao impedem apenas que se efetive a ordem de pagamento contida no
cheque, ndo o descaracterizando como titulo de crédito, que pode ser
normalmente cobrado em juizo, quando o emitente podera discutir sua
obrigagao.

A tal propésito, o Superior Tribunal de Justi¢a orienta que
“a seriedade da oposigdo (susta¢do do pagamento) esta assegurada pela
exigéncia da relevancia juridica da razdao invocada pelo oponente, a qual,
obviamente, ndo é deixada ao julgamento do banco sacado, mas ao do

i}

Juiz,’

Por isso, € preciso afastar-se o entendimento equivocado
de que a revogagdo ou a oposigdo obstam os efeitos do cheque. A Unica
coisa que esses atos impedem € o cumprimento da ordem de pagamento
pelo banco, e ndo a promessa indireta assumida pelo emitente, constante do
titulo de crédito em que se constitui o cheque, plenamente exigivel em juizo
contra seu sacador, a despeito de revogagdo ou oposigao.

Note-se ainda que, se consideradas infundadas por decisao
judicial, a revogagdo ou a oposigdo caracterizam crime de estelionato
previsto no art. 172, § 2°, inciso VI, do Cédigo Penal.

O que justifica a oposi¢do ao pagamento do cheque, além
das classicas hipoteses de extravio do titulo, faléncia ou incapacidade do

3 : 5 5
portador para recebé-lo , sdo o desapossamento indevido do taldo de
cheques ou do titulo ja emitido. O Prof RUBENS REQUIAO admite
também o cancelamento c}& negdcio que originou 0 cheque como causa

justificada para a oposigéo.

Contudo, a doutrina mais recente demonstra que, do ponto
de vista juridico, o descumprimento da obrigagido pelo portador do cheque
ndo autoriza sua revogagdo ou sustagdo se ele ja circulou. Assim, por
exemplo, se o prestador de um servigo que recebeu e endossou o cheque nao
finaliza convenientemente a tarefa contratada, seu emitente ndo pode
revoga-lo ou sustar o pagamento a pretexto de preservar seus direitos

contratuais e forgar a conclusdo dos servigos.
Isso porque, como visto, o cheque € um titulo de crédito

que, ja tendo entrado em circulagdo e estando nas maos de terceiro portador
de boa-fé, vincula seu emitente pela declaragdo unilateral de vontade que

'2 STJ, REsp. 101.096-RS, rel. Min, Waldemar Zveiter, DJU 25.02.98

'* CORREA LIMA, Osmar Brina. Op. cit., p. 05.

' REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, 17. ed., v. 2, 1988, p. 425.

'* COELHO, Fébio Ulhda. Curso de Direito Comercial, 1. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998, p.
438.
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emitiu. O que lhe cabe, nesse caso, sdo as agdes civeis contra o contratado
inadimplente.

O problema da inadimpléncia por via da revogagdo ou da
“susta¢do” de cheques € significativo. Do total de cheques devolvidos, cerca
de 11% (onze) o sdo por causa da sustagdo do seu pagamento, muitas vezes
ordenada maliciosamente pelo emitente para que ndo tenha seu nome
incluido no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos do Banco
Central do Brasil.

Os comerciantes, diante dessa realidade, fizeram varias
propostas para a disciplina da revogagdo e da “sustagdo” de cheques. Pelo
art. 35, da Lei de Cheque, sempre se exigiu documento escrito para a
revogagdo ou contra-ordem. E, quanto a oposigdo ou sustagdo de
pagamento, o art. 36 alude expressamente a necessidade de que a mesma se
faga por escrito.

Contudo, a pratica bancaria havia relaxado a observancia
desses preceitos, admitindo alguns bancos “sustagdes” por telefone. A
resposta do CMN e do BACEN a esse reclame foi a regra de que, realizada a
oposigdo verbalmente, deve ser encaminhada a solicitagdo escrita da
providéncia ao banco em até 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de que o
cheque seja pago.

Todavia, isso ndao resolve o problema do cheque sem
fundos “sustado”

A melhor resposta vem da doutrina de RUBENS

REQUIAO.W Demonstra ele que, na contra-ordem ou revogagao, nao se
exige a existéncia de saldo disponivel, posto que simplesmente revoga-se a
ordem de pagamento. Ja na oposi¢ao ou “susta¢do”, como o que se faz ndo €
revogar a ordem, mas apenas suspender o pagamento, € necessaria a
existéncia de fundos para seu acatamento, pois nao se susta 0 que nao pode
ser feito - 0 pagamento - face a auséncia de fundos.

Tal diferenga apontada pelo mestre paranaense e a
exigéncia que dela decorre sdo muito logicas, em vista do conceito e da
disciplina legal do instituto da oposigéo.

Os maus pagadores valem-se do expediente da oposi¢ao
para sustar o pagamento de cheques sem fundos, a fim de impedir que seus
nomes constem do Cadastro de Emitentes desses cheques.

Semelhante pratica que tanto prejudica as relagbes de
crédito poderia ser evitada com uma regulamentagdo simples, fiel ao
conceito de oposi¢gao lembrado por RUBENS REQUIAO. Bastaria

' REQUIAO, Rubens. Op. cit., p. 425.
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estabelecer-se administrativamente que sO poderia ser sustado o pagamento
de cheque com fundos disponiveis.

Essa norma justificar-se-ia porque, se a finalidade da
oposi¢ao ¢ impedir o pagamento do cheque a quem ndo seja portador
legitimado, a propria inexisténcia de fundos ja inviabilizaria tal pagamento,
descabendo, por indcua, a “sustagdo” do cheque.

A adog@o dessa regra resolveria grande parte do problema
da “susta¢@o” indevida dos cheques. Porém ndo tem sido lembrada nas
normas regulamentares emanadas do Conselho Monetario e do Banco
Central do Brasil sobre o tema.

Encontram-se na conduta dos bancos algumas exigéncias
ilegais em matéria de revogagdo e oposigdo, como no caso do
desapossamento injusto do titulo (furto ou roubo), previsto na alinea 28 da
Resolugdo do BACEN. Com base nesse dispositivo, alguns bancos exigem,
para revogagdo ou “sustagdo” do cheque (pela alinea 28), o Boletim de
Ocorréncia Policial, previsto naquela Resolugdo e mencionado na Circular
2.655/96, para so assim se isentar o emitente da taxa de devolugéo.

A meu ver, tanto a falta quanto o excesso de formalismo
na revogagdo ou ‘‘susta¢do” sdo ilegais. Pela Lei, o banco deve exigir
solicitagdo escrita da revogagdo ou da oposigdo, com indicagdo de motivo
justificador do ato, que ndo cabe ao banco julgar.

Ademais, no que tange ao comerciante, se o cheque €
furtado, entende a jurisprudéncia que o estabelecimento que o recebeu
“assume os riscos [do ndo pagamento] se, por ocasido da venda, ndo
procedeu com a devida cautela, exigindo identificagdo do portador do
suposto titulo de crédito, sujeitando-se a anulagdo o cheque objeto de furto
e falsificagdo devolvido por insuficiéncia de fundos pelo banco sacado, a

quem compete verificar a assinatura aposta no documento.”

Por outro lado, a cautela exagerada dos bancos ¢
desnecessaria. Ndo podendo discutir a relevancia da razdo invocada pelo
emitente, é certo e confirmado pelos tribunais que “ndo cabe execugdo do
portador do cheque contra o banco-sacado em razdo da sustagdo do
pagamento por contra-ordem do emitente, alegando furto. A execugdo do
cheque cabe apenas contra o emitente, os endossantes e os avalistas [...]
Eventual responsabilidade do sacado por fato proprio, somente podera ser

alegada em agdo propria.”

Do ponto de vista da inadimpléncia, é na oposigdo ou
“sustagdo” que a maior parte dos problemas acontecem, posto que,

7 TAMG, AC. 225.426-4, rel. Juiz Eduardo Andrade, DIMG, 03.04.97
' TARGS, AC. 196006118, rel. Juiz Moacir Leopoldo Haeser, RITARGS, v. 101, p. 260.
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diferentemente da revogagio, que sO pode ser realizada apos expirado o
prazo de apresentagdo, a sustagdo do pagamento pode se dar a qualquer
tempo, como prevé o art. 36 da Lei de Cheque.

Por isso, em agosto de 1998, o CMN expediu uma série de
normas administrativas a respeito. Além da citada exigéncia de que a
oposigdo verbal ao pagamento seja confirmada por escrito em até 48
(quarenta e oito) horas, estabeleceu-se que os bancos mantenham e
alimentem permanentemente um cadastro nacional de ocorréncias relativas a
cheque, ao qual o comércio podera ter acesso. E constam desse cadastro nao
apenas os emitentes de cheques sem fundos, mas também as pessoas que
costumam sustar o pagamento de cheques por qualquer motivo. A
alimentagdo desse sistema cadastral pelos bancos € obrigatoria.

Para complementar, desde janeiro de 1999, tem sido
exigida a impressdo do nimero da identidade do emitente e da data da
abertura da conta nos talionarios, como forma de maior controle por quem
recebe o cheque e para a eventual localizagdo de devedores em caso de
execucao judicial.

Niao se lembrou, contudo, nessa nova regulamentagio, da
premissa basica e simples lembrada pelo Prof. RUBENS REQUIAO, de que
a oposigdo ou “sustacdo” so € admissivel se o cheque tiver fundos, posto ser
inconcebivel a sustagdo de algo, o pagamento, que ndo possa ser realizado
diante da falta de fundos. Talvez essa medida resolvesse boa parte dos

problemas relacionados a “susta¢do” maliciosa de cheques.

Por fim, na defesa do emitente contra eventual protesto do
cheque justificadamente revogado ou “sustado", s6 necessario, como sabido,
para exercicio do direito de regresso quando o titulo ndo foi apresentado ao
banco, ou para se pedir a faléncia do emitente, vale noticiar uma norma da
Corregedoria de Justica do Estado de Minas Gerais.

De acordo com Resolug@o de agosto de 1997, o protesto
de cheque revogado ou de pagamento sustado por motivo de roubo s6 pode
ser lavrado apos suscitada duvida para o Juiz da Vara de Registros Publicos.

6. O Cheque “Pré-datado”
Como todos sabem, o cheque “pré-datado” €, na realidade,
“pos-datado”. Isso porque a ante-data significa o oposto do que se quer
indicar. Pré-datar € colocar data anterior a que o cheque foi emitido. Langar
data posterior a da verdadeira emissao é pos-datar.

Embora juridicamente o termo correto seja cheque “pos-
datado”, a pratica consagrou a expressao “pré-datado”, que reina absoluta
entre nos, ja tendo sido mencionada até em decisdes judiciais.
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O cheque poés-datado esta longe de ser uma novidade ou
uma invenc¢do brasileira. J4 no inicio do século, CARVALHO DE
MENDONCA n?gciava a existéncia desses cheques na pratica comercial

norte-americana.

E, de igual maneira, encontra-se referéncia ao instituto em
outros paises como México e Uruguai, segundo informa THEOPHILO DE

AZEREDO SANTOS.ZO

A Lei brasileira de cheques n® 2.591, de 1912, previa o
cheque com “data falsa”, em seu art. 6°, punindo o emitente com multa de
10% (dez por cento) sobre seu montante. A velha Lei do Selo penalizava
nao s6 o emitente do cheque com data falsa, mas também aquele que o
acolhesse. Nesses dois diplomas, a finalidade da punigdo era fiscal, pois as
emissoes de cheques com datas falsas “‘constituiam quase sempre negocios

simulados, para sonegar o imposto do selo.”

Na propria Conferéncia de Genebra sobre cheques, de
1931, o tema foi muito debatido, mas, ndo se tendo chegado a acordo, a
matéria foi objeto de reserva, inserida no Anexo Il da Convengio,
permitindo a cada Estado determinar o momento em que deve existir
provisao para o cheque.

A vigente Lei brasileira n® 7.357/85 admite expressamente
a existéncia do cheque “pré-datado” e, portanto, sua validade como titulo de
crédito. Apenas considera ineficaz, perante o banco sacado, a convengdo da
pos-data. Com efeito, em seu art. 32, paragrafo unico, a Lei estabelece que o
cheque “apresentado para pagamento antes do dia indicado como data de
emissdo é pagavel no dia da apresentagdo.”

Na jurisprudéncia, entende-se ha muito que o cheque “¢
titulo formal e ndo perde sua caracteristica por ter sido pos- datado.”

Esta pacificado que a pos-datagdo, mais conhecida por
“pré-datagdo”, do cheque significa uma convengdo entre emitente e

tomador, pela qual este obriga-se a soO apresentar o cheque na data
estipulada, a despeito de, pela Lei, poder fazé-lo a qualquer tempo.

. _ . 23
Dita convengao, que alguns consideram como oral™ , pode
resultar até de publicidade do comerciante (art. 30 do Codigo de Defesa do

Y CARVALHO DE MENDONCA, J. X. Tratado de Direito Comercial Brasileiro, v. V,
Rio de Janeiro, 1922, p. 562-563.

* SANTOS, Theophilo de Azeredo. “Os Chamados Cheques 'Pés-datados’ no Direito
Brasileiro, Associagio Nacional de Factoring, Anfac, 1993, p. 16-17.

' SANTOS, Thedphilo de Azeredo. Op. cit.. p. 8.

2 RDM, v. 4, p. 42

* COELHO, Fabio Ulhda. Op. cit., p. 437
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Consumidor), mas efetiva-se com a declaragdo escrita do emitente, langando
a data futura no cheque e o nome do tomador, sendo aceita por este. E, se,
por um lado, tal pacto ndo é oponivel ao banco depositario, por outro, €
valido entre as partes.

Isso significa que, se o tomador apresentar 0 cheque antes
da data ajustada, cabe indenizag@o ao emitente pelo desrespeito a obrigagao
de ndo fazer, assumida e violada.

Se houver fundos na data da apresentagdo ou abertura de
crédito em conta, a indenizagdo serd apenas material, correspondendo a
perda monetaria pela antecipagio do saque, no valor das taxas de
remuneragdo do capital resgatado ou dos juros cobrados pelo crédito
utilizado.

Jo se o cheque “pré-datado” for devolvido por
insuficiéncia de fundos, a indenizagdo podera abranger duas parcelas, uma
pelo dano material e outra pelo moral.

A do dano material correspondera as perdas comprovadas
pela devolug@o do cheque, como a multa cobrada, o eventual encerramento
da conta, despesas financeiras ou o comprometimento de transagdes
entabuladas.

E a indenizagédo pelo dano moral decorrera da repercussdo
e dos transtornos que a devolugdo do cheque causar, como a inscrigdo do
nome do emitente no Cadastro de Emitente de Cheques sem Fundos,
SERASA etc. A indenizagdo deve ser agravada “se o credor protestar o
czrﬁeque pos-datado apresentado precipitadamente e devolvido sem fundos.”

Os tribunais vém reiteradamente julgando que a devolugdo
de cheque ‘I:sré—datado” por sua apresenta¢do antecipada enseja direito ao

dano moral.

Vale registrar, por outro lado, que, pela Sumula 246 do
STF, ndo constitui crime a emissdo de cheque “pré-datado” devolvido sem
fundos em decorréncia de sua apresentagdao prematura, descaracterizando-se
a fraude, na medida em que o portador sabia que os fundos nio existiam.

O proprio BACEN autorizou os bancos a descontarem os
cheques “pré-datados”, como qualquer outro titulo de crédito, recebendo-os
por endosso para cobranga na data langada, operagdo que também ¢
realizada pelas empresas de factoring. Isso seria uma pratica impossivel com

4 COELHO, Fibio Ulhda. Op. cit., p. 436.

* TIRJ, AC. 3.306/97, rel. Des. Luiz Carlos Guimardes, DJRJ 11.12.97, p. 207, IOB
13/mar/98, p. 93.
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o cheque comum, que, conceitualmente, é¢ ordem de pagamento a vista. Ess
pratica, entretanto, ja se faz aceita pela convengao de pos-datagao.

Nesses casos, o ato de descontar o cheque junto ao banco
ou empresa de factoring por via de endosso n3o viola o pacto com o
emitente, pois o cheque esta sendo descontado como titulo “bancavel”, e so
sera liquidado na pos-data. Mas o banco ou factoring ndo podem apresenta-
lo ou liquida-lo para pagamento antes da data aprazada, sob pena de, na
condigdo de endossatarios aderentes ao pacto da pos-data, serem
condenados a indenizar o emitente.

O uso dos cheques “pré-datados” veio a dar “mais
seguranga e velocidade as operagoes comerciais: o cliente ndo precisa
aguardar a confecgdo de carnés, preenchimento de formularios, evita filas e
se tem um meio mais seguro de cobranga. Instituiu-se a venda a crédito sem
burocracia, com agilidade e maior trangiiilidade para o credor, pois o
comprador ndo quer submeter-se a posi¢do de ter seu cheque protestado
por falta de pagamento, com todas as consegiiéncias negativas sobre sua

ficha cadastral”.

Pelas san¢des administrativas e penais que pode impor ao
correntista inadimplente, sem perder o titulo de crédito representado pelo
cheque, o comerciante prefere fazer a venda a crédito por via dos “pré-
datados”, a receber outros titulos, como notas promissorias ou duplicatas.

Enquanto ndo chegar a data langada como sendo de
emissao, embora possa ser apresentado ao banco, o cheque nio € exeqiivel
em juizo, pois a obrigagdo cambial padece sem davida de inexigibilidade.
Todavia, como visto, as conseqiiéncias materiais da apresentagdo precoce
podem ser desastrosas para o emitente.

O que se conclui, seguindo o exemplo de paises como o
Uruguai, onde o cheque “de pago deferido” s6 € apresentavel na data
respectiva, é que o Codigo de Defesa do Consumidor deveria, conforme
anota FABIO ULHOA COELHO, “disciplinar as relagbes entre o
consumidor e o fornecedor marcadas pela adogdo de cheques pds-datados,
de modo a retirar a liquidez do titulo apresentado anteriormente a data que
consta como de sua emissdo. Desse modo, tutelar-se-ia o consumidor sem
se comprometer a coeréncia interna da lei checdria e os compromissos

»

internacionais brasileiros.’

%6 SANTOS, Theophilo de Azeredo. Op. cit., p. 9.
*’ COELHO, Fibio Ulhda. Op. cit., p. 436.
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7. O Cheque dado em Garantia

Uma pratica de certa forma desvirtuada que se expandiu
nas relagdes de consumo foi a emissio de cheques “em garantia” de
operagdes realizadas pelo proprio emitente.

A chamada caug@o de titulos de crédito ou penhor cedular
é prevista nos arts. 789 a 795 do Cédigo Civil, e na propria Lei Uniforme de
Genebra sobre Letra de Cimbio e Nota Promissoria, quando cuida do
endosso caugio (art. 19).

Contudo, o que se disciplina naqueles diplomas € a
possibilidade de se dar em garantia um titulo de crédito emitido por terceiro
e ndo pela propria pessoa cuja obrigagao se quer garantir.

Além disso, no caso do cheque, seu uso para caugio seria
conceitualmente inviavel, na medida em que se trata de ordem de
pagamento a vista, entre cujas datas de emissdo e exigibilidade ndo medeia
nenhum prazo no qual pudesse existir a garantia.

Nio obstante, com a crescente utilizagdo dos cheques pos-
datados, institucionalizou-se a pratica de sua emissdo como “garantia” de
operagdes realizadas pelo proprio emitente.

A finalidade é de que, no vencimento das obrigagdes
assumidas pelo emitente, caso inadimplidas, o cheque dado em caugdo
possa ser utilizado como meio de se exigi-las, inicialmente pela
apresentagdo do titulo ao banco e, frustrando-se esta, pela execugdo judicial
contra o sacador.

Semelhante pratica vem sendo discutida em juizo, com
resultados interessantes.

De inicio, conforme se pode ver em julgado do Primeiro
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, concluiu-se que, “ainda que o
cheque haja sido emitido em garantia de divida, sem for¢a de exagdo, ndao
perde a sua condig¢do de titulo de crédito, guarnecido de cambiariedade,
perfeitamente exigivel e exeqiiivel. Qualquer que haja sido a determinagdo
da emissdo, mesmo como garantia de negocios pendentes ou como
promessa de pagamento futuro, o cheque, como titulo de crédito, constituird
sempre documento literal de divida liquida e certa, que o emissor sé podera
elidir ndao pela inexigibilidade formal, mas pela substancial, provando,
cumpridamente, a ocorréncia de fato extintivo, modificativo ou impeditivo

da obrigagdo de solver. =

Nesse julgado, evidencia-se a conclusdo de que a simples
emissdo do cheque pods-datado em garantia de divida ndo lhe retira a

* 1° TACSP, AP 240.202, rel. Juiz Carlos Ortiz, RT 513/158 ¢ RDM 31/111.
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executividade formal. De fato, se assim ndo o fosse, de que serviria essa
garantia ?

Apesar disso, pode o emitente provar em juizo fato que
impega a cobranga do portador, como, por exemplo, o excesso da garantia
em relagdo ao débito, descumprimento da obrigagdo do credor etc.

A tal proposito, o Superior Tribunal de Justiga decidiu
que, embora ‘reconhecendo a divergéncia doutrindria e jurisprudencial,
ndo € razoavel juridicamente admitir-se o cheque como caugdo, como
garantia e negar-se a relagdo entre a garantia e a sua causa. Essa posi¢do
permitiria toda sorte de abusos, ocasionando o enriquecimento sem causa,
como no caso julgado, no qual se ofereceu em garantia um cheque de valor
muito superior do que o efetivamente comprometido. Se a praxe no mercado
aceita o cheque em garantia, vedar, em tese, a investigagdo da causa
debendi propiciaria um desequilibrio na rela¢do juridica entre as partes,
uma das quais, em casos de extrema necessidade, ficaria a depender do
arbitrio da outra. Se o cheque ganhou essa dimensdo, fora do critério legal,
que lanto ndo regulou, é imperativo extrair a consequéncia propria,
especifica. Por essa razdo, é que deve ser admitida a investigag¢do da causa
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debendi.

Nessa decisdo, observa-se que o STJ, embora admitindo a
impropriedade técnica de se dar cheque em caugdo, aceita que tal pratica
instalou-se no pais, exigindo que se dela se extraiam as conseqiiéncias
juridicas, entre as quais esta a possibilidade de se investigar a causa debendi
do cheque dado em garantia, para se descontar da cobranga o eventual
excesso quanto ao negocio originalmente entabulado.

Todavia, note-se que o erro do credor estd em cobrar
quantia maior do que a realmente devida, apoiado na circunstancia de o
cheque ser, eventualmente, de valor superior ao garantido. Nada impede que
o credor do titulo de crédito cobre quantia inferior aquela constante do
titulo, procedimento admitido pela jurisprudéncia como ndo
descaracterizador da liquidez da cartula, amparado pelo prestigio a boa-fé
do credor e pelo principio de que quem pode mais pode menos.

Os tribunais tém repudiado, no entanto, a liquidez de
cheques emitidos em garantia das internagdes hospitalares, considerando
nao so a eventual perturbagido do estado emocional do emitente quando do
saque da cartula, bem como a falta de anuéncia expressa do devedor quanto
ao montante exato das despesas realizadas.

De outro lado, na esfera criminal a jurisprudéncia tem
entendido que, comprovado “haverem sido emitidos cheques, pré-datados,

*° STJ, REsp. 111.154-DF, rel., Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU, 31.01.98
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como garantia de divida, fica desvirtuada a fungdo de ordem de pagamento
a vista, com exclusdo da fraude caracterizadora do delito.”

Em suma, o cheque, a despeito de constituir ordem de
pagamento a vista, vem sendo admitido como titulo que pode ser dado em
caugdo ou penhor cedular para garantia de dividas do proprio emitente,
ressalvando-se o direito deste de discutir em juizo eventual excesso na
cobrancga. E, sendo essa cobranga de valor inferior ao do cheque, limitado a
montante garantido, ndo resta comprometida a liquidez nem a executividade
do titulo, que deve ser cobrado pelo valor exato do débito garantido, ainda
que menor que o do cheque.

8. Conclusdes

Como conclusdo do aqui exposto, fica evidenciado que o
problema da inadimpléncia no pagamento dos cheques decorre,
primeiramente, de seu uso ter sido grandemente estimulado pelos proprios
comerciantes.

E o interesse dos empresarios em estimular esse uso ndo
esta apenas em facilitar o crédito e a realizagdo das operagdes comerciais,
mas também nas medidas administrativas, policiais e judiciais - civeis e
penais - que o porte do cheque lhes assegura contra o consumidor, medidas
estas mais eficazes que aquelas acessiveis com outro titulo de crédito
qualquer.

O cheque sem fundos, revogado, sustado, “pré-datado” ou
dado em garantia ndo perde a sua caracteristica de titulo de crédito
exequivel contra o emitente pelo valor real da divida cobrada.

A despeito disso, os emitentes, muitas vezes imbuidos de
ma-fé, tém abusado de suas prerrogativas legais como emitentes de cheques,
principalmente no que se refere ao instituto da oposigdo ou sustagdo.

O problema € que os comerciantes querem que, pelo fato
de o cheque constituir uma ordem de pagamento ao banco, lhes seja
assegurado direito absoluto de recebimento do wvalor junto aquela
institui¢do, que € mera depositaria do dinheiro. Dai os movimentos para se

3% STJ, RHC 7.620-RJ, rel. Min, Fernando Gongalves, DJU 24.08.98. No mesmo sentido,
decisdo do TJRJ na linha de que “demonstrando os elementos do autos ter sido o cheque
emitido ndo como ordem de pagamento a vista, mas como garantidor de divida,
descaracterizado estd o estelionato imputado ao agente, eis que, em tal circunstdncia, a
emissdo do titulo ndo constitui infragdo penal.” ACr. 98.050.02080, rel. Des. Moacyr
Pessoa de Aratjo, DJR] 09.12.98, p. 87 e Repertorio IOB de Jurisprudéncia, codigo
3/15191, 1* quinzena de fevereiro de 1999, p. 47.

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 6, p. 15-38, 22 sem. 1999 37




Celso Barbi Filho

limitar as sustagdes e os cheques “pré-datados”, todos voltados a uma
tentativa de se assegurar o pagamento pelo banco, livrando o comerciante do
onus de perseguir em juizo, junto ao emitente do titulo de crédito, o
pagamento da obrigagdo assumida.

As solugdes do BACEN nem sempre sdo as mais acertadas
tecnicamente. Ndo se lembrou até hoje, por exemplo, que pelo conceito da
prépria Lei, so se pode sustar o pagamento de cheque que tenha fundos, na
medida em que ndo se suspende o que ndo € realizavel, ou seja, o
pagamento.

Por outro lado, a normatizagdo do Codigo do Consumidor
sobre a cobranca de dividas € timida. A Secdo relativa a esse tema contém
um Unico artigo, 0 42, para disciplinar um quadro tdo complexo, como visto.

Vale destacar ainda que a solugdo do problema da
inadimpléncia no pagamento de cheques caminha para a adogdo crescente
dos descontos automaticos em conta, via langamentos eletronicos de cartdes
magnéticos, ja utilizados em varios estabelecimentos e que tém um custo
operacional cerca de trés vezes inferior ao do cheque, por cada langamento
feito.

Parece-me, enfim, que, na questdo da inadimpléncia dos
cheques, nao ha s6 “vildes”, nem apenas “mocinhos”, entre
comerciantes/credores e consumidores/emitentes. Cada categoria milita com
seus proprios interesses, direitos e obrigagdes dentro de um problema que,
mais do que cambiario, € inerente as proprias relagdes de consumo.

38 REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 6, p. 15-38, 2° sem. 1999



A POSICAO DE KARL
POPPER NA
EPISTEMOLOGIA
CONTEMPORANEA

1] . A e . *
Francisco Angelo Coutinho

Para Jos¢ Garcia Coutinho ¢
Angela Remiggi  Coutinho, por
serem pais ¢ amigos.

RESUMO: Constatando a existéncia de duas grandes
tendéncias na epistemologia, entre os anos vinte ¢ sefenta de
nosso século, o artigo procura mostrar como a epistemologia
popperiana pode ser considerada uma fase de fransi¢do enire
estas duas correntes, denominadas por nos de fendéncia de
andlise logica e tendéncia de analise historica.

1. Alguns Temas da Epistemologia Popperiana

Identificamos na historia da epistemologia contemporanea, entre os
anos vinte e setenta de nosso século, duas grandes tendéncias nomeadas por
nos de fendéncia de andlise logica e de (tendéncia de andlise historica. A
tendéncia de analise logica foi predominante até o final da década de 1950,
sob a orientag@o tedrica do empirismo logico, protagonizado pelo Circulo de
Viena. Quanto a tendéncia de analise historica, esta surge a partir do final da
década de 1950, como reagdo critica ao ideal de ciéncia da tendéncia de
analise logica. Dentro da tendéncia da analise historica, podemos citar os
nomes de S. Toulmin, N. R. Hanson, T. Kuhn, 1. Lakatos e P. Feyerabend,
entre outros'.

* . ~ —y v T . A
Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Sete Lagoas, Mestre.

'“Para uma caracterizagio mais detalhada destas duas tendéncias, remetemos o leitor a
COUTINHO 1996 ¢ 1998.
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Ao examinarmos aqui a epistemologia popperiana, concentrar-nos-
emos em trés problemas centrais desenvolvidos por ele, a saber: a logica da
ciéncia, o critério de demarcago e a objetividade da ciéncia.

A formulagdo de leis naturais tem sido encarada como uma das
principais tarefas da ciéncia. A descri¢do sistematica do procedimento a ser
adotado na busca de tais leis foi feita, inicialmente, por F. Bacon. Para
Bacon, o cientista principia efetuando cuidadosos experimentos e
observagoes, cuja acumulagdo permite-lhe formular hipoteses gerais. Em
seguida, o cientista pde a prova seus enunciados gerais, verificando-os e,
caso seja bem sucedido na verificagdo, o cientista descobre mais uma lei
natural. Assim, o método que permite fundamentar os nossos enunciados
gerais na observagido € a indugdo. Ou seja, o método indutivo € o trago
distintivo da ciéncia em Bacon, assim como na tradi¢do fundada por ele até
E. Mach e seus discipulos do Circulo de Viena®. E o uso de tal método que
permite a demarcagdo entre ciéncia e ndo-ciéncia. Enunciados cientificos
sdo, portanto, os Unicos que levam ao conhecimento verdadeiro e seguro,
pois que sdo 0s unicos assentados sobre as bases solidas das evidéncias
observacionais e experimentais, diferindo assim dos argumentos baseados
na tradi¢do, na autoridade, na emogdo, no preconceito etc. A ciéncia, sendo
entdo o corpus de tais conhecimentos certos e seguros, tem seu
desenvolvimento na soma de certezas novas ao conjunto das certezas ja
existentes. (cf. MAGEE, B. 1974, pp. 25-20).

D. Hume, no entanto, colocou uma dificuldade aparentemente
intransponivel ao principio de indugdo. Ele mostrou, com uma viruléncia
argumentativa raramente alcangada na historia da filosofia, que os
argumentos indutivos ndo sdo argumentos logicamente validos’. Por maior
que seja o numero dado de enunciados de observagoes singulares, estes ndo
nos autorizam afirmar uma lei universal. Geragdes tém visto o sol surgir
todas as manhd@s e, no entanto, nada nos garante que ele venha a nascer
novamente amanha. Para Hume, todos os nossos raciocinios que se referem
a fatos fundam-se na relagido de causa e efeito. Esta rela¢do, no entanto, ndao
pode ser concebida a priori. Na Investiga¢do Sobre o Lntendimento
Humano Hume escreve:

"O intelecto jamais podera encontrar o efeito na suposta causa,
mesmo pelo mais acurado estudo e exame, porquanto o efeito

*- Sobre o principio de indugdo disse H. Reichenbach: "(...) csse principio determina a .
verdade das teorias cientificas. Elimind-lo da Ciéncia significaria nada menos que privi-la
do poder de decidir quanto a verdade ou falsidade de suas teorias. Sem cle, a Ciéncia
perderia indiscutivelmente o direito de separar suas teoria das criagoes lantasiosas ¢
arbitrarias do espirito do poeta" (REICHENBACH, H. apud POPPER, K. 1972, p. 28). °

- Os membros do Circulo de Viena cncontraram em Hume a semente do critério de
significagdo, esquecendo-se porém de outras ligdes do filésofo de Edimburgo, como a
critica que este faz do principio de indugdo.
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difere radicalmente da causa, e por isso ndo pode de nenhum
modo ser descoberto nela. (...). Uma pedra ou um pedago de
metal erguido no ar e deixado sem nenhum apoio cai
imediatamente; mas quem considerar esse fato a priori pode
descobrir na situagdo alguma coisa que sugira a idéia de um
movimento para baixo e nao para cima, ou qualquer outro
movimento na pedra ou no metal?" (HUME, D. 1980, p. 145).

Uma das mais importantes contribuigdes de Popper consistiu
justamente em oferecer uma solugdo para o problema da indugdo, também
chamado "o problema de Hume". E Popper resolveu o problema
dissolvendo-o.

Como Hume, Popper considera nao haver como justificar inferéncias
de enunciados gerais a partir das observagdes de casos particulares. Diz ele:

"(...) qualquer conclusdo colhida desse modo sempre pode
revelar-se falsa; independentemente de quantos casos de cisnes
brancos possamos observar, isso ndo justifica a conclusdo de
que fodos os cisnes sdo brancos"(POPPER, K., 1972, pp. 27-28).

Assim, ndo podemos fundamentar nada com procedimentos
indutivos, pois os argumentos provenientes do processo indutivo incluem na
conclusao um conteudo ndo contido nos casos ainda nao observados.

Popper ataca também a questdo da indugdo a partir de outra
perspectiva. O principio de indugdo é um enunciado analitico ou um
enunciado sintético. No entanto,

"(...) se existisse algo assim como um principio puramente
logico de indugdo, ndo haveria problema de indugdo, pois, em
tal caso, todas as inferéncias indutivas teriam de ser encaradas
como transformagdes puramente logicas ou tautologicas,
exatamente como as inferéncias no campo da Logica Dedutiva"
(POPPER, K. 1972, pp. 28-29).

Nestes termos, podemos afirmar entdo que o principio de indugdo
deve ser derivado da experiéncia. Porém, esta tentativa leva-nos a uma
regressdo infinita. Argumenta Popper:

“(...) se tentarmos considerar sua verdade como decorrente da
experiéncia, surgirdo de novo os mesmos problemas que
levaram a sua formulac@o. Para justifica-lo, teremos de recorrer
a inferéncias indutivas e, para justificar estas teremos de admitir
um principio indutivo de ordem mais elevada, e assim por
diante. Desta forma, a tentativa de alicergar o principio de
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indugdo na experiéncia malogra, pois conduz a uma regressao
infinita" (POPPER, K. 1972, p. 29).

Desta forma chegamos a um impasse. Nao existe uma logica
indutiva e a ciéncia, portanto, ndo pode fazer afirmagdes seguras a respeito
do mundo, justificando-as como verdadeiras de maneira direta pelo uso dos
sentidos. Assim, o conhecimento cientifico ndo pode ser obtido a partir de
proposigoes singulares tratadas indutivamente. Se nos atermos ao principio
de indugdo, destruiremos aquilo que é mais indispensavel na atividade
cientifica: as leis e teorias. Enunciados universais (leis e teorias) ndo
poderiam ser considerados significativos, pois tais enunciados teriam de ser
traduzidos, o que é impossivel, em uma conjung¢do infinita de sentengas
protocolares. Desta forma, destruido o principio de indugdo e demonstrada a
impossibilidade de uma logica indutiva, pensa-se, a racionalidade da ciéncia
estaria ameagada. Porém, esta ndo ¢ a posicdo de Popper. Ele quer,
justamente, salvaguardar tal racionalidade e isto so € possivel, segundo ele,
recorrendo a logica dedutiva. Somente ela € capaz de uma avaliagdo das
proposi¢des cientificas. Porém, para chegar a esta conclusao, Popper ¢
levado a questionar também o critério de demarca¢do estabelecido pelo
Circulo de Viena. Diz Popper:

"Os velhos positivistas s6 desejavam admitir como cientificos
ou legitimos os conceitos (ou nogdes, ou idéias) que, como
diziam, ‘derivassem da experiéncia’, ou seja, 0os conceitos que
acreditavam ser logicamente redutiveis a elementos da
experiéncia sensorial, tais como sensagdes (ou dados sensoriais),
impressdes, percepgdes, lembrangas visuais ou auditivas, e
assim por diante. Os positivistas modernos tém condigdes de ver
mais claramente que a Ciéncia ndo é um sistema de conceitos,
mas, antes, um sistema de enunciados. Nestes termos, desejam
admitir como cientificos, ou legitimos, tdo-somente os
enunciados redutiveis a enunciados elementares (ou "atomicos")
da experiéncia — a ‘juizos de percepgao’, ou ‘proposigoes
atomicas', ou ‘sentengas protocolares’(e que mais?). Claro esta
que o critério implicito de demarcagdo € idéntico a exigéncia de
uma Loégica Indutiva. Ja que rejeito a Logica Indutiva devo
também rejeitar todas estas tentativas de resolver o problema da
demarcagio" (POPPER, K. 1972. pp. 35-36)

Ocorre que, diferentemente da concepg¢ao tradicionalmente aceita
pelo empirismo, para Popper a ciéncia ndo tem inicio com a experiéncia mas
sim com a formulagdo de problemas. Ao tentar solucionar um problema, o
cientista elabora suas hipdteses (conjecturas). Uma vez elaboradas, as
conjecturas devem ser postas a prova. Esta prova se da extraindo-se da
teoria conseqiiéncias preditivas e vendo se tais conseqiiéncias se confirmam
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ou ndo. Se se confirma uma previsio, dizemos que a teoria esta
corroborada. Se se da o contrario, dizemos que a teoria foi falseada.

Por ai podemos ver que, na concep¢do de Popper, uma teoria
cientifica jamais podera ser tomada como definitivamente verdadeira, mas
que pode, a qualquer momento, por meio de um tunico exemplo falseador,
ser abandonada como falsa. Podemos expor a tese do falsificacionismo, de
modo mais esclarecedor, de outra forma. De acordo com a notagdo dos
Principia, qualquer proposi¢ao universal tal como “(x) (Px > Qx)” €
logicamente equivalente . negagdo de uma proposigao existencial: “ ~(3)
(Px A ~Qx)”. O que esta Gltima proposigdo nos diz € que ndo pode ocorrer
um certo tipo de situagdo na qual um objeto tenha a propriedade P e ndo
tenha a propriedade Q. A descoberta de um so objeto que tenha ao mesmo
tempo a propriedade P e ndo tenha a propriedade Q nos da uma premissa,
“Px A ~Qx”, da qual podemos deduzir a falsidade da proposigao universal
sem que importe o namero de instancias de objetos que sejam P e Q que
tenhamos observado.

Disto se deduz o critério de demarcagao de Popper: sera considerada
cientifica a teoria da qual se pode extrair conseqii€ncias passiveis de serem
refutadas fatuamente. Ou seja, uma teoria sera considerada cientifica se e
somente se puder ser falseada. Diz o nosso autor®;

"(...) deve ser tomado como critério de demarcagdo, ndo a
verificabilidade, mas a falseabilidade de um sistema. Em outras
palavras, ndo exigirei que um sistema cientifico seja suscetivel
de ser dado como valido, de uma vez por todas, em sentido
positivo; exigirei, porém, que sua forma logica seja tal que se
torne possivel valida-lo através de recurso a provas empiricas,
em sentido negativo: deve ser possivel refutar, pela experiéncia,
um sistema cientifico empirico" (POPPER, K. 1972, p. 42)

Por tudo isso, o objetivo da ciéncia nao € mais o de atingir verdades
eternas, mas sim o de produzir teorias cada vez mais proximas da verdade,
mais verossimeis. A ciéncia caminha através da retificacdo de erros: "(...)
apesar de nossa falibilidade, esperamos aprender com os erros" (POPPER,
K., 1982, p. 255). Uma teoria T' € mais verossimil do que T quando as
assertivas verdadeiras de T sdo assertivas verdadeiras de T’ e quando de T’
sdo extraidas conseqiiéncias verdadeiras nao extraiveis de T. Desta forma, se
pudermos confrontar o conteudo de falsidade e o conteudo de verdade de T
e T’, podemos dizer que T € mais verossimil do que T’ se: a) o conteudo de
verdade, mas ndo o conteudo de falsidade, de T’ supera o de T; ou b) o
conteudo de falsidade, mas ndao o conteudo de verdade, de T supera o de T

‘- E aqui estd a discordincia de Popper em relagio ao critério de demarcagio do Circulo de
Viena,
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"Em resumo, preferimos as teorias interessantes, ousadas e altamente
informativas as que sdo triviais" (POPPER, K. 1982, p. 243).

Essa idéia, de maior verossimilhanga de T’ em relagdo a T, traz uma
consequéncia curiosa, pois Popper € levado a admitir que a teoria mais
verossimil € também a teoria menos provavel. Com efeito,

"Escrevendo Ct(a) em lugar de ‘conteddo da afirmativa a’ e
Ct(ab) em lugar de ‘contetdo da conjungdo ab', teremos:

(1) Ct(a) < Ct(ab) > Ct(b)

0 que contrasta com a correspondente lei, no calculo de
probabilidade:

(2) p(a) > p(ab) < p(b) — onde os sinais de desigualdade estdo
invertidos. Em conjunto, as duas expressdes (1) e (2) afirmam
que com o incremento do contetdo a probabilidade cai, e vice-
versa" (POPPER, K. 1982, pp. 243-244).

Popper adota a defini¢do de verdade de Tarski, ou seja, uma teoria €
verdadeira se e somente se corresponde aos fatos”. Porém, devemos ter claro
que essa € uma defini¢do de verdade e ndo um critério de verdade, pois
ainda que nos deparemos com uma teoria verdadeira, jamais o saberemos. A
verdade €, entdo, somente um ideal regulador (cf. POPPER, K. 1982, p.
287

Desta forma, ndao temos /eis do progresso cientifico, mas resta-nos
um critério de progresso cientifico. Podemos dizer que uma teoria T
corresponde melhor aos fatos do que uma outra teoria T, suplantada por
T», nos seguintes casos:

"1) quando ty faz assertivas mais precisas do que t], as quais
resistem a testes que sdo também mais precisos; 2) quando ty
leva em considerag@o ou explica mais fatos do que t] (que inclui
a hipotese acima de que, em igualdade de condigdes, as
assertivas de t2 sdo mais precisas); 3) quando t descreve ou
explica os fatos com maiores detalhes do que ty; 4) se tp resistiu
a testes que refutaram tj; 5) se tp sugere novos testes

experimentais, que ndao haviam sido considerados antes de sua
formulagdo (testes nao sugeridos por t|, talvez nem sequer

aplicaveis a ty), conseguindo resistir a eles; 6) se ty permitiu

reunir ou relacionar entre si varios problemas que até entdo
pareciam isolados"(POPPER, K. 1982, p. 258).

5 . .
- Ou seja, a neve ¢ branca se de fato for branca.
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O. Neurath e R. Carnap haviam tentado fundamentar o empirismo
com base nas chamadas senfengas protocolares, que traduziriam os dados
da experiéncia imediata e desempenhariam a fungdo de instdncias ultimas
para viabilizar o teste de hipoteses.

Popper, no entanto, imediatamente rejeitou a idéia de que poderia
haver proposigdes capazes de traduzir o dado imediato. Segundo Popper,

"(..) ndo ha como emitir um enunciado cientifico sem
ultrapassar, de muito, aquilo que pode ser conhecido de maneira
incontestavel, ‘com base na experiéncia imediata" (POPPER, K.
1972, p. 101).

Popper argumenta que mesmo um enunciado simples e corriqueiro
como "aqui estd um copo com agua", transcende o que ¢ dado na percepgao,
pois os termos "copo" e "agua" sdo wnmiversais que, enquanto tais, nao
admitem correlagdo com qualquer tipo de experiéncia sensorial especifica.
Por isso afirma Popper que "todo enunciado tem o carater de uma teoria, de

uma hipotese" e denomina esta tese de "transcendéncia inerente a qualquer
descrigdo" (POPPER, K. 1972, p. 101).

No entanto, Popper detende a idéia segundo a qual a objetividade do
conhecimento cientifico depende de uma base empirica. Esta base empirica,
porém, ndo consiste de enunciados protocolares mas sim de proposigdes
existenciais singulares, denominadas "enunciados basicos" (POPPER, K.
1972, p. 45).

Os enunciado basicos sdo requeridos pela epistemologia popperiana
para desempenharem os seguintes papeis:

"(...) para decidir se uma teoria pode ser chamada de falseavel,
isto €, empirica" e "ainda, para corroboragdo de hipoteses
falseadoras e, assim, para o falseamento de teorias”" (POPPER,
K. 1972, p. 107).

Assim, Popper impde a exigéncia de que os enunciados satisfagam aos
seguintes requisitos

“(a) De um enunciado universal, desacompanhado das condigdes
iniciais, ndo se pode deduzir um enunciado basico" e "(b) pode
haver contradigdo reciproca entre um enunciado universal e um
enunciado basico" (POPPER, K. 1972, pp. 107-108).

Destas duas exigéncias consegue-se que um enunciado basico deve
ter uma forma logica tal que sua nega¢do nio possa constituir um enunciado
basico, pois da exigéncia (b) temos que a negagdo de um enunciado basico
deve ser derivavel da teoria e a exigéncia (a) nos diz que nenhum enunciado
basico pode ser implicado por uma teoria.
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Dai deduz-se que os "enunciados hasicos tém a forma de enunciados
existenciais singulares” (POPPER, K. 1972 p. 109). Devem ser do tipo: "Ha
um isto ou aquilo na regido k". Ou "Tal ou qual evento esta ocorrendo na
regido K" (POPPER, K. 1972, p. 109).

Nenhum enunciado, para Popper, € suscetivel de fundamentagdo
ultima e os enunciados basicos ndo sdo exce¢do. A aceitabilidade dos
enunciados basicos € resultado de uma decisdo dentro da comunidade
cientifica. Essa decisdo, no entanto, é governada por regras (cf. POPPER, K.
1972, p-113).

Popper conclui que a ciéncia empirica nao repousa em fundamento
solido e seguro. Diz ele:

"A base empirica da ciéncia objetiva nada tém, portanto, de
‘absoluto'. A ciéncia repousa em pedra firme. A estrutura de
suas teorias levanta-se, por assim dizer, num péantano. Semelha-
se a um edificio construido sobre pilares. Os pilares sao
enterrados no pantano, mas nao em qualquer base natural ou
dada. Se deixamos de enterrar mais profundamente esse pilares,
nio o fazemos por termos alcangado terreno firme.
Simplesmente nos detemos quando achamos que os pilares estao

suficientemente assentados para sustentar a estrutura —_ pelo
menos por algum tempo" (POPPER, K. 1972, p. 119).

2. Conclusio

Popper pode ser lido como uma transigdo entre as tendéncias de
analise logica e de analise historica. Consideramos Popper proximo a
tendéncia de analise logica pelos seguintes motivos: tanto Popper como os
filosofos da tendéncia de analise logica sdo realistas pelo menos na intengao,
ou seja, existe uma unica, ou pelo menos uma mais proxima, descrigao de
algum aspecto do mundo. E Popper quem diz : “sou (...) realista® (POPPER,
K., 1982, p. 221). Além disso, Popper admite, fazendo coro com os filosofos
da tendéncia de analise logica, que a ciéncia € cumulativa. Haveria um
progresso continuo da ciéncia, de tal maneira que sobrevivem as melhores
teorias e teorias refutadas estdao de uma vez por todas fora do jogo da
ciéncia. Sabemos mais sobre o mundo quando descobrimos que uma
conjectura se mostrou falsa. Popper ainda se aproxima dos filosofos logicos
pela sua crenga no modelamento logico da ciéncia. E tal modelamento seria
feito com base nas regras do modus tollens (o falsificacionismo)®. Outro

- Eis a figura conhecida como modus tollens ¢ que, em esséncia, ¢ o argumento
(alsificacionista: p — q, ~q /~p.
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ponto, que no entanto apresenta uma dupla face, diz respeito ao critério de
demarcagdo. Como vimos, os filosofos de tendéncia de anilise logica
acreditaram ser possivel tragar os limites entre a ciéncia e outras atividades
culturais humanas. Assim também pensou Popper e, com este intuito,
estabeleceu o falsificacionismo como seu critério divisor: sera cientifica a
proposicdo que se mostrar falsificavel’. Proposigdes universais sao
proposigdes que proibem a ocorréncia de um certo estado de coisas. Em
segundo lugar, embora ndo tenhamos leis de progresso cientifico, temos
critérios de progresso cientifico. E-nos possivel decidir entre terias
concorrentes, conforme foi argumentado na pagina 14 acima. No entanto,
este ponto representa também um afastamento entre Popper e a tendéncia de
analise logica. Enquanto os filosofos logicos exigiam que um sistema
cientifico fosse suscetivel de ser dado como valido, em sentido positivo, de
uma vez por todas, através do critério de verificabilidade, Popper exige que
o sistema possua uma forma logica tal que seja possivel invalida-lo: o
sistema deve ser passivel de refutagdo. Finalmente, quanto aos pontos de
proximidade, podemos lembrar que Popper também adota a distingdo de
Reichenbach entre contexto de justificagdo e contexto de descoberta. Para
reforgar e fortalecer este argumento, cito uma passagem de Popper, lida por
ele em um debate com Th. Kuhn:

“Nao posso concluir sem assinalar que, no meu entender, ¢
surpreendente e decepcionante a idéia de recorrer a sociologia
ou a psicologia (ou ainda, como Pearce Williams recomenda, a
historia da ciéncia) a fim de informar-se a respeito das metas da
ciéncia e do seu progresso possivel. De fato, cotejadas com a
fisica, a sociologia e a psicologia estdo cheias de modas e
dogmas ndo-controlados. A sugestdo de que podemos encontrar
aqui algo parecido com uma ‘descrigdo pura e objetiva’ esta
claramente equivocada. Além disso, como pode o retrocesso a
tais ciéncias, a miado espurias, ajudar-nos a resolver essa
dificuldade? Nao sera sociologica (nem psicologica, ou
historica) a ciéncia a que vocés desejam recorrer a fim de
decidir quanto monta a pergunta ‘Que € ciéncia? ou ‘Que €, de
fato, normal em ciéncia?’ Pois vocés, evidentemente, nao
querem recorrer a orla lunatica sociologica (ou psicologica ou
historica)? (...) Por isso considero tdo surpreendente a idéia de
recorrer a sociologia ou a psicologia” (POPPER, K., 1979, p.
71).

’- Devemos lembrar que a exigéncia de falsificabilidade ¢ um critério de cientificidade: serd
considerada como cientifica a proposigio que puder ser falseada. Nesse sentido. essa
exigéncia traga apenas as fronteiras do discurso empirico-cientifico. Esse critério, no
entanto, ndo ¢ um critério de sentido. Popper ndo estd interessado em eliminar determinados
discursos como carentes de significado.
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Quanto aos pontos que afastam Popper da tendéncia de analise
logica e o aproximam da tendéncia de analise historica, devemos ressaltar os
seguintes. Primeiro, a critica a indugdo. Como ja foi argumentado, a tese
central de Popper é que nao existe logica indutiva, ou seja, de que ndo ha
processo de indugdo através do qual seja possivel confirmar teorias
cientificas e, portanto, ndo existe papel na epistemologia para uma teoria da
confirmagdo ou da verificagdo tal e qual a entenderam os filosofos de
tendéncia de analise logica. Em segundo lugar, temos a defesa da metafisica.
Com base em critérios de “significado”, ou de “sentido” (ou de
verificabilidade, confirmabilidade indutiva, etc.), os filésofos logicos
sustentaram a insensatez de qualquer proposi¢do metafisica. Proposigoes
metafisicas sdo proposig¢des sem-sentido, pseudoproposigoes. A metafisica
ndo passa de uma atitude emotiva diante da vida e do mundo. Portanto, sido
proposi¢des que ndo podem ser discutidas racionalmente, tal como o
conteido de um poema ou de uma suite em ré menor. Popper reconhece, no
entanto, que, embora nido sendo uma ciéncia, a metafisica nao ¢ destituida
de sentido (cf. POPPER, K., 1982, p. 281). As proposi¢des da metafisica,
embora irrefutaveis, podem ser discutidas racionalmente. Eis a solugdo de
Popper:

“(...) se as teorias filosoficas fossem apenas afirmativas isoladas
a respeito do mundo, enunciadas como que diz ‘aceite se
quiser’, sem relagdo com qualquer outra coisa, de fato elas ndo
poderiam ser discutidas. Mas o mesmo se poderia dizer de uma
teoria empirica. Se alguém nos apresentasse as equagdes de
Newton, ou mesmo seus argumentos, sem explicar-nos antes
que problemas essa teoria pretende resolver, nao estariamos em
condi¢gdes de discutir racionalmente sua veracidade; seria o
mesmo que debater criticamente a verdade do Livro da
Revelagdo. Se ndo tivermos nenhum conhecimento dos
resultados obtidos por Galileu e Kepler, dos problemas
resolvidos com esses resultados, o problema de Newton de
explicar as solugdes de Galileu e Kepler por meio de uma teoria
unificada, acharemos que a teoria de Newton esta tdo afastada
da possibilidade de discussdo quanto qualquer teoria metafisica.
Em outras palavras, toda teoria racional, seja cientifica ou
filosofica, é racional na medida em que procura resolver
determinados problemas. Uma teoria so sera compreensivel e
razoavel sem relacdo a uma certa situagdo-problema; s6 podera
ser discutida racionalmente discutindo-se essa relagdao.”
(POPPER, K., 1982, p. 225)

Além disso, para Popper, aquilo que comeg¢a como metafisica pode
acabar como ciéncia. A historia da ciéncia atesta a importancia que tiveram
algumas idéias metafisicas, na medida em que elas direcionaram a pesquisa,
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gerando o embrido de hipéteses cientificas. Ou seja, grande parte das teorias
cientificas tiveram sua origem em idéias metafisicas ou em mitos. O sistema
de Copérnico, por exemplo, inspirou-se na adoragdo dos neoplatnicos da
luz solar, que precisava ocupar o “centro” do universo devido a sua nobreza.
Assim, a idéia platonica de que o sol tem a mesma fungdo no universo das
coisas visiveis do que a idéia de Bem no universo das idéias, constituiu a
base historica da revolugao de Copérnico. Da mesma forma Kepler foi
influenciado, ao procurar a lei aritmética subjacente a estrutura do mundo,
pelo misticismo numerologico dos pitagoricos. (cf. POPPER, K., 1982, p.
214). Isso mostra como mitos e idéias metafisicas podem acabar vindo a
desenvolver componentes testaveis tornando-se, posteriormente, afirmativas
cientificas®. E Popper quem diz:

“(...) idéias que anteriormente flutuavam em regides metafisicas
mais elevadas podem, algumas vezes, ser alcangadas pelo
crescimento da ciéncia e, assim, entrar em contato com esta e
precipitar-se. Exemplo de idéias dessa ordem sdo o atomismo; a
idéia de um ‘principio’ fisico singular, ou elemento ultimo (de
que os outros derivam); a teoria do movimento da Terra,
considerada ficticia por Bacon; a antiga teoria corpuscular da
luz; a teoria da eletricidade como fluido (reapresentada como
hipotese da nuvem de elétrons, para explicar a condugdo elétrica
em metais).” (POPPER, K., 1972, p. 305).

A titulo de comparagdo, para que se possa ter uma idéia da
proximidade desta concepgao com a tendéncia de analise historica, cito uma
passagem de Feyerabend, onde o leitor vera que é quase tentador incluir
Popper nesta tendéncia:

“O cientista interessado em conseguir o maximo conteudo
empirico, desejando compreender tantos aspectos de sua teoria
quantos possiveis, adotard metodologia pluralista, comparara as
teorias com outras teorias € ndo com ‘experiéncias’ , ‘dados’ ou
‘fatos’ e tentara antes aperfeigoar do que afastar concepgdes que
aparentemente ndo resistem a competicdo. E isso porque as
alternativas de que ele necessita para manter o processo da
competi¢cdo também sdo colhidas no passado. Em verdade, cabe
retira-las de onde quer que seja possivel encontra-las — de mitos
antigos e preconceitos modernos, das lucubragdes dos

"~ No caso de Popper, ¢ bom notar ¢ ratificar, as conjecturas sido primitivas. Diferentemente
dos positivistas, para os quais as proposigoes cientificas sio derivadas da experiéncia,
Popper diz: “Um cientista, seja teorico ou experimental, formula enunciados ou sistema de
enunciados ¢ verifica-os um a um. No campo das ciéncias empiricas, para particularizar, ele
formula hipdteses ou sistemas de teorias, e submete-as a teste, confrontando-0s com a
experiéncia, através de recursos de observagio™ (POPPER, K. 1972, p. 27).
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especialistas e das fantasias dos excéntricos. Toda a historia de
uma disciplina € utilizada na tentativa de aprimorar seu estagio
mais recente e mais ‘avangado’. A separagdo entre a historia de
uma ciéncia, sua filosofia e a ciéncia mesma desaparece no ar, o
mesmo acontecendo com a separagdo entre ciéncia e nao-
ciencia” (FEYERABEND, P., 1989, pp. 67-68).

Finalmente, devido a énfase dada por Popper ao crescimento da
ciéncia por retificagdio de erros, sua explicagio de confirmag¢do ¢
significativamente diferente daquela dos filosofos da tendéncia de analise
logica. O significado das instdncias confirmadoras de uma teoria, de acordo
com os filosofos desta tendéncia ¢ determinada somente pelo
relacionamento logico entre as proposi¢des de observagdo confirmadas e a
teoria que elas apoiam. O contexto historico no qual a prova é adquirida €
desconsiderada. Popper introduz, no entanto, na analise da ciéncia, o
elemento historico. Uma confirmagdo pode conferir alto grau de mérito a
uma teoria se resultou do teste de uma nova previsaio. Ou seja, a
confirmagao adquire seu significado se for avaliada como sendo improvavel
a luz do conhecimento prévio da época.

Durante muito tempo, Popper foi considerado um positivista logico,
membro do Circulo de Viena. No entanto, a exemplo de Wittgenstein que
muitas vezes também foi vinculado ao positivismo logico, Popper jamais
pertenceu ao Circulo (cf. AYER, A. 1986, p. 12 e MALHERBE, J., 1979, p.
48)"; e, no nosso entender, ¢ muito apropriada a forma como se referia O.
Neurath a ele, dizendo que Popper era "a oposi¢do oficial ao Circulo de
Viena" (apud MALHERBE, 1., 1979. p. 48).

O que podemos perceber € que Popper ocupa um lugar peculiar na
historiografia da epistemologia contemporanea. Popper pode ser citado, de
um lado, como o defensor dos principios da filosofia empirista tradicional e,
de outro, como o presumivel assassino do Circulo de Vienam, abrindo
caminho para a tendéncia de analise historica (cf. MINAZZI, F., 1989, p.
257). E bastante indicativa da posi¢io peculiar de Popper, a forma
metaforica como Minazzi se refere a ele, chamando-o de "um Janus
bifacial" (MINAZZI, F., 1989, p. 257). Nossa sugestdo aqui, portanto, ¢ a de

“- Embora fazendo tal afirmagio, estes dois autores procuram vincular Popper ao Circulo de
Viena. Ayer diz que embora Popper niio tivesse pertencido ao Circulo de Viena, "(..) las
afinidades entre él y los positivistas (...) son mds sorprendentes que lax divergencias"
(AYER, A. 1986, P. 12) Este autor, no entanto, nao especifica que alinidades sio cstas. Ji
Malherbe procura vincular Popper ao movimento cstabelecendo entre ele ¢ Carnap uma
base comum. Segundo este comentador, tanto Popper quanto Carnap seriam logicistas,
idealistas ¢ aletistas (MALHERBE, 1979, pp. 170ss). Para uma discussio mais prolongada
deste ponto, veja-se DUTRA, L. H. A em scu excelente (1991).

Y- Em sua Autobiografia intelectual, Popper coloca a pergunta "Quem matou o positivismo
logico?" A csta pergunta, responde Popper: "Reccio que cu deva assumir essa
responsabilidade" (POPPER, 1977, pp. 95-96).
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que uma interpretagdo mais coerente da filosofia popperiana ainda esta por
ser escrita. O fato de situar-se entre estas duas tendéncias, de recusar ambas,
faz dele algo que ndo sabemos o que €.
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A MODERNIDADE DO
PRESEPIO DO PIPIRIPAU

Janete Flor de Maio Fonseca

INTRODUCAO

Devogao significa dedicar-se ou consagrar-se a alguém ou a algo,
esta diretamente ligado a uma veneragdo intima ou seja a um afeto ou
afeigio’. Consequentemente deduzimos que devotar significa se entregar. O
sentido de entrega aliasse ao de pertencimento. O devoto ndo apenas dedica-
se a sua devogdo, como sente-se pertencente a ela. Mas, por que nos
deparamos com estes significados e significantes logo a principio de nosso
texto? A explicagdo é simples, ndo podemos iniciar sem a priori constatar
que os pressupostos que compdem a analise do nosso objeto - O Presépio do
Pipiripau - ultrapassam os frageis limites da especulagdo racional e
adentram um universo de fé, devogdo, dedica¢@o, criagdo e solidariedade.

Quando em principios do século, o Sr. Raimundo Machado iniciou a
construgao de um presepio, possuia um objetivo nitidamente religioso. Sua
fé exigia-lhe um gesto de devogdo, explicitamento de sua dedicagio.
Todavia, ao se fazer, o Presépio do Pipiripau foi incorporando outros
significados que lhe proporcionaram uma nova e crescente importancia.
Precioso retrato da religiosidade mineira, o presépio também constituiu-se
num documento importante sobre o processo de estabelecimento de Belo
Horizonte como Capital do Estado e sua constante modernizagdo. A uniao

" Professora da FFaculdade de Filosofia, Ciencias ¢ Letras de Sete Lagoas, Mestra em
Historia pela UFMG.

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. DICIONARIO AURELIO BASICO DA
LINGUA PORTUGUESA. RIO
JANEIRO : Editora Nova Fronteira, 1988. Pg 219.
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do sonho e da determinagdo de um homem humilde fez surgir um artista em
cuja obra harmonizam-se a tradigdo e a modernidade, sem que haja
nenhuma melancolia neste encontro. De expressao da cultura popular
redimensionasse o presépio de modo a que possamos analisa-lo enquanto
um documento/monumento historico’,

Trabalharemos o Presépio do Pipiripau enquanto uma obra classica
ou um exemplo tipico da modernidade teorizada pelo poeta e critico francés
Charles Baudelaire. Paralelamente, aproximaremos nosso olhar sobre a
figura do Sr. Raimundo Machado, buscando identifica-lo, e
consequentemente seu trabalho, a figura do “Narrador,” tdo poeticamente
apresentada pelo filosofo alemdao Walter Benjamin. Procuraremos nao
perder, dentro de uma preocupagido de objetividade académica, a emogdo
que perpassa 0 nosso reencontro com o Presépio do Pipiripau’. Assim,
artista e obra fundem-se enquanto mensageiros historicos ndao s6 de uma
cidade a se fazer, mas de uma tradigdo religiosa e narrativa que se renova
incorporando com tranquilidade materiais e técnicas novas, expurgando de
si qualquer conservadorismo. Ao se caracterizar enquanto uma “Obra
Aberta” tornou-se o Presépio do Pipiripau um microcosmo de uma Belo
Horizonte que ano a ano, década a década ampliou-se, criou-se,
transformou-se. Resgatar a importancia e a grandiosidade da obra do Sr.
Raimundo ¢ também homenagear a nossa ““Capital do Século”.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS.

Nos dias de hoje ao perguntamos se uma pessoa € civilizada ou nao,
imediatamente questiona-se sobre seu nivel cultural. Todavia, segundo
Norbert Elias* nem sempre cultura e civilizagio podiam se associar ou
exprimir conceitos proximos. Alemaes, ingleses e franceses o0s
diferenciavam durante séculos, ndo apenas em termos de nomenclatura mas
efetivamente no que se refere a seus significados. Se para os franceses e
ingleses a “Civilizagdo” possuia em si um movimento expansionista cujo
otimismo colonizador desembocaria no fim das diferengas nacionais. Para
os alemaes, o conceito mais precioso seria o de “kultur” - produgao humana
(obras de arte, livros, etc.) - que ao enfatizarem as particularidades
proporcionariam a consciéncia de si enquanto uma Nagao.

* LE GOFF, Jacques. Documento /Monumento. In: HISTORIA E MEMORIA.
CAMPINAS : EDITORA UNICAMP.

1990. Pg 535-549.
* Uma vez que nosso primeiro contato se deu ainda na infincia, tornando-se o presépio
depositiario também das nossa lembrangas mais intimas. Reencontrar o presépio foi uma
viagem ao passado, mas também uma nova descoberta.
* ELIAS, Norbert. 0 PROCESSO CIVILIZADOR. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores.
1994
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O que ¢ importante perceber nestas informagdes de Norbert Elias, ¢
que todos, alemaes, ingleses e franceses procuram olhar para a realidade a
partir de sua visdo de mundo. O olhar, ao buscar sinais de cultura e
civilizagio necessitava de respostas a parametros pré - estabelecidos, pois
tudo que ndo se adequasse estaria rigorosamente desqualificado, seria
barbarie, primitivo.

Avangando desta perspectiva, os teoricos culturais modernos
aprenderam com a Antropologia a existéncia do outro, do diferente.
Entretanto, o debate sobre sua cultura continua a dividir posigdes. Com o
surgimento de diferenciagdes de classe dentro de uma mesma sociedade os
debates se ampliaram. Tradicionalmente se relegava a uma cultura
diferenciada uma papel subalterno, de cultura menor ou sub-cultura, em que
o adjetivo pobre se conectava. Mesmo aqueles que procuravam valorizar as
expressdes culturais de cunho popular acabavam por celebra-la enquanto
folclore, cuja perspectiva seria muito mais de preserva-la (estatua -la), como
a um museu, do que compartilhar de sua dinamica, suas criagoes e
inovagdes.

Associando cultura popular a cultura de massa, desconfiou-se da
mesma’, relegando as camadas populares um papel exclusivamente de
consumidoraa, ou do que lhe era imposto pela elite ou do que era excluido,
pela mesma, por ndo se adequar a Cultura Erudita. A polarizagdo Erudito X
Popular, restringiu e ainda inibe qualquer analise cultural.

Roger Chartier® defende a inexisténcia de uma cultura pura. Segundo
ele a Historia das Mentalidades radicalizou ao optar pelo estudo da cultura
popular sem trabalhar a partilha entre as diversas culturas. Carlo
Ginzburg'chega a ser mais enfatico ao afirmar que ndo acredita na
existéncia de uma cultura homogénea mesmo entre todos os camponeses ou
entre todos os artesdos. Tais posicionamentos contrapdem-se aos de
Mandrou® que considerava a aculturagio vitoriosa, e de Genevieve Bolléme’
que acreditava numa cultura popular pura e original.

" Ver a opinido de Nietzsche ¢ Ortega y Gasset , In: ECO, Umberto. APOCALIPTICOS E
INTEGRADOS. Sio Paulo: Editora Perspectiva. 1970.

g CHARTIER, Roger. "Historia intelectual e Histéria das Mentalidades™. IN: A
HISTORIA CULTURAL ENTRE PRATICAS E REPRESENTACOES. Trad. Lisboa
Difel.1990. Pg 29-67.

" GINZBURG, Carlo. ~Preficio”. IN: 0 QUELJO E OS VERMES. TRAD. Sio Paulo: Cia
das Letras, 1987. Pg 15-54.

* Ver CHARTIER Op. Cit.

’ Ver CHATIER Op. Cit.
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Bakhtin'® nos apresentou a mais importante e frutifera reflexdo ao
trabalhar com o conceito de circularidade. Partindo desta perspectiva o autor
afirma existir uma influéncia reciproca entre a cultura das classes
subalternas e a cultura dominante. A principal dificuldade seria precisar os
termos e o tempo desta relagdo pela falta de documentos, o que nos levaria a
perguntar se existiu uma aculturagdo mais ou menos deliberada, uma
convergéncia mais ou menos espontdnea ou uma inconsciente deformagdo
da fonte.

Utilizamos o conceito de “Niveis Culturais” uma vez que este
possibilita uma visdo sobre a diversidade cultural existente ndo apenas entre
classes distintas, mas também num mesmo grupo social. Peter Burke' nos
mostra que mesmo diferenciadas em cultura popular e cultura erudita,
sempre havia uma participagdo da elite na primeira e uma impossibilidade
do povo em participar da segunda, devido ao seu analfabetismo. Portanto
dizer que uma cultura no século XVI era popular nao significa que ela era
exclusivamente do povo. Nao acreditamos assim numa pureza cultural, ao
contrario, vemos nesta perspectiva uma forte tendéncia conservadorista e
que ao mesmo tempo retira da cultura popular a possibilidade de também se
fazer moderna. Ou s¢ existiriam culturas do povo enquanto expressdao do
passado? Nesse sentido ndo estariamos aprisionando as expressdes culturais
populares ao folclore?

Cecilia Meireles'> possuia uma visio nostalgica sobre a cultura
popular. Segundo a autora a industria cultural ocasionava a ruptura entre o
passado e o presente, sendo que o folclore salvaguardaria o patrimonio das
artes populares. Assim, defendia uma cultura mais popular e mais auténtica,
ou seja, mais tradicional.

Entretanto podemos encontrar numa obra elementos de relevante
expressdo tradicional que harmonizam-se com elementos extremamente
modernos. Tal encontro nao se da apenas em termos materiais ou técnicos,
mas efetivamente em sua elaboragdo e confecgdo. Por trabalhar com estes
elementos modernos e tradicionais, ¢ que podemos classificar a obra do Sr.
Raimundo Machado como uma obra classica na definigdo de Charles
Baudelaire. Uma obra do presente sem perder o que € duradouro do passado.
Popular mas iluminada por uma multiplicidade de informag¢des que foram
magistralmente adaptadas ao seu objetivo, a devogdo ao Menino Jesus,
ampliado num cenario cinematografico chamado Belo Horizonte.

1 BAKHTIN, Mikhail. A CULTURA POPULAR NA IDADE MEDIA : O
CONTEXTO DE FRANCOIS RABELAIS.

Sdo Paulo: EDUNB/ HUCITEC,1993. Pg 01-50,

" BURKE, Peter. CULTURA POPULAR NA IDADE MODERNA. Sio Paulo: Cia das
Letras,1989.

'* MEIRELES, Cecilia. “Artes Populares”. In: As artes plisticas no Brasil”. Rio de
Janeiro: Sul América e Banco

Hipotecario Lar Brasileiro.1952.
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A MODERNIDADE DO PRESEPIO DO PIPIRIPAU

Usualmente colocamos em lados opostos “tradigdo /modernidade”,
assim como, ‘“antigo/moderno”, ‘“velho/novo”, “passado /presente”.
Entretanto, essa oposi¢do comumente aplicada, ndo impossibilita que se
identifiquem e mesmo se associem. Le Goff '* chamou a atengdo para a
moda que muitas vezes constitui-se num resgate do passado, camuflado em
moderno. Todavia, € antigo o costume de torna-los bipolares, existindo
também, para o autor, uma alternancia na valorizagdo de um ou de outro.

O Modernismo, “culto do novo pelo novo” surgiu, segundo Henri
Lefebvre'?, ao final do século XIX, sendo Marx um dos primeiros a
questiona-lo. Para o filosofo alemao, o “moderno” significava a ascensdo da
burguesia, o crescimento econdmico e mais precisamente o estabelecimento
do capitalismo. Verificamos assim, que para Marx a Modernidade era algo
negativo, pois trouxe a abstragdo do Estado, através da burocratizagao,
ampliando os instrumentos de opressaio do homem. Nossa humanidade
passaria a ser anulada por um mal que lhe € interior; a alienagdo. Deste
modo, o Estado racionaria a vida cotidiana, separando-a da vida social e
politica.

Entretanto sera pelas palavras de um poeta que a modernidade
adquirira um novo status. Charles Baudelaire para comegar criou e
conceituou o termo “MODERNITE *“ Seus textos discutindo a
Modernidade enquanto critica as artes plasticas adquiriram uma corpo
teorico que, ao se constituir, ultrapassou os limites da historia da arte e
configurou-se como uma postura diante da criagao artistica, que para ele era
o mesmo que postura de vida. Marilene Weinhardt'® encontra no poeta o
desejo de promover uma radical correspondéncia entre as arte. Quando se
refere ao Saldo de 1848, Baudelaire fala ser um soneto a melhor forma de
apreciar uma obra de arte.

Informagdes como estas acabam por aproximar a obra do Sr.
Raimundo, um devotado artista popular, as conceituagdes do poeta francés
sobre a modernidade. Aprofundemos melhor nossa analise.

Quando observamos o Presépio do Pipiripau parecemos estar diante
de um grande palco subdividido em pequenos cenarios componentes da

" LE GOFF, Jacques. “Antigo/Moderno™. In : ENCICLOPEDIA EINAUDL.
HISTORIA. (Vol. 1). Lisboa: Casa da
Moeda. 1984,

" LEFBVRE, Henri. “O que ¢ Modemidade™. In : INTRODUCAO A MODERNIDADE.
Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,

1969. Pg 197/275.

" WEINHARDT, Marilene. “Baudelaire : a conquista da Modernidade.” In: PAZ,
Francisco Moraes (org.). UTOPIA E

MODERNIDADE. Curitiba: Universidade Federal do Parani, 1994. Pg 33/533.(pesquisa
n°l12).
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historia do protagonista : Jesus Cristo. Paralelamente, foram adicionadas
cenas da vida cotidiana de uma cidade, entre as quais estdo o exercicio de
diversas profissdes (todas populares), o cotidiano repetitivo das donas de
casa, e até o lazer representado por um parque de diversdes. Segundo o
estudo dos professores Luiz Gonzaga Teixeira e Adalgisa Arantes Campos,
o Sr. Raimundo, ao confeccionar tais cenarios possuiu como forte influéncia
iconografica os filmes sobre a Paixdo de Cristo, os quais, ao serem exibidos
na Semana Santa, possuiam sua constante e apaixonada presenga. Podemos
notar que as pinturas localizadas nas laterais do presépio possuem uma
improvavel mistura de estilos arquitetonicos, o que demonstra que estas
imagens eram incorporadas a sua obra, ou pela beleza ou pela facilidade de
reprodugio, sem uma preocupa¢do com sua autenticidade historica.

O cinema, uma atividade cultural nova para seu tempo, era visto
como uma fonte de sonhos e inspiragdes. Comporia assim um acesso maior
as informag¢des do mundo, além de expressar a facilidade com a qual o Sr.
Raimundo Machado transitava entre variadas formas de expressao artistica,
sem perder sua autenticidade ou adquirir um sentimento de nostalgia. Em
posi¢ao contraria encontramos Walter Benjamin, para o qual o cinema era a
liquidagao do valor tradicional, do patrimdnio da cultura, no qual os mitos
historicos transformavam-se em herdis'’.

Como um cineasta moderno, Sr. Raimundo procurou dotar sua obra
de movimento e até velocidade. Os elementos representados multiplicaram-
se, incorporando-se ao cenario religioso as transformagdes historicas e
técnicas, vivenciadas dia - a - dia pelo artista.

Baudelaire também era um entusiasta de seu tempo. Preocupava-se
em chamar a atengdo para a necessidade de se ter olhos para compreender
cada época, repugnando aqueles que possuiam uma visao presa ao passado e
classificando de decadente tudo o que fosse novo. Como sujeito da
modernidade agia com paixdo e decisdo. Caracteristicas facilmente
encontradas no autor do Presépio do Pipiripau. Em ambos deparamos com
uma tranquilidade de lidar com elementos novos, sem no entanto estarem
fazendo uma apologia ao progresso.

Ao adaptar-se continuamente a mecanismos que possibilitassem
melhor movimentagdo a sua obra, o Sr. Raimundo Machado ligou a historia
do desenvolvimento técnico em Belo Horizonte as suas possibilidades
pessoais. Desta forma, como Baudelaire, unia inventividade, criatividade e
genialidade a um enorme esforgo fisico, explicado pela dedicagdo e devogdo
a sua obra. Tradi¢do sem nostalgia, modernizagdo sem amargura.

1 BENJAMIN, Walter. “A obra de arte na cra de sua reprodutibilidade técnica.” In:
MAGIA E TECNICA, ARTE E POLITICA. ENSAIOS SOBRE LITERATURA E
HISTORIA DA CULTURA. (Vol. 1) Sio Paulo: Brasilicnse, 1989,
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“Q passado ¢ interessante ndo apenas pela beleza que dele souberam extrair
os artistas para os quais ele estava presente, mas também como passado, por
seu valor historico. O mesmo ocorre com o presente. O prazer que obtemos
de representagio do presente deve-se ndo sO a beleza de que ele esta
revestido, como também a qualidade essencial de presente”. 17

Mas o que poderiamos dizer sobre a presenga do belo no Presépio do
Pipiripau, que o identificasse a teoria de Baudelaire? A resposta € simples.
A beleza estaria no encontro de elementos eternos com elementos
circunstanciais. O belo para o autor de “Flores do Mal” ndo se apresentava
como um conceito estatico, fixo, definido. Para ele, o belo era um elemento
historico.

“O belo é feito de um elemento eterno, invariavel, cuja
quantidade é extremamente dificil de ser determinada, e de
um elemento relativo, circunstancial, que sera, vamos dizer
assim, sucessivamente ou tudo junto, a época, a moda, a
moral e a paixdo. Sem esse segundo elemento, que
representa algo como a cobertura divertida, saltitante,
aperitiva, do divino bolo, o primeiro elemento seria
indigesto, impossivel de ser apreciado, nio adaptado e nio
apropriado a natureza humana. Duvide que se encontre uma
amostra qualquer de beleza que nio possua esses dois
elementos.”"®

O belo enquanto promessa de felicidade encontraria-se, no Presépio
do Pipiripau, personificado na unidao harmoénica entre o tradicional - a
expressdo devocional de montar um presépio -, € o moderno - o retrato
cotidiano de uma cidade -. Se o primeiro pode ser narrado de varias formas
com um resultado comum, o segundo tornavasse tdo variado quanto as
possibilidades do autor em substitui-las. Sem duvida aqui encontramos o
carater aberto da obra refletindo sua monumentalidade.

A preocupagdo com a beleza de sua obra fez com que Sr. Raimundo
langasse mdo de utilizar quaisquer materiais encontrados para decora-la.
Dentro desta perspectiva encontramos ndo s6 figuras confeccionadas em
papel, madeira e gesso, como também industrializadas. Componentes de
motores, moedas, grampos, tampinhas de refrigerantes e demais sucatas
inserem-se com serenidade no presépio. Porém, a presen¢a de componentes
da estética kitsch ndo sugerem “falta de medida” ou mau gosto.
Concomitantemente, ndo tornou-se uma estética de facil assimilagdo ou uma
critica a0 consumismo progressista.' A intengdo parece ter sido a de enfeitar

' BAUDELAIRE, Charles. OBRAS ESTETICAS : FILOSOFIA DA IMAGINACAO
CRIADORA. Petropolis, RJ : Vozes, 1993. Pigina 218,

T BAUDELAIRE, Op. Cit. Pg 219.

12 Discussdo sobre o papel do kitsch. ECO, Umberto. “A estrutura do mau gosto”. In:
APOCALIPTICOS E INTERADOS. Sio Paulo : Perspectiva.1987.
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com tudo que fosse possivel. A dificuldade na aquisicdo dos materiais
ocasionou a valorizagdo da originalidade em usufruir do lixo, numa
tranquila relagdo com os produtos da modernidade.

Baseando-se numa fé refletida num trabalho devocional, Sr.
Raimundo buscou inserir elementos que ultrapassavam a narrativa oficial e
tradicional sobre a vida de Jesus. Nada foi esquecido, do nascimento na
manjedoura aos raios na ressurrei¢ao tudo foi relatado. Como no tempo de
um filme os olhos percorrem toda a vida do Messias, porém, escorregam
para observar o pescador alheio a tudo. Aliados ao homem comum,
Baudelaire em sua poesia e Sr. Raimundo em seu presépio, criam uma
historia cotidiana cunhada nas encruzilhadas do mundo oficial, seja ele
politico ou religioso. A diferenga parece estar na intencionalidade. Se
Baudelaire se desregrava junto aos trapeiros a colher no lixo sua poesia, no
presépio ndo encontramos nenhum exercicio de oposi¢ao, de confronto. A
realidade diaria convive com a magnitude da saga de Jesus, como se o
artista quisesse nos mostrar o quanto estamos proximos dele bastando
apenas enxerga-lo. A fé se explicita de forma comovente ultrapassando o
marco religioso e adentrando a vida de cada homem comum que vive numa
cidade que pouco a pouco tatua suas marcas, seja no parque central, nas
igrejas recém construidas ou reformadas, na arquitetura renovada ou em
seus novos e velhos habitantes.

Ambicionava Baudelaire transformar sua obra num classico, ou seja,
harmonizar o que havia de permanente com a velocidade da fugacidade. Sua
modernidade ndo privilegiaria nem a tradigdo nem o moderno. Conviveria
com ambos numa harmonia criadora. Tao longe de Paris, tanto tempo
depois, um devoto que por forga da fé transformou-se em artista elaborou
uma obra cuja grandiosidade ultrapassa seu tamanho e como os poemas do
poeta francés se tornou uma obra classica, pelo menos para a historia de
nossa cidade.

Sr. Raimundo: um narrador na modernidade.

O mundo moderno trouxe consigo inovagoes surpreendentes, delirios
do homem tornando-se realidade. Mas a cada avango tecnologico perdemos
pouco a pouco nossa capacidade de compartilhar com o vizinho nossa vida,
nossas emogdes. Ao contrario, na maioria das casos evitamos qualquer
contato. Da mesma forma a cidade passa - ao se modernizar - a
descaracterizar-se enquanto espago da experiéncia individual, forjando-se na
mesma espagos oficializados da memoria coletiva. Segundo Olgaria
Matos’’, a cientificizagdo do real se faz enquanto instrumento de insergdao da

' MATOS, Olgdria C.F. ~A cidade ¢ o Tempo: algumas reflexdes sobre a fungio social da
lembranga”. In: Espacos ¢ Debates. Sio Paulo: (vol. 07) - pg. 45/52.
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cidade na logica da acumulagdo de capital. Por este pressuposto, o individuo
passaria a ser um instrumento da razdo deixando de ver a cidade por seu
valor de uso e sim com um espago do desenvolvimento do capital, valor de
troca. O homem foi perdendo sua. individualidade em favor de uma
igualdade artificial, que o aprisionou ao tempo de execugdo do trabalho.
Este enquanto individuo pouco importa, muito menos seus desejos e sua
afetividade, o importante é a produtividade.

Toda essa racionalidade das cidades modernas vem destituir a
memoria social, cada vez "mais restrita a historia oficial, pois sua
modernidade expulsa experiéncias antes livremente expandidas
concentrando-as em espagos permitidos. Desindividualizam-se assim, as
experiéncias em favor da constituigao da multidao.

A constru¢io de uma metropole planejada, dentro de uma oOtica
racional, fatalmente serve para demonstrar como o individuo foi
forgosamente agrupado a multiddo. Nao possui mais rosto ou nome, aliena-
se enquanto populagdo, de modo a possuir um nivel cada vez mais restrito
de participagao junto as decisdes da cidade. A nova cidade, que surge tanto
da construgdo racional planejada quanto da modernidade forgada, perde seus
espagos subjetivos criadores de fragmentos da memoria. A lembranga passa
a se vincular apenas a glorificagdo do futuro e do progresso. A cidade
segundo, Olgaria Matos, passa a estar acima do individuo e nela, ele ndo
mais se encontra ou se perde, portanto ndo mais a reconhece, € nem a si
proprio®’.

A modernidade traz consigo uma pobreza de lembrangas inseridas
pelo capital.Cria uma sociedade produtiva e ao mesmo tempo destruidora da
memoria individual, metamorfoseada na memoria fisica da cidade,
tornando-se definida pela meméria oficial celebrativa .

Essa pobreza de lembrangas foi desenvolvida, com maestria e poesia,
por Walter Benjamin em “Experiéncia e Pobreza”**. O filosofo analisa a
nossa desvinculagdo com o patrimdnio cultural como uma forma de
empobrecimento da comunicabilidade das experiéncias. Segundo Benjamin,
a pobreza de experiéncias da humanidade esta ligada a perspectiva do
homem em renegar o vivido e ao tentar criar uma nova origem. Esta se faria
na materialidade racional da pranchetas cujo contetido constitui-se de
figuras motorizadas, sem interioridade. Criagdes da modernidade, uma nova
barbarie.

*! Segundo Benjamin a cidade se constitui num labirinto das experiéncias de cada
individuo. Para realmente se conhecer uma cidade ¢ necessdrio se perder neste labirinto. In:
BENJAMIN, Walter. Rua de mio uinica. Sdo Paulo; Brasiliense, 1987,

** BENJAMIN, Walter. “Experiéncia e Pobreza”. In : Magia e Técnica...Op. Cit.
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Assim, o passado define-se como ultrapassado. Visao linear em que
a dignidade passa a estar ligada ao moderno, rejeitando-se o tradicional
como o velho.

“Rejeita-se a visio do homem tradicional, solene, nobre,
advindo com todas as oferendas do passado para dirigir-se
a0 contempo -ranio nu, deitado como um recém-nascido nas
fraldas sujas de nossa época.””’

Substitui-se os espagos fisicos das experiéncias por monumentos a
racionalidade e a logica das celebragoes oficiais. A nova cidade - cujo
exemplo podemos utilizar Belo Horizonte - se constituira de grandes
construgoes de vidro nas quais a frieza e a sobriedade se tornam inimigas do
mistério. Simulando transparéncia e aniquilando com a esperanga de
possiveis descobertas. Esta impessoalidade da modernidade impossibilitaria
a troca de experiéncias. Talvez, esta seja a razao para que a historia oficial
necessite “langar mao” das “cidades-museu”, pérolas da memoria
institucionalizada. O reconhecimento da memoria se faria através de
manuais e livros que direcionariam "a descoberta das possiveis ruinas.**

Nio estaria o Presépio do Pipiripau a intercambiar experiéncias ? A
historia de Cristo ndo estaria sendo narrada ou seja compartilhada? Os
personagens anOnimos ndo estarlam também a dividir conosco sua
cotidianeidade? O Sr. Raimundo estaria indo contra seu tempo?

Esta ultima pergunta parece-nos que foi antecipadamente respondida
no capitulo anterior. Sr. Raimundo instintivamente era um homem de seu
tempo ao consumir com sobriedade suas inovagoes além de propor algumas
com sua obra. As demais perguntas respondem-se por si proprias no
momento em que nos deparamos com o presépio. A dedicagao de uma vida
fez do Presépio do Pipiripau um membro da familia de seu criador, todavia,
ele nao foi apropriado, exclusivizado como uma propriedade. Adquiria
sentido quando partilhado. O narrador precisa compartilhar da companhia de
seu ouvinte.

“*‘Vai da 10 mil réis de ingresso’ sabe como é. Ai, eu escutei,
num sabe, e falei: puxa logo no aniversario da cidade é que
meus visitantes acostumados a vim no presépio todo ano vai
dependé de mais de 10 mil réis, porque eles procuravam dez
tostoes pra entra no recinto, né. Serd que vai dependé de

“ BENJAMIN; Op. Cit. Ppl16

** A Memoéria, segundo Benjamin, nio se apresenta totalizada na lembranga, ¢ sim,
constitui-se em ruinas da experiéncia que ao screm recolhidas abrem espagos para os
instantes de memoria.
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mais de mais de 10 milzsréis, pra visita o presépio? Ah, ai
desisti quis nio, sabe ?”

Como os antigos narradores, Sr. Raimundo dividiu conosco sua f€,
seu trabalho, sua criatividade. Como um narrador soube assimilar o saber do
passado aos novos conhecimentos que ora vinham de terras distantes (via
cinema) ou da solidariedade de vizinhos. Benjamin destacou esta capacidade
dos narradores ao demonstrar que a arte de narrar tornasse mais dinamica
quando esta aberta a novas informagdes e aperfeicoamentos. O narrador,
para o filosofo alemao, apreende historias ao viajar ou ao ser sedentario em
seu pais, possibilitando assim o intercambio de historias e tradigdes. O Sr.
Raimundo, ndo foi um homem viajado, trabalhador semi alfabetizado viu-se
em contato com “outros mundos” possivelmente de forma indireta: filmes,
os jornais que possivelmente transitavam em sua mdo na Imprensa Oficial
onde trabalhou, no oficio de mecédnico na Central do Brasil.

A necessidade de inovar também nos chama a aten¢do. Apos 1925, o
presépio passa a incorporar elementos da vida publica. O narrador nio se
contenta em apenas contar uma histéria - a vida de Jesus Cristo - €
necessario amplia-la , absorvendo e realgando o homem comum.

“Mas isso foi feito assim, um ano era uma coisa, outro ano
era outra coisa, outro ano era outra, outro ano ja era outro,
todo ano eu tinha de apresentar sempre uma novidade no
presépio até chegar no ponto que chegou.”*

Este senso pratico, caracteristica do narrador, traz em si a natureza
da verdadeira narrativa : sua dimensao utilitaria.

“Essa utilidade pode consistir seja num ensinamento moral,
seja numa sugestio praitica, seja num provérbio ou num a
norma de vida - de qualquer maneira, o narrador é um
homem que sabe dar conselhos.” >’

Dar conselhos, no sentido “benjaminiano”, significa dar uma
sugestao a continuagdo de uma historia, verbalizar uma situag@o. Utilizar-se
da sabedoria - consolidada pela experiéncia - para se fazer ouvir. A tradigao
oral, tdo preciosa as sociedades sem escrita, transformasse, na sabedoria de
Sr. Raimundo Machado, numa obra monumental.

A proximidade do Presépio do Pipiripau aos relatos dos antigos
narradores se faz principalmente pela grande quantidade de informagdes

% Entrévista com o Sr. Raimundo Machado. In : CAMPOS, Adalgisa Arantes Campos e
TEIXEIRA, Luiz Gonzaga. “O Tombamento do Presépio do Pipiripau” In: Revista do
Departamento de Histéria. Belo Horizonte: UFMG, 1989.

*® Entrevista. op. Cit.

* BENJAMIN, Walter. “O Narrador. Consideracdes sobre a obra de Nikolai Leskov. In:
OBRAS ESCOLHIDAS. Op. Cit. Pp200
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fornecidas, sem uma preocupagdo explicativa. A gama de informagdes que
recebemos nos torna, segundo Benjamin, cada vez mais pobres em historias
surpreendentes. E por qué? Certamente porque coladas a elas vém as
explicagOes, as justificativas. Os narradores recorrem a algo sem explicagao,
ao maravilhoso. Esse maravilhoso aproximou o profano do religioso na arte
de Sr. Raimundo, impedindo que sua obra transformasse numa simples
celebragio.

Walter Benjamin define a narrativa como uma forma artesanal de
comunicagdo, algo muito propicio quando verificamos que participar, como
ouvinte ou orador, de uma narrativa pressupoe a interagéo entre alma, olho e
mao.

“Podemos ir mais longe e perguntar se a relacio entre o
narrador e sua matéria - a vida humana - nio seria ela
propria uma relagio artesanal. Nio seria sua tarefa
trabalhar a matéria-prima da experiéncia - a sua e a dos
outros - transformando-a num produto sélido, util e
tnico?”*

Nesse sentido, a associagdo com o trabalho manual insere dois pontos de
analise; o tempo e a mortalidade.

O tempo do narrador € lento, pautado, monotono. Benjamin liga a
propagagdo da narragao com o tédio alcangado durante a execugdao do
trabalho manual, ocasionando uma maior assimilagdo com o fato narrado

“O tédio é o passaro de sono que choca os ovos da
.m . 29
experiéncia”.

“Quanto mais o ouvinte se esquece de si mesmo, mais
profundamente se grava nele o que é ouvido. Quando o
ritmo do trabalho se apodera dele, ele escuta as historias de
tal maneira que adquir espontaneamente o dom de narra-
Ias. Assim, se teceu a rede que esti guardado o dom
narrativo”., *’

Encontramos essa lentidao no entrecruzamento do tempo de vida do
Sr. Raimundo com o tempo de criagdao de sua obra. Cada transformagao,
cada novo personagem, cada detalhe, estabelecia-se num momento o qual,
cumprida a jornada de trabalho, proporcionava o prazer de ser levado por
sua cria¢ao.

“Q servico foi feito no torno, de noite, domingo, dia santo.”’

* BENJAMIN. Op. Cit. Pp.221
“ BENJAMIN. Op. Cit. Pp.204
** BENJAMIN. Op. Cit. Pp.2053
?! Entrevista. Op. Cit.
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Mas o presépio possuia sua agilidade na preocupagdo com o
movimento.

“E ai eu fui fanatizando, que acabei com a miquina de
gramofone também fazendo aqueles ferreiros que ta la, sabe.
Bom, depois fiz 0 homem derrubando a arvore. Depois fiquei
com mais idéia de fazer mais coisa no presépio, mas a
maquina do gramofone niio aguentava sabe. Ai foi eu tive
idéia de fazer uma maquininha a vapor. Ai fiz uma
locomovel. Fiz a maquininha a vapor, substituindo a
maquina do gramofone e teve mais forca, né, pra fazer mais
coisas no presépio.” **

Outro ponto que podemos analisar € a preocupagdo com a
mortalidade na criagdo artistica do Sr. Raimundo. Sua obra renovou-se até
sua morte. A necessidade de fazer-lhe atual encontrava-se com uma
preocupagdo constante com sua durabilidade. O amadurecimento do autor
levou-o a buscar realizar no tempo que lhe faltava todas as mudangas
necessarias. O artista envelhece, sua obra ndo. Ndo é assim com os
classicos?

Segundo Benjamin, sdo os momentos proximos da morte que aflora
nos homens a autoridade e a sabedoria compartilhadas via narragdo. O
filosofo alemao chama a aten¢do para a morte, ndo mais um episodio
publico na vida do individuo. A burguesia ndo permite-se morrer em casa,
prefere-se os lugares reservados como sanatorios e hospitais.

“A morte é a sancao de tudo o que o narrador pode contar.

E da morte que ele deriva sua autoridade. Em outras
g A g . i3

palavras: suas historias remetem a historia natural”.

Lidando com a temporalidade da vida - nascimento e morte de Jesus
- 0 Sr. Raimundo narrou sua historia, sem amarguras pelas dificuldade ou
nostalgia pelo passado, mas cunhada na sua criatividade e sua fé. Tornou-se
um conselheiro a contar casos, um sabio que eternizou com ternura, nao
apenas o exemplo religioso, mas o seu modelo de dedicag@o, inovagao,
modernidade.

** Entrevista. Op. Cit.
** BENJAMIN. Op. Cit.pp.208
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MANDADO DE _
BUSCA E APREENSAO

COMPETENCIA DA AUTORIDADE POLICIAL.

*
Jodo Lopes

A Constituigdao Federal promulgada em 1988 foi um marco
historico de indiscutivel relevancia. Instituiu em nosso pais, oficialmente, o
estado liberal de direitos e o regime democratico.

O nosso ordenamento juridico sofreu modificagoes
fundamentais e adapta¢des, as mais variadas, para se adequar a nova
realidade politico-social.

A legislacdo penal, em seus aspectos substantivo e adjetivo,
foi alvo de especial atengdo para a sintonia com o fortalecimento dos
direitos individuais assegurados na Carta.

O nosso Direito Penal, como também o Processual se
baseiam em codificagdo sexagenaria, editada no governo totalitario de 1937.

O inquérito policial, como previsto no CPP, ndo se coaduna
com as garantias constitucionais vigentes.

Para ndo estender, desnecessariamente, estas preliminares,
podemos afirmar que nenhum sistema inquisitorio, com suas caracteristicas
medievais, € consentaneo com os principios basilares da cidadania.

O inquérito, como instrumento de investiga¢do, € um
procedimento administrativo, de natureza policial, que ndo pode existir sem
as garantias minimas da ampla defesa.

O inquérito SIGILOSO, entendendo-se, aqui, o inquérito, nao
a investigagdo, conforme permite o CPP (art.20), €, na atual conjuntura, uma

Professor da Faculdade de Direito de Sete Lagoas, Pos-Graduado em Direito Penal.
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excrescéncia inconcebivel, vez que fere de morte o principio da publicidade
administrativa.

Pior, quando se constata que a Legislagdo Adjetiva Penal
autoriza que, em casos determinados, o investigado seja mantido
incomunicavel (art. 21 CPP). A Constituigdo veda, incondicionalmente, a
incomunicabilidade da pessoa presa (art. 136, IV CR).

Outras tantas incoeréncias e desajustes sdo facilmente
identificaveis, podendo ser assunto de especial discussdo, fora do que se
pretende neste texto.

Como o CPP ndo foi expressamente modificado, policiais
civis de todo Brasil vem fazendo estudos e interpretagdes que nem sempre
se conduzem para um entendimento homogéneo e padronizado.

Um assunto que, sobremaneira, tem inquietado a Instituigao
Policial ¢ o chamado MANDADO DE BUSCA E APREENSAO.

A Autoridade Policial, equiparada a Judicial, para esse
especifico fim, podia expedir mandado para busca domiciliar ou, ate,
executa-lo pessoalmente, sem a burocracia da formalidade documental.

Apos o advento da atual Constituigdo da Republica, a Policia
passou a pungentemente lamentar a perda desse poder.

Terémo-lo perdido realmente? Totalmente? Estara essa
restrigio ajustada a mudanga de carater do processo penal, de autoritario
para liberal? A Autoridade Policial nunca soube usar dessa prerrogativa com
consciéncia e parcimonia? Teria havido muito abuso?

Respeitadas as peculiaridades de cada Unidade da Federagio,
especialmente quanto a estruturagdo e profissionalizagdao de sua Policia, a
resposta a essas indagagoes deve ser bastante variada.

Estados ha que, ainda hoje, possuem uma Policia Civil
embrionaria e amorfa, em que os Delegados , na maioria, nem possuem a
graduagdo basica do bacharelado em Direito, ou que nunca foram
submetidos a um curso profissionalizante, pedagogicamente estruturado
para atender as finalidades do Aparelho Policial.

Os excessos e o uso inadequado da forga por parte daqueles
incumbidos do exercicio da violéncia oficial, secularmente existiu. Desvios
de conduta policial acontecem em todos os quadrantes do mundo.
Inconcebivel € a auséncia de punigdo para esses casos.

Legislagdao repressora eficiente existe no Brasil. Nao se
discute a severidade de dispositivos como a Lei de Abuso de Autoridade
(Lei n® 4898/65) ou da Lei de Tortura ( Lei n°® 9455/97), apesar do
distanciamento temporal entre ambas e ao fato de que a primeira foi editada
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no sombrio periodo da ditadura militar e a tltima ¢ produto da hodierna
realidade democratica.

E a busca domiciliar?

Realmente, a CR/88 a restringiu a situagOes especificas, no
inciso X1, do art. 5°, determinando a imprescindibilidade de ordem judicial,
quando ndo existirem as demais condi¢des do flagrante delito, caso de
desastre ou de socorro.

A Carta Magna manietou a Policia e vestiu uma camisa de
forga na Autoridade Policial?

Vamos relembrar alguns conceitos e informagdes que sdo
basicos a esse entendimento. Para que serve a busca? O CPP nos da a
resposta lembrando das fundadas razdes para prender criminosos, coisas
achadas ou obtidas por meio ilicito, instrumentos e armas utilizados ou que
se destinam a pratica de crimes, coleta de documentos e/ou provas de
infragdao penal (art.240).

O objeto da protegdo constitucional é especificamente a
CASA. Asilo inviolavel do individuo, albergue da vida intima do cidadao,
limite de intromissao de terceiros e do proprio Estado.

A norma constitucional, sem qualquer duvida, ¢ acertada e
calcada nos mais lidimos principios libertarios. Isso ndo se discute.

A proposta deste texto € levar a Policia a entender que nos
limitamos muito mais do que a regra nos exige. Restringimos nossas agoes
em medida descabida, desproporcionada com o que se nos impde por
imperativo constitucional.

O que a Autoridade Policial ndao pode expedir e ndo pode
proceder sem ordem judicial € a busca DOMICILIAR.

Quanto a busca em outros ambientes, o Delegado de Policia
continua possuindo competéncia processual, uma vez que ndo foi
desautorizado pelo dispositivo que se enfoca.

A Autoridade Policial pode expedir mandado para busca na
sede de uma empresa comercial ou procedé-la pessoalmente? Sim. Desde
que existam os pressupostos fundados no real interesse da investigagdo
criminal.

Pode proceder, da mesma maneira, num galpdo onde foram
depositadas mercadorias integrantes de cargas rodoviarias desviadas
criminosamente, ou onde existam veiculos furtados ou roubados? Sim.
Observados os mesmo critérios e cuidados que a legislagdao pertinente
recomenda.

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 6, p. 8-14, 2% sem. 1999 69




Jodo Lopes

Parece temeraria essa conclusao e precipitada essa afirmagao.
Apesar de, a primeira vista, sugerir insensatez, na realidade nio o é, porque,
repetimos, a restrigdo da CF é quanto a casa, ndo se estendendo a outros
estabelecimentos.

- E 6bvio que se deve dominar, de forma tranqiila, o conceito
de casa fornecido, em interpretagdo auténtica pelo Codigo Penal, reiterado
na legislagao processual (art. 150, § 4° CP e art. 246 CPP).

Um dos pontos mais comuns de confusdo reside no
entendimento doutrinario do que seja "compartimento nao aberto ao
publico, onde alguém exerce profissao ou atividade", equiparado a casa para
fins penais e constitucionais.

Qualquer estabelecimento comercial, por exemplo, seja de
qual natureza for, nunca vai se encaixar dentro dessa concepgdo, posto que
se ndo aberta ao publico, a atividade de comércio estara fadada a sucumbir.
O mesmo se diga quanto aos consultérios médicos, psicologicos,
odontolégicos, que devem estar abertos ao puablico, sob pena de se
inviabilizarem economicamente.

Outros tantos exemplos do que n@o é "casa" na acepgao penal
e constitucional poderiam ser aqui elencados, mas vamos prescindir de
citagdes exaustivas para nao tornar este trabalho mais magante e repetitivo
do que ja se tem constituido.

O Delegado de Policia da atual sociedade democratica tem
que estar consciente do papel que desempenha na Instituigao Policial,
buscando sempre operar em prol dos objetivos sociais estabelecidos pelo
nosso ordenamento juridico, fazendo galgar suas agdes, sempre, no bom
senso e na legalidade.

Havemos que lutar por uma Policia operosa, eficiente e
respeitada por agir como instrumento de prote¢do social, nunca de opressao.
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OS CURSOS JURIDICOS E A
ASSISTENCIA JUDICIARIA

UM RESGATE A CIDADANIA.

. . . *
Mcrio Liicio Campolina Diniz Peixolo

".se ndo tiverem advogado eu
tho darei” (Livro III, Titulo I,
parag. 4° - Justiniano).

O Inicio

E comum dizer que dos ideais nascem as grandes causas, e delas os
grandes acontecimentos da vida humana que sempre foram os responsaveis
por tudo que de mais valor existe no nosso atual estagio de evolugdo, quer
seja na medicina, na engenharia, enfim no contexto social como um todo,
objetivo maior perseguido pelos idealistas do Estado através dos séculos.

E ndo ¢ diferente no direito, principalmente, e histéricamente
falando. Desde o Iluminismo ¢ na Revolugdo Francesa, onde o famoso
trindmio liberdade, fraternidade e igualdade até hoje ecoam no amago de
todas as nagdes, o homem sempre teve como fonte de inspiragdo os ideais
de igualdade de todos perante a lei. Tanto é verdade que os Estados
democraticos modernos tem na igualdade (isonomia) o seu principal
objetivo. Nos dizeres de MARCACINI (1.996: 9)

“O conceito de igualdade porém, desde a Revolugdo
Francesa e o Iluminismo, sofreu uma sensivel
evolugdo. Mais do que a mera igualdade formal a
garantia de tratamento igualitario pela lei, a proibi¢do
de privilégios legais, ¢é necessdrio falar-se em
igualdade de possibilidades. Em um Estado
verdadeiramente democratico, todos devem ter,

* . . - . - . . .7 .
Praofessor ¢ Orientador Profissional do Niicleo de Assisténcia Judicidria da Faculdade de
Direito de Sete Lagoas, Pos-Graduado em Direito Piiblico.
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substancialmente, na sociedade, as mesmas
possibilidades de desenvolvimento social, intelectual,
econdmico. Enfim, todos devem viver em condigdes
compativeis com a dignidade humana, condi¢des estas
que, por sua vez, ndo sdo estaticas mas devem
acompanhar o estdgio de desenvolvimento
tecnologico da sociedade.

Procurando concentrar o tema tdo-somente sob o prisma juridico, é
facilmente constatavel, ndo ser suficiente que os ordenamentos
constitucionais modernos confiram uma gama de direitos a determinado
nagdo ¢ o agente politico deste Estado, seu governo, ndao promovam
efetivamente a todos, as condigdes e oportunidades de se exercer estes
direitos. A determinag@o Constitucional de que todos sio iguais perante a lei
¢ desta forma também serdo tratados com igualdade ndo produz resultados
pura ¢ simplesmente por estar ali escrito e normatizado como principio, pois
havendo a auséncia do Estado, de sua vontade politica ¢ determinada o que
veremos no mais das vezes ¢ um a justica tardia o que certamente se
traduzira em injusti¢a qualificada ou a perenizagdo das desigualdades'.

Torna-se importante frisar que quando falamos de igualdade estamos
na verdade falando do seu mais puro entendimento, ou seja, estamos falando
em isonomia, isto €, dispensar tratamento igual aos iguais e desiguais aos
desiguais, devendo ser entendida substancialmente, com a possibilidade
real e efetiva de que todos tenham as mesma chances. Assim &, como as
condi¢des faticas fazem as pessoas diferentes, O Estado liberal, o laissez
faire ndo contribui para a igualdade essencial para o progresso da sociedade.
Dai o avangar do Estado que intervém para o Estado liberal, e deste para o
Estado do bem estar social (Welfare State).

Retornando ao aspecto puramente juridico, para assegurar a
igualdade de todos ha a necessidade do desempenho de prestagdes efetivas
por parte do Estado, entre as quais se situa a prestagdo da Assisténcia
Juridica integral e gratuita , através da instituigdo das Defensorias Publicas,
e da Assisténcia Judicidria por meio de orgdos ndo governamentais, aqui se
destacando o importante trabalho dos Nucleos de Assisténcia Judicidria
mantidos pelas Institui¢des de nivel superior mantenedoras dos Cursos
Juridicos, muitas vezes esquecidos. Sobre eles falaremos mais adiante.

" E comum dizer-se que a unica legislagdo que, na pratica, ¢ aplicada ao pobre é a
legislag@o penal! No dmbito ndo-penal, notadamente quanto aos direito privados, além do
carente de recursos em razdo da desvantagem econdmica, ser titular de poucos direitos,
ainda encontra dificuldades para exercé-los
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CIDADAO: UM CONCEITO

O termo ‘“cidaddo”, etimologicamente, significava aquele que
morava na cidade por oposigdo aos moradores da zona rural.. E interessante
lembrar que o sentido do termo comegou a evoluir conquistando um sentido
social e politico na medida que os habitantes da urbe se emancipavam do
dominio feudal, constituindo a época, verdadeiras cidades-estado, sobre as
quais tanto, e com a propriedade que lhe era propria, discorreu Maquiavel.
Hoje, o significado deste termo evoluiu bastante talvez alcangando a
importancia do seu real significado, ser ele um membro de uma comunidade
nacional, sujeito a deveres ¢ titular de direitos (homo civilis), dando, ainda,
a idéia de participagdo consciente e voluntiria na plenitude do objetivo
maior do Estado, direitos e deveres civicos. Enfim como dizia Ulisses
Guimardes: “Cidadio ¢ o que ganha, come, sabe, mora, pode se curar.”
(GUIMARAES, 1988).

ACESSO A JUSTICA: DIREITO DE TODO CIDADAO

Assunto dos mais palpitantes do momento e que tem tido presenga
constante na midia de uma maneira geral um tratamento extenso, € o
pertinente a Justiga, sua morosidade, sua modernizagdo, e principalmente o
acesso por parte do cidaddo a ela em pé de igualdade com aqueles que mais
afortunados pelo destino dela sempre se servem para fazerem valer o seu
direito, buscando nela enfim a necessaria tutela jurisdicional aos seus
anselos.

Mas como tornar efetivo o tdo necessario e fundamental acesso a
Justica? Esta tem sido uma das principais preocupagdes dos estudiosos do
direito. Como afirma BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, “o tema do
acesso a justica ¢ aquele que mais diretamente equaciona as relagoes entre
o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal ¢
desigualdade  socio-economica”. Sabemos que textualmente a nossa
Constitui¢@io e as leis infra-constitucionais, estdo repletas com dispositivos
que pelo menos teoricamente viabilizam uma série de direitos e garantias
aos jurisdicionados. Porém se detivermos a observar a realidade a nossa
volta, concluiremos que estas garantias existentes no Direito positivo, o
acesso a justigca, ndo ¢ amplo.

Sobre o conceito de efetividade, podemos reafirmar que:

“A efetividade perfeita, no contexto de um dado
direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
“igualdade de armas™ - a garantia de que a conclusdo final
depende apenas dos méritos juridicos relativos as partes
antagbnicas, sem relagdo com diferengas que sejam
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estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmagéo e
reivindicagdo dos direitos”. (Cappelletti e Garth — p. 15)

Assim_¢ que se entende perfeitamente que por acesso a justiga, ndo
se resume o mero ingresso em juizo. Outros elementos mais se fazem
necessarios, a fim de que, ingressando em Juizo, do consequente processo
resulte uma solugdo justa para o conflito.

OBSTACULOS AO CIDADAO

Virios s@o os fatores todos eles de ordem material, que fazem com
que, na pratica o acesso a justica ndo se verifique de maneira igual para
todos ou sequer haja, de fato, acesso de todos.

O profissional do direito, a sociedade e o povo ndo podem contentar-
se com a mera existéncia das garantias, no plano textual normativo, se seus
objetivos ndo sdo concretizados. Portanto torna-se crucial no atual momento
identificar as causas pelas quais as garantias expressas ndo se traduzem em
realidade, em segundo buscar meios de combaté-las e extirpa-las do seio
social e politico.

Capeletti ¢ Garth identificam diversas das barreiras que dicultam o
acesso a justiga, agrupando-as sob trés rubricas: a) as custas judiciais; b) as
possibilidades das partes ( falta de recursos e falta de informagdo); e c) os
problemas relacionados com os interesses difusos, estes ironicamente
chamados de interesses confusos.

O problemas das custas judiciais nas pequenas causas pela
despropor¢do que gera entre o bem da vida e as despesas com o processo.
Neste sentido o cidaddo independente dos seus recursos financeiros, sempre
ponderou com razoabilidade a vantagem dos gastos com advogados,
processo etc.. ¢ o valor da causa. Problema este que pode se dizer hoje ao
contrario do que afirmava Capeletti, ndo mais existe, no tocante as causas de
pequeno valor, eis que com o advento dos Juizados Especiais este entrave
ndo tem mais sentido, devido a gratuidade, ¢ até de certa simplicidade no
seu pracessamento, dispensando em alguns casos até a presenga do
advogado, facilitando sobremaneira o acesso a eles. Mas embora
registremos este avango ainda persistem as outras duas rubricas, tomando a
liberdade de acrescentar outra de fundamental importincia, a
conscientizagdo do cidaddo para que lute pele seu direito e pelo direito da
coletividade, pois assim procedendo estara fazendo por si e por toda a
sociedade da qual faz parte, com resultados mais que positivos para o
almejado desenvolvimento social e politico da nagdo. Cumpre ainda em
rapidas pinceladas falar sobre a terceira rubrica, os interesses difusos ou
coletivos. Pela propria natureza destes interesses a sua tutela fica
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dificultada: quem, além de ter legitimidade para pleitear a defesa de tais
interesses, efetivamente viria a juizo para tanto?

Por ultimo é sempre bom lembrar que quando se fala em acesso a
justica, como ja dito, ndo podemos interpretar apenas como 0 mero ingresso
em juizo, ha que se considerar a sustentagdo da demanda com todos os seus
percalgos até a efetiva concretizagdo da tutela jurisdicional (sentenga
transitada em julgado com a conseqiiente reintegragdo ou integragdo no
direito pleiteado).

OBSTACULOS AO TRABALHO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Como se ndo bastasse as barreira acima identificadas, o advogado
quer seja da defensoria publica quer seja das Assisténcias Judiciarias das
Escolas de Direito ainda tem pela frente, a relutancia de funcionarios da
justica, em especial dos Oficiais de Justiga, em cumprir os mandados
graciosamente, conforme preleciona a Lei 1.060/50 que regulamenta a
Justi¢a Gratuita e as condigdes de acesso a ela em todo territorio nacional. E
coroando esses entraves ainda temos os tabelionatos, Cartorios do registro
Civil e Registro de Imoveis, a Secretaria Estadual da Fazenda, que teimam
em cobrar os servi¢os solicitados mesmo sabendo que se tratam de cidaddos
carentes de recursos financeiros ¢ que por isso mesmo estdo sob o palio da
citada lei e assistidos pelos defensores publicos e advogados das
Assisténcias Judiciarias. Como se vé o acesso a justiga ainda estd muito
aquém do 1deal pugnado pelo legislador.

Outro problema com o qual se defronta as Assisténcias Judiciarias
¢ a barreira cultural, pois enquanto a falta de recursos pode ser sanada por
recursos do estado ou de entidades privadas, o problema da falta de cultura
ndo ¢ sanado pelo fato do carente ter alguém ao seu lado com
conhecimentos. [ necessirio que o pobre tenha seus proprios
conhecimentos que vao desde uma formagdo primaria basica — a que a
populagdo brasileira com um todo ndo tém acesso efetivo — até¢ uma uma
no¢io minima de direito que lhe permita identificar os seus direitos e por
eles lutar buscando o socorro judicial. Citando Marcacini:

*...por melhor que seja o servi¢o de assisténcia juridica, sera este
ineficaz, pois o pobre ou ndo ird até ele, por ndo identificar que t€ém
direitos a defender, ou chegara diante do advogado sem chances
favoraveis, apos ter-se envolvido com problemas de dificil, ou
impossivel, solugdo. A falta de cultura chega a ser a propria causa
de alguns problemas juridicos, ou leva o pobre a envolver-se em
conflitos, assumindo posigdo desfavoravel”.
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E interessante notar nesse sentido que a grande maioria das Ag¢des
que se apresentam nas Assisténcias Judiciarias e mesmo nas defensorias
publicas, versam via de regra, sobre alimentos, separagdes, dissolugdo de
sociedade de fato, isto na area civel. Na criminal, furto (art. 155 CPB), em
termos percentuais representando 70% das causas, e o restante roubo (art.
157 CPB) e uso de entorpecentes. (Controle Estatistico do Nucleo de
Assisténcia Judiciaria da Fadisete)

Na pequena experiéncia reunida no atendimento a populagdo
carente junto ao Nucleo de Assisténcia Judiciaria da Faculdade de Direito de
Sete Lagoas, podemos dizer que normalmente para figurar no polo ativo
(autor), o carente tem de, primeiramente, ser réu. Citado para uma Ac¢do o
carente se dirige ao Nucleo, o que dificilmente faria ndo fosse ele réu. E na
narrativa dos fatos feitos por ele sob sua dtica conta tudo o que o aflige,
tenha ligagdo com a causa ou ndo. Seres humanos de olhares tristonhos,
rostos marcados pela vida sofrida e um pequeno brilho de esperanga no
olhar, dizendo discretamente da esperanca que ali estd depositando, na
certeza de saber ser o seu recurso final. E deste relato muitas vezes
acabamos por descobrir outros problemas juridicos, dos quais ainda nao
havia ele percebido. Perguntaria. Quantas lesdes ao seu direito ele suporta
no seu dia a dia?

0S MECANISMOS CRIADOS PARA EFETIVACAO DO ACESSO A
JUSTICA

Além dos dispositivos Constitucionais (art. 5°, inciso LXXIV)
existentes e da ja citada Lei 1.060/50, para socorrer o cidaddo carente ha
outros instrumentos previstos pela legislagdo brasileira. Para as causas de
pequeno valor foram criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais, para
a defesa em Juizo de direitos difusos, a A¢do Civil Publica e por fim o
Codigo defesa do Consumidor.

PARA NAO CONCLUIR

Do que até aqui foi dito, podemos tirar as seguintes conseqiiéncias:

I — A assisténcia Judicidria é instrumento imprescindivel e de grande
importancia para que se possa concretizar a efetiva igualdade juridica entre
os cidaddos e equilibrio processual entre as partes. Entretanto ndo podemos
deixar de considera-la ainda um paliativo quando sabemos que o remédio
correto seria aquela que conseguisse erradicar a pobreza e as deficiéncias
culturais do nosso povo. De novo o papel importantissimo da educagéo.
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2 — Somente com o efetivo e eficaz funcionamento das Defensorias Piblicas
¢ Assisténcias Judiciarias ¢ que se continuara , considerados seus limites, a
fazer valer na pratica os principios Constitucionais da isonomia, do
contraditorio e do devido processo legal enfim do acesso a justiga por parte
do cidadao.

3 — A prestagdo da Assisténcia judiciaria contribui para a formagdo do
Estudante de Direito.

4 — No desempenho da Assisténcia deve-se sempre buscar vencer 0s
obstéculos e as barreiras culturais que se colocam diante do assistido

5 — A cidadania n#o existe para cerca de 58 milhdes de brasileiros. Eles néo
possuem as condi¢des basicas do ser humano, como salério, alimento,
escola, moradia e assisténcia médica. A desigualdade social e humilhante e
vergonhosa. Os “bolsdes de miséria”, coexistem com a opuléncia ¢
esbanjamento. Muito dos Orgdos Piblicos e Tabelionatos fecham os olhos
para o carente. '

O NUCLEO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA E A FACULDADE DE
DIREITO (OBJETIVOS)

O Nucleo de Assisténcia Judiciaria da Fadisete foi fundado em
1974 com o nome de Assisténcia Judicidria, pelo entdo professor e
advogado José Eustaquio Lara Duca, tendo passado a ser Nucleo de
Assisténcia recentemente por determina¢des do MEC. Conta hoje com o
trabalho de 09 advogados ¢ um Coordenador, dividindo-se no Departamento
Civel e no Criminal. Além do objetivo de preparar o estagiario do curso de
direito para o exercicio pleno da advocacia (a entrevista com o cliente, a
identificagdo da causa, a pratica judicidria e a organizag¢do do escritorio),
tem um papel de grande importincia na sociedade eis que vem somar
fileiras a defensoria publica e a justi¢a gratuita, fazendo mais real o acesso a
justica pelo cidaddo carente conforme preconizado pela Constituigdo
federal.

Neste seu trabalho de relevante valor social e sabendo que o Estado
nao consegue cumprir este seu dever de forma eficiente surgem Instituigdes
como a Faculdade de Direito de Sete Lagoas procurando dar a sua
contribui¢do no sentido de permitir aos carentes o acesso pleno a justi¢a
através de seu Nucleo de Assisténcia Judicidria. E como reza a sua cartilha
impressa recentemente, ¢ também missdo do Nucleo de Assisténcia
Judiciaria participar de eventos de Agdo social levando as comunidades
carentes a assisténcia juridica através de atendimento ao publico, orientagio
e encaminhamento.
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Atendimento a carentes
Estagio Profissionalizante

Metas:

Garantir acesso pleno a justiga a todo cidaddo
Assegurar a igualdade das partes.
Propiciar ao aluno experiéncia pratica no direito

Atuacdo:

Causas Civeis e Criminais
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A ANALISE DE SISTEMAS
DE INFORMAGAO

SUAS TECNICAS E O SEU ALCANCE.

- - - I3 *
Maurilo Campolina Diniz Peixoto

RESUMO: A Andlise de sistemas de informagdo é uma
ferramenta para modelagem processos interligados do mundo
real e construgdo de sistemas computacionais para armazenar
dados e registrar transagdes destes processos. Seu
desenvolvimento é registrado através da evolugdo das técnicas
empregadas na andlise de sistemas. Basicamente pode-se
destacar trés técnicas de maior uso, a andlise estruturada, a
andalise essencial e mais recentemente a andlise orientada a
objeto. Como ferramenta de modelagem de processos do mundo
real o alcance da andlise de sistemas ndo fica restrito a
informadtica. Por modelar processos e levar a construg¢do de
sistemas de informagdo sobre estes processos serve também
como ferramenta de auxilio aos mais variados setores de uma
empresa.

Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sete Lagoas,
Engenheiro Eletricista e Analista de Sistemas
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A andlise de sistemas surgiu da necessidade de um modelo
que pudesse representar os sistemas- de informag¢do do mundo real
considerando os elementos que fazem parte deste sistema e os
relacionamentos entre eles. Foi formulada uma Teoria Geral de Sistemas
que se baseia em trés premissas basicas, a primeira fala que um sistema ¢é
aberto, a segunda, que os sistemas existem dentro de sistemas e a terceira,
que as fungdes de um sistema dependem de sua estrutura.

A andlise de sistema passou por varias etapas, desde o seu
surgimento até os dias atuais. Algumas empresas ainda usam as primeiras
técnicas e conceitos surgidos na analise, enquanto outras procuram adotar as
mais recentes. Juntamente com a Analise de Sistemas devemos considerar a
Geréncia de Sistemas de Informagdo. Dentro de qualquer institui¢do a
existéncia de um sistema informatizado que permita a consulta de
informagdes variadas sobre os setores e produtos da empresa torna-se uma
ferramenta de auxilio a tomada de decisdes e portanto um forte subsidio a
geréncia da empresa.

Considerando o aspecto citado acima pode-se ver que a
analise de sistemas, enquanto técnica que permite armazenar dados e
informagdes os mais variados, possui um alcance maior que apenas o
departamento de informdtica da instituigio ou os setores que precisam
manusear estes dados e informagdes no dia a dia. A possibilidade de
consulta de dados historicos é também uma das caracteristicas dos sistemas
de informagdo que deve ser considerada.

A seguir serdo apresentadas as técnicas mais comuns de
analise de sistemas de informagdo. Pode-se separar trés momentos
importantes na analise de sistemas baseados na técnica empregada em cada
um deste momentos. SAo eles a Analise Estruturada, a Analise Essencial ¢ a
Andlise Orientada a Objeto. .Serdo comentados alguns dos conceitos
envolvidos na utilizagdo destas técnicas.

A Andlise Estruturada ¢ uma metodologia para
desenvolvimento de sistemas que pode ser caracterizada por uma
abordagem baseada na decomposi¢do funcional onde primeiro enfocamos o
processo, depois os controles destes processos e finalmente os dados que
serdo tratados. Os métodos na analise estruturada se baseiam na
transformagdo dos dados através do fluxo percorrido por eles dentro do
sistema.
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Para o desenvolvimento da andlise estruturada sdo utilizadas
algumas ferramentas que buscam principalmente a modelagem dos
processos envolvidos. Para isto o primeiro passo ¢ a modelagem das fungdes
do sistema através do Diagrama de Fluxo de Dados (DFD).

Identificagfio do Material

Apresentar Posigdo

Setor Estoque

Material

Posigio de Estoque

A modelagem que estamos tratando pode ser descrita de
varias maneiras:

- Que fungdes deve o sistema executar? Quais sdo as
interagdes entre as fun¢oes?

- Que transformagées deve executar o sistema? Que entradas
sdo transformadas em que saidas?

- Que espécie de trabalho faz o sistema? Onde ele obtém a
informagao para fazé-lo? Para onde ele remete os resultados do trabalho?
(Yourdon, 1990 p.84)
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Outra ferramenta utilizada é o Diagrama de Entidades-
Relacionamentos (DER), este diagrama mostra as informagdes que estfo
contidas em cada depésito de dados e também os relacionamentos que
existem entre este depdsitos de dados. A seguir temos um modelo deste
diagrama.

1
Usudrio N Pagamento de
Mensali dades
N
N
1 N
Hano 1 /\ N Mensalidades
N
Cobertura
Atendimento
N
N Servigos N N Cooperados
Liberagio N

>
Basicamente o Diagrama de Entidades-Relacionamentos é
composto por:

- tipos de objetos (apresentados como quadros retangulares) e
que representam uma cole¢fio, conjunto ou objeto do mundo real sobre o
qual queremos guardar e tratar informagdes (atributos) no sistema; e

- relacionamentos (apresentados como losangos) e que
representam as conexdes e/ou associagdes entre os tipos de objetos
interligados.

Uma variagdo da abordagem de decomposi¢io funcional
(top-down) citada acima, e que tem sido muito empregada, e conhecida
como abordagem de prototipagdo. A prototipagdo consiste na construgdo de
modelos de algumas ou de todas as fungdes do sistema que o usuario deseje.
Estes modelos sdo mais empregados em projetos onde o usudrio ndo € capaz
ou ndo deseja examinar modelos abstratos de papel e diagramas que nédo
possa compreender, ou quando o usudrio nio pode definir bem o que deseja,
a néo ser por um processo de tentativa e erro, € em outros casos além destes.

Enquanto na Andlise Estruturada utiliza-se uma abordagem
Top-Down, com enfoque em primeiro lugar nos processos, na Analise
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Essencial a abordagem ¢é do tipo Midlle-Down ou Midlle-Up, com enfoque
nos controles, em primeiro lugar, depois nos processos e finalmente nos
dados.

No desenvolvimento de sistemas de informagdo utilizando as
técnicas da Analise Essencial a primeira preocupagio do analista ¢ a Lista
de Eventos. A elaboragdo da lista de eventos consiste basicamente na
identificagdo do que deve ser feito com os dados. Esta divisdo em eventos
permite uma anélise do sistema como um conjunto de pequenos sistemas
com fungdes especificas.

Para que seja possivel uma visdo do sistema na Analise
Essencial sdo assumidos trés principios bdsicos: a esséncia, a tecnologia
perfeita e os eventos. Quando consideramos a esséncia temos em mente
trabalhar com o minimo necessdrio. Precisamos descobrir quais as
caracteristicas necessarias para obtengdo das respostas esperadas do sistema.
Também devemos observar as atividades e informag¢bdes minimas ou
imprescindiveis necessdrias para que o sistema cumpre seus objetivos.

Um outro principio béasico da Analise Essencial ¢ a
tecnologia perfeita, ou seja, ndo sdo levadas em considera¢gdo no momento
da analise as possiveis limitagdes tecnologicas. Quando se fala em
tecnologias perfeitas consideramos a perfeigdo na parte interna do sistema,
capacidade de memoria e dispositivos de armazenamento de dados e
programas ilimitados, a execu¢do instantdnea de programas, recuperagao,
atualizag@o e agrupamento instantdneo de dados ¢ a inexisténcia de erros.

Finalmente o ultimo principio basico considerado é a
abordagem por eventos, ou seja, um acontecimento externo que estimula o
sistema e produz as respostas esperadas. Procura-se, na analise baseada em
eventos, identificar os fatos que acontecem no meio ambiente, no qual o
sistema esta inserido, e que interagem com o mesmo exigindo uma resposta
ou agao.

Uma defini¢do de Analise Essencial ¢:

“E a abordagem na qual capturamos a esséncia do Negécio
do Cliente, determinado as agoes e respostas que ele deve produzir (se
implementado em tecnologia perfeita) a cada mudan¢a do meio externo
(ambiente).” (Barbosa, 1998 p.7)

Assim como na Analise Estruturada na Analise Essencial nos
preocupamos com a documenta¢do do processo de desenvolvimento do
sistema. Para tanto utilizamos ferramentas como o Diagrama de Contexto
que é uma defini¢do grafica de como serd a interagdo do sistema com o
ambiente externo de forma geral e também uma defini¢édo dos limites entre o
sistema e 0 ambiente externo.
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A Alterar Ponto de Ressuprimento
Geréncia

L

Gerar Estatistica Mensal

Compras

Emitir Aviso Ponto
Ressuprimento

Sistema de
Estoque

Cadastrar Novos Maten ais

Entregar Matenal

Almoxarife Fornecedor

Outra documentagédo presente na Andlise Essencial é a Lista
de Eventos que pode ser apresentada como a relagéo dos eventos aos quais 0
sistema devera responder. Em conjunto com o diagrama de contexto a lista
de eventos ¢ um instrumento que nos permite a determinagéo do escopo do
sistema.

Utilizamos também os DFD’s e os Modelos Entidade-
Relacionamento como na Analise Estruturada. E finalmente utilizamos as
Mini-Espec (mini especificagdes) que podem ser definidas como a estrutura
basica dos processos que serdo programados na montagem do sistema. O
analista passa ao programador estas Mini-Espec visto que na Analise
Essencial os processos sdo o ponto central do desenvolvimento.

Com a Analise Essencial, além de uma nova técnica de
desenvolvimento de sistemas, temos também, considerando os principios
basicos adotados, simplificacdes que podem reduzir o tempo de
desenvolvimento.

Uma outra técnica de desenvolvimento de sistemas de
informagdo que vem sendo desenvolvida e utilizada e a da Analise
Orientada a Objeto. Uns dos motivos para o desenvolvimento e utilizag@o da
analise orientada a objeto € a possibilidade de reutilizagdo de produtos
anteriormente desenvolvidos ¢ o uso de componentes de mercado. Outro
fator ¢ a redug@o da complexidade dos sistemas e do esfor¢o de manutengao.

Para entender um pouco mais da técnica da analise orientada
precisamos entender os conceitos basicos de orientagdo a objetos. O
primeiro conceito a ser apresentado ¢ o conceito de Objeto. Basicamente
podemos dizer que um objeto possui um estado interno, ou seja, um
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conjunto de caracteristicas, e um comportamento (conjunto de agdes pré-
definidas) e que responde a estimulos de outros objetos.

Outro conceito basico na orientagdo a objetos ¢ o conceito de
Mensagem. As mensagens sdo os estimulos que irdo provocar uma resposta
dos objetos. Considerando as outras técnicas de desenvolvimento de
sistemas podemos comparar as mensagens aos eventos. Ao receber uma
mensagem o objeto ird responder selecionando e executando um método.
Este Método ¢ um dos conceitos basicos da orientagdo a objeto e ele faz
parte do comportamento do objeto.

Mais um conceito a ser considerado é o conceito de Classe.
Objetos de estrutura e comportamento idénticos sdo descritos como
instancias de Classes, de tal forma que a descrigdo de suas propriedades
pode ser feita de uma s6 vez. (Carvalho, 1998 p.04)

O objeto e a classe, em comparagdo com a andlise
estruturada, correspondem respectivamente ao registro e a entidade. E
importante ressaltar que, apesar da comparagdo acima, existe uma diferenga
fundamental entre classe e entidade. Enquanto a primeira possui dados e
métodos, a segunda s6 possui dados.

Essa diferenga de abrigar dados e métodos (processos) da
origem a mais um dos conceitos basicos da orientagdo a objetos, o do
Encapsulamento. O Encapsulamento nada mais é do que a possibilidade de
se colocar juntos, em uma classe, os dados e os processos que sdo
executados por ela.

Outro conceito da orientagdo a objeto surgi a partir da idéia
de que uma mesma mensagem possa gerar respostas diferentes em fungao
do objeto receptor. Este conceito ¢ chamado de Polimorfismo. Para que isto
acontega ¢ preciso que métodos de implementagdo diferente tenham o
mesmo nome. O polimorfismo representa a preocupac¢do com “o que™ deve
ser feito e ndo com “como deve ser feito”.

As classes podem ter subclasses, neste caso as classes
“transmitem’™ as suas subclasses as caracteristicas similares. Este ¢ o
conceito de Heranga, que também € um dos conceitos basicos da orientagdo
a objeto. A existéncia de uma subclasse so se justifica se esta acrescenta
algo a classe, sejam dados (atributos) ou métodos (processos).

As técnicas de analise de sistemas citadas neste trabalho sdo
as ferramentas que permitem a criagdo dos sistemas computacionais que sao
utilizados nos mais diversos setores da sociedade. Desde uma video
locadora ou um consultério odontolégico até uma grande corporagdo. Com
as informagoes armazenadas nos bancos de dados destes sistemas torna-se
mais facil um planejamento estratégico da informagdo. A partir de um bom
sistema de informagdes pode-se atender as necessidades dos setores mais
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variados como estoque de materiais, financeiro ou recursos humanos, e até
mesmo gerar relatorios gerenciais e executivos que funcionem como sistema
de suporte as decisdes.
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DEMOCRACIA E
ESTADO DE DIREITO

- - »
Reis Friede

Democracia (do grego demokratia) se traduz, em termos
amplos, pelas expressdes governo d ovo, soberania popular e
democratismo. podendo ainda ser entendida como a doutrina ou regime
politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuigdo
equitativa do poder (regime de governo que se caracteriza, em esséncia, pela
liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos poderes e¢ pelo controle da
autoridade) (Aurélio Buarque de Holanda Ferreira in Novo Dicionério da
Lingua Portuguesa, 2" ed., Nova Fronteira, RJ, 1.986, p. 534).

Em termos historicos, por outro lado, é licito afirmar que a
expressdo democracia evoluiu do conceito basico de forma de governo
(insita na classificagfo aristotélica de formas puras de governo: governo de
um sé (monarquia), governo de um grupo (aristocracia) e governo de todos
(democracia) ¢ de formas impuras (ou deturpadas): tirania, oligarquia e
demagogia; ¢ também presente na concepgdo platonica de democracia legal
e arbitrdria) para a nogdo contempordnea de regime politico, transcendendo,
portanto, as idéias classicas de sistema de governo ou mesmo de regime de
governo, inerentes ao género forma de governo, ndo obstante a insisténcia
de um ou outro autor em eventualmente classificar a democracia de forma
diversa.

Por efeito consequente, a democracia possui hoje inconteste
natureza juridica de regime politico (o chamado regime politico
democratico), ainda que esta concepgdo provoque, em sua perfeita
caracterizagdo, inumeras controvérsias doutrinarias.

" Mestre e Doutor em Direito Piiblico.

REVISTA, Sete Lagoas, v. 1, n. 6, p. 87-97, 2° sem. 1999 87




Reis Friede

“Historicamente, o desenvolvimento tedrico do conceito
de democracia foi resultado da pratica de sucessivos e
diferentes tipos de governo considerados — ¢ muitas vezes,
autoproclamados — democraticos. Assim, de diversos tipos
de democracia praticados veio sendo destilado pela
doutrina um conceito pratico de democracia, que ¢
sempre discutido em contraposi¢iio aos ideais teoricos de
uma democracia perfeita.

Hoje, longe de assentamento, persiste ainda esta discussiio
dos valores e fatores da democracia.” (Manoel G.F. Filho,
in Curso de Direito Constitucional, 23" ed., Saraiva, SP,
1996, p.68)

1. Tipos de Democracia

Muito embora tecnicamente a democracia, como auténtico
regime politico, ndo comporte espagos para uma efetiva classificagdo em
tipos, a verdade ¢ que o ideal de fazer coincidir, no maximo possivel, os
governantes e governados, buscando a maxima da liberdade do homem
perante o Estado, com a sujei¢do do mesmo a um poder que também
participe (vd. Manoel G.F. Filho, ob.cit., p.69), acabou por permitir o
surgimento de pelo menos duas concepgdes de democracia: a democracia
direta (utopica), onde o poder emana do povo e pelo mesmo ¢ exercido
diretamente (ou seja, as decisdes fundamentais sdo tomadas pelos cidaddos
em assembléia), e a democracia indireta, onde o poder emana do povo e, em
seu nome, é exercido por representantes eleitos previamente para tanto
(democracia representativa) ou onde tais representantes consultam o povo
antes (plebiscito) ou posteriormente (referendum) em relagdo as suas
decisGes (democracia plebiscitdria ou cesarista).

“A democracia representativa provém do governo
representativo que as revolugdes liberais come¢aram a

implantar pelo mundo, a partir do ultimo quartel do
século XVIIL. (...)

A base fundamental da representacio nasceu da idéia
exposta por Montesquieu de que os homens em geral nio
ttm a necessdria capacidade para bem apreciar e
consequentemente bem decidir os problemas politicos. (...)
A sele¢io da minoria governante era feita por uma
minoria dentre o povo, por intermédio do sufrigio
censitiario. Este, com efeito, excluia os mais pobres de
qualquer articulacio politica, graduando o direito de
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votar ¢ a elegibilidade para os demais, em fun¢do de seu
grau de riqueza.

Com o passar do tempo, porém, alcangou-se o sufriagio
universal. (...) Com este, os representantes vieram a ser
escolhidos por todo (ou quase) o povo. Tomou, por isso, o
governo representativo um cariter democritico. Veio a
ser chamado de democracia representativa. Um tipo de
democracia em que o povo se governa indiretamente, por
intermédio de representantes que elege (...)

Outra forma, pretendidamente de democracia indireta, ¢
a democracia plesbiscitdria, ou cesarista.

Consiste esta em o povo conferir o poder a um homem,
que em geral o consulta diretamente sobre medidas de
importiancia capital. O carater indireto do regime ¢ assim
temperado.

A ‘democracia’ plebiscitaria foi posta em pratica por
Napoleio I, imitada posteriormente por Napoledo IIT e
Hitler, entre outros. Teoricamente o seu cariter
democritico ¢ sustentivel: o poder vem do povo como
vem do seu carater democratico ¢ sustentivel: o poder
vem do povo como vem do povo o dos parlamentares ou
do presidente. Na verdade, porém, sempre foi ela uma
ditadura disfarcada pelo chamamento das massas a
referendar entusiasticamente as decisdes do homem forte.
Esse resultado ¢ obtido de um lado pelo controle da
propaganda que opera num unico sentido, de outro pelo
que os psicologos chamam de ‘horror ao vazio’. Todo
povo posto diante da escolha entre alguma ordem e o
caos, a incerteza, opta por essa ordem qualquer. Destarte,
sempre diz sim ao César. Por outro lado, em tal regime
ndao ha freios nem limites ao poder do chefe, ji que o
mesmo, pela invocagdo do voto das massas, pode a
qualquer instante superar os existentes.

As elei¢des presidenciais, nas repablicas latino-
americanas, nio raro adquiriram esse cariter
plebiscitiario. Tal é fruto principalmente do caudilhismo
demagogico que encontra facil acolhida neste continente.”
(Manoel G. F. Filho, ob. cit., ps. 71/72 ¢ 81)

(Ndo se pode negar que, apesar de todas as criticas que se possa fazer 4 democracia indireta

plebiscitaria (que, alids, sdo muito justas e acertadas), a democracia indireta representativa
também possui inmeros problemas, notadamente a sua indiscutivel e invencivel

vulnerabilidade ao dominio do poder econémico — e, em especial, aos grupos que o mesmo
representa — que acabam por manipular as elei¢des (e o processo eleitoral — através,
sobretudo, dos meios de comunicagfo), forjando uma auténtica ditadur mais poderosos
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sobre a parcela majoritéria do povo, em detrimento dos ideais do proprio regime politico

democritico).

Além destes tipos basicos de democracia (ou de exercicio do
regime politico democratico), vale registrara que alguns autores sugerem
ainda a existéncia de um modelo intermediario denominado de democracia
semidireta, ndo obstante outros estudiosos também arriscarem classificar a
democracia em tipos, formas ou modalidades alternativas e nominadas que
acabaram ganhando certo destaque histérico, como, por exemplo, a chamada
democracia autoritdria (sistema de governo (em verdade, regime politico)
surgido apés a 1* Guerra Mundial, em geral anticomunista, forjado na
supremacia do Poder Executivo em rela¢éo aos demais poderes — Aurélio B.
H. Ferreira, ob. cit., p. 534), a denominada democracia (ou republica)
popular (designagdo comum aos regimes politicos monopartidarios
dominantes nos ex-paises socialistas da chamada “cortina de ferro” —
ibdem), entre outras.

A verdade, em todos os casos, € que com a popularizagido do
vocabulo democracia, na qualidade de virtual indicativo legitimador do
regime politico, praticamente nenhum pais, a partir do advento do século
XX, ousou afirmar que todo o poder que indiscutivelmente sempre emana
do povo nido fosse exercido, - direta, semidireta ou mesmo indiretamente -,
pelo mesmo, ainda que sob os mais diversos sofismas.

Assim, mesmo regimes politicos onde a concepgo basica de
liberdade (como marco fundamental do regime democratico) ndo possui
espago politico (como, por exemplo, 0 regime comunista da extinta Unido
Soviética ou o regime nazista da Alemanha Hitleriana) eram, de alguma
forma, classificados de democracias, por seus defensores, ainda que tal
conotagdo politica nem sempre fosse reconhecida pela Comunidade
Internacional.

Diagrama 1: Tipos de Democracia
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Direta (Utdpica)

todo o poder emana do povo que o exerce diretamente em assembléia
Semi Direta (Controvertida)
todo o poder emana do povo que, embora nde o exerga dirctamente,
DEMOCRACIA participa de modo imediato de certas decisdes politicas
Representativa
l’ . . .
Indireta iti i O :

legitimada por via de eleigdes livres e prévias

todo o poder emana do Plebiscitaria (Cesarista)

pove que o exerce, !

indirctamente, através  legitimadas por via de consultas anteriores

de seus representantes  (plebiscito) ou posteriores(referendum) a
cada decisiio politica

2. Caracteristicas Basicas da Democracia

Se, por um lado, a conceituagdo efetiva de democracia ndo
pode ser estabelecida de forma inequivoca (restando apenas a identifica¢io
genérica de espécie do género regime politico), certamente subsiste na
doutrina muitas davidas sobre quais seriam, em tese, as caracteristicas
basicas da democracia.

Para alguns, a democracia esta associada a idéia da constante
participacdo dos nacionais (e, particularmente, dos cidaddos) na atividade
estatal (decidindo, executando o decidido e, em ultima andlise,
transformando a realidade socio-politica) por intermédio de um genuino

rocesso democratico. Para outros, a democracia se encontra associada,

fundamentalmente, a questdo da legitimidade do exercicio do poder,
permitindo ao povo uma sinérgica participagdo nas decisdes politicas que
seria uma questdo basicamente volitiva e individual) e ainda certos
doutrinadores que elegem a maxima da “prevaléncia da vonta a maioria
com respeito aos direitos da minoria” para bem traduzm de maneira
objetiva, o vocabulo democracia.

Em qualquer hipoétese, resta claro que, independente de outras
consideragdes, o denominado regime democratico €, em ultima andlise, a
prevaléncia absoluta do império da lei em sentido amplo, incluindo neste
diapasio a Constituicdo (com todos os direitos e deveres, - individuais,
coletivos e difusos -, ali previstos), desde que a mesma evidentemente goze
da necessaria legitimidade popular (inicial e posterior).
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3. Democracia, Estado Democritico e Estado de Direito

A nog#o bésica de Estado de Direito, - embora inicialmente
forjado no século XVIII pela burguesia com tunico objetivo de virtual
oposigdo ao absolutismo, através da submiss@o dos governantes a vontade
geral -, acabou por romper, no inicio do século XIX, a ultima fronteira entre
as concep¢des de democracia como simples forma de Estado e como
auténtico regime politico. Nesse sentido, convergindo os autores para a
acep¢do de democracia, nfio obstante sua inerente complexidade e multipla
caracterizagdo (como afirmado), como o império da lei, restaria, em todos os
casos, a plena sujeigdo do Estado as leis que o mesmo edita para a completa
efetivagdo do regime democrdtico, o que acabou ocorrendo, em ultima
analise, com o surgimento do chamado Estado de Direito, ndo obstante toda
a sorte de criticas que se possa fazer no que alude ao restrito (e, neste

aspecto, limitado) estado de legalidade que imperou nos primérdios de seu
nascimento.

Desta feita, o fato de o Estado passar a se submeter a lei lato
sensu pareceu, em momento subsequente, ndo ser suficiente para a plena

caracterizagdo do regime democrdtico, posto que ndo restaria garantida a
necessaria submissdo do Estado (e, sobretudo, de seus governantes) a

vontade popular e aos fins propostos pelos cidaddos, fazendo surgir, em
resposta, logo no inicio do século XX, a concep¢éo tltima do denominado

Estado Democratico de Direito.

“QO Estado de Direito, mais do que um conceito juridico, é
um conceito politico que vem a tona no final do século
XVIII, inicio do século XIX. Ele é fruto dos movimentos
burgueses revolucionarios, que aquele momento se
opunham ao absolutismo, ao Estado de Policia. Surge
como idéia for¢a de um movimento que tinha por objetivo
subjugar os governantes 4 vontade legal, porém, nio de
qualquer lei. Como sabemos, os movimentos burgueses
romperam com a estrutura feudal que dominava o
continente europeu; assim os novos governos deveriam
submeter-se também as novas leis, originadas de um
processo novo onde a vontade da classe emergente
estivesse consignada. Mas o fato de o Esta assar a

submeter a lei nio era suficiente. Era necessario dar-lhe
outra dimensio, outro aspecto. Assim, passa o Estado a
ter suas tarefas limitadas basicamente 2 manutenciao da
ordem, 2a prote¢io da liberdade e da propriedade
individual. E a idéia de um Estado minimo que de forma
alguma interviesse na vida dos individuos, a néio ser para
o cumprimento de usas fung¢des basicas; fora isso
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deveriam viger as regras do mercado, assim como a livre
contratacio.

Como nio poderia deixar de ser, este Estado formalista
recebeu intmeras criticas na medida em que permitiu
quase que um absolutismo do contrato, da propriedade
privada, da livre empresa. Era necessario redinamizar
este Estado, langar-lhe outros fins; ndo que se
desconsiderassem aqueles alcancados, afinal ecles
significaram o fim o arbitrio, mas cumprir outras tarefas,
principalmente sociais, era imprescindivel.
Desencadeia-se, entio, um processo de democratizag¢io do
Estado; os movimentos politicos do final do século XIX,
inicio do XX, transformam o velho e formal Estado de
Direito num Estado Democritico, onde além da mera
submissiio 2 lei deveria haver a submissio a vontade
popular e aos fins propostos pelos cidadios. Assim, o
conceito de Estado Democritico nido é um conceito
formal, técnico, onde se dispée um conjunto de regras
relativas a escolha dos dirigentes politicos. A democracia,
pelo contririo, ¢ algo dinimico, em constante
aperfeicoamento, sendo vilido dizer que nunca foi
plenamente alcancada. Diferentemente do Estado de
Direito — que, no dizer de Otto Mayer, é o Direito
Administrativo bem ordenado — no Estado Democratico
importa saber a que apenas o Estado e o préprio cidadio
estio submetidos. Portanto, no entendimento de Estado
Democritico devem ser levados em conta o perseguir
certos fins, guiando-se por certos valores, 0 que nio
ocorre de forma tio explicita no Estado de Direito, que se
resume em submeter-se as leis, sejam elas quais forem.”
(Celso R. Bastos, in Curso de Direito Constitucional, 18"
ed., Saraiva, SP, 1997, ps, 156/157)

Rebatendo, com sinergia, todas as criticas a concepgdo inicial
do Estado de Direito, a nova acepg¢do do Estado Democratico de Direito
acabou por permitir, pelo menos prima facie, a plenitude da democracia (e,
por efeito, do regime democritico), com a efetivagdo de uma série de
principios, tais como aqueles enunciados por José Afonso da Silva (in Curso
de Direito Constitucional Positivo, 6* ed., p. 101/108): principio da
constitucionalidade, principio da justiga social, sistema de direito
fundamentais, principio da divisdo de poderes, principio da legalidade e
principio da seguranga juridica.

“Por outro lado, se se concebe o Direito apenas como um
conjunto de normas estabelecido pelo Legislativo, o
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Estado de Direito passa a ser o Estado da legalidade, ou
Estado legislativo, o que constitui uma redug¢do. Se o

principio da legalidade é um elemento importante do
conceito de Estado de Direito, nele nido se realiza
completamente.” (José Afonso da Silva in Curso de
Direito Constitucional Positivo, 6" ed., p. 101)

“(...) Como se depreende, ao Estado de Direito nio ¢
necessario, ou ndo lhe ¢é essencial, a organizagio
democratica. Se houver democracia, estaremos em face do
Estado Democritico de Direito, ao qual, em seguida, nos
referiremos. Mas, como se verifica também, ao Estado de
Direito niio ¢é suficiente apenas o respeito a lei, pois, como
ja dissemos anteriormente, este grande equivoco validaria
qualquer Estado, mesmo aquele em que atrocidades e
desprezo total a liberdade e & cidadania existissem.

O Estado Democratico de Direito, como inserido na
Constitui¢io em seu artigo 1° necessita, além dos
requisitos ja enumerados, que o poder emane do povo.
Em nossa Constituicio, este ¢é exercido direta ou
indiretamente (pardgrafo iinico do artigo 1°).

Portanto, o Estado somente podera ser democratico se e
quando o povo exercer efetivamente o poder por meio de
seus representantes, ou, em algumas circunstincias,
diretamente. Além disso, e, efetivamente sobremais disso,
mister que direitos fundamentais constem das cartas
politicas e sejam cabalmente respeitados. Em

consequéncia, o Estado de Direito é o estado de
legitimidade.” (Lucia Valle Figueiredo in Estado de
Direito e Devido Processo Legal, R. AJUFE, n° 56, out/97,
ps. 12/13)

Somente nas ultimas décadas, todavia, parte da doutrina
acabou por despertar para o fato inconteste de que mesmo na plenitude do
chamado Estado Democrético de Direito, com todas as suas caracterizagdes
€ em sua concep¢do anteriormente descrita, a democracia pode ainda ndo se
efetivar plenamente, posto que no regime democratico também se exige, por
parte do Estado, além de todos os elementos ja mencionados, sinérgica agdo
comissiva dentro do contexto do binémio poder-dever que condiciona a
atuagdo estatal no &mbito maior da promogao concreta do império da lei (e,
consequentemente, da ordem juridica derivada).

(Durante muito tempo a doutrina preocupou-se em resolver uma preocupante divida (e um
verdadeiro dilema) sobre o papel do Estado e, particularmente, do Estado Democratico de
Direito. O Estado possuiria, neste contexto, o poder legitimo de agir em nome do cidaddo e
da sociedade ou, ao contrério, apenas o dever de fazer cumprir as leis?
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Se tivesse o Estado restritivamente o poder, ainda que legitimado pela consenso popular,
para agir, 0 governante, em certas situagdes teria a livre opgao de usar ou ndo o pod.er
outorgado pelo povo, em eventual detrimento de insuperavel dever de agir. Se, ao cont‘rarlo,
o Estado tivesse apenas o dever de fazer cumprir as leis, muitas vezes se encontraria em
situagiio de impoténcia, face a auséncia do necessario poder de agir.

O problema foi parcialmente resolvido com o advento da nogdo contemporanea do binémio
poder-dever que, em certa medida, caracteriza o moderno e auténtico Estado Democratico
de Direito, em sua concepgdo inerente a chamada democracia material, obrigando, nas
situagdes reportadas abstratamente na lei, como dever inexoravel do governante, o uso do
poder que lhe foi outorgado pelo povo com finalidade precipua.

Neste aspecto, resta obrigatorio, por exemplo, a agfo comissiva do agente policial de
prender, em flagrante delito, o individuo que esteja praticando um crime tipificado pela lei
penal. Da mesma forma, o Estado ¢ obrigado, através de suas diversas instituicdes, a
proteger a posse legitima da propriedade individual privada que esteja sendo eventualmente
turbada, independente de consideragdes politico-discricionarias, muito embora, muitas
vezes, o Estado (e seus agentes) ndo cumpra nenhuma das hipéteses, utilizandoOse do dever
de empregar o poder (e todos os recursos disponiveis) para fazer valer o mandamento legal
e constitucional, caracterizando, em grande medida, o que contemporaneamente se
convencionou definir por democracia formal (ou Estado Democratico de Direito Formal
(Aparente)).)

4. Democracia Formal (Aparente) e Democracia Material (Substantiva)

E exatamente desta virtual omissdo do dever estatal de agir
que em muitos casos, mesmo existindo um indiscutivel Estado Democratico
de Direito (pelo menos sob a otica formal), a democracia (na qualidade de
império _da lei e da ordem juridica) ndo se realiza em sua plenitude
(democracia material ou substantiva), forjando o que, nos ultimos anos,

convencionamos chamar de democracia formal (ou aparente).

Neste regime, ainda que possa existir ampla liberdade,
efetivo respeito (por parte do Estado) aos direitos individuais e coletivos ¢
outras caracteristicas proprias da democracia, ndo hid a necessaria
efetividade plena da lei e, sobretudo, da ordem juridica, existindo um Estado
que, em esséncia, ndo consegue, por simples omissdo (de seus governantes)
e/ou sinérgica impoténcia de meios, concretizar, na pratica, o proprio direito
positivo (constitucional e infraconstitucional) que produz e continua a
produzir,

Em grande medida, este €, para muitos estudiosos, o retrato
do Estado brasileiro que, ndo obstante toda a sorte de avangos legislativos e
de outras matrizes, ndo consegue fazer valer, em termos praticos e
concretos, para todos os cidaddos e em todos os casos, como determina a
Constitui¢do, elementos legais basicos, muitas vezes relativos a direitos
fundamentais (de natureza constitucional) e que, neste aspecto, apenas
aparentemente, se encontram assegurados.
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Neste particular, é licito afirmar que, em certo aspecto, o
denominado periodo revoluciondrio de 64-84 (relativo ao movimento militar
inaugurado em 1964 e que parte da doutrina define como auténtica
revolugdo, ao passo que alguns autores prefere caracterizar como golpe de
estado (ou, em esséncia, golpe de governo) inaugurou, em nosso Pais, o
chamado estrito Estado de Legalidade, consolidado, particularmente, com a
obediéncia sublime, por todos (e, inclusive, por parte do proprio Estado) ao
novo regime constitucional introduzido com o advento da Constituigdo de
1967 e, posteriormente, da EC1/69, ndo obstante a malsinada edig¢do do Al-
5, em 1968, que tanto contribuiu para o sinérgico comprometimento da
inicial feicdo democratica do regime.

Todavia, deixando de lado as discussdes de cunho ideoldgico
(e, no campo do direito, mais precisamente, de natureza de legitimidade
juridica do regime politico implantado), ndo ha como deixar de reconhecer
que aquele periodo vis-a-vis com a atual fase politica brasileira se
caracterizou por uma presenga viva (de natureza efetivamente comissiva) do
Estado, garantidora, em tltima instancia, da lei e da ordem juridica vigentes
a época (ainda que se pudesse ser discutida a legitimidade estrita do sistema
legal).

O proprio presidente do Senado, Anténio Carlos Magalhdes,

em discurso proferido em 20/01/1998, neste aspecto, ndo poupou elogios ao
regime politico patrocinado pelos militares e, muito particularmente, ao
regime constitucional anterior a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988,

verbis:

“O regime militar, tio malsinado, teve realmente pontos
muito positives. Fago questio de dizer isso. Poucos tém
coragem de dizer isso hoje. Talvez a falta de pratica dos
militares com o poder tenha tido alguns erros e exageros.
Talvez por isso tivéssemos uma situacio no Brasil que
levou a Constituicio de 88, tio aplaudida por todos na
época. Mas tenho a consciéncia trangiiila porque nio
aplaudi. A Constitui¢io Cidada é a causa de grandes
males do Brasil.”

Em necessaria comparagdo elucidativa entre os dois regimes
(o pretérito e o atual), a verdade ¢ que, independente da intencdo dos
governantes, o Estado brasileiro recente, de forma diversa do anterior, tem
se pautado, em grande medida, por uma crescente e altamente preocupante
omissdo, geradora ndo s6 de virtual ins a juridica, mas,
particularmente, de perigosa auséncia de sinérgico comprometimento em
relagdo ao provimento de garantias reais aos direitos constitucionais basicos
dos cidaddos e demais nacionais e estrangeiros em solo patrio.
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(E o caso, por exemplo, de diversas situagdes cotidianas, onde o
Estado brasileiro atual, por sinérgica omissdo (e, algumas vezes, até mesmo
impoténcia), ndo assegura direitos constitucionais elementares, como o direito de ir
e vir em amplas areas publicas dominadas por grupos civis armados. Também, € a
hipotese, quase que comum, entre outras tantas, do ndo-acatamento, pelo Estado-
Executivo, de decisdes judiciais liminares ou mesmo transitadas em julgado,
especialmente em situagdes de reintegragdo possessoria (situagdo em que as forgas
policiais, mesmo oficialmente acionadas, ficam inertes diante do dever de agir) e
de toda a sorte de situagdes em que os cidaddos comuns sdo obrigados a pagar,
direta ou indiretamente, por protecdo (de sua propria vida ou de seu patrimonio) a
grupos criminosos e a diversas estruturas organizacionais transestatais, de cunho
mafioso, que simplesmente competem (muitas vezes em situagdo mais favoravel)
com o Estado formal).

Para alguns, inclusive, este ¢ o Estado de Legitimidade (pois,
o consensus ao regime politico democratico atual resta incontestavel) que
nfio conseguiu se firmar como Estado de Legalidade, em curiosa oposigdo
ao anterior Estado de Legalidade que, muito possivelmente (pelo menos
para uma expressiva parcela da doutrina), nio conseguiu se caracterizar
como Estado de Legitimidade, forjando, em ambas as situagdes, apenas uma
democracia formal (aparente), considerando a inexordvel necessidade da
presenga de ambas caracteristicas para a verdadeira consolidagdo do regime
democratico, convencionalmente designado, nos ultimos anos, por
democracia material, posto que o verdadeiro Estado Democrético de Direito
ndo se constitui apenas em um conjunto de sérias e rigorosas limitagdes ao
poder estatal, em face dos direitos individuais e coletivos fundamentais,
mas, sobretudo, na efetiva garantia, por parte do Estado, de que esses
mesmos direitos ndo serdo violados por outros individuos e grupos trans ou
paraestatais.

(Alguns estudiosos, tém inclusive, a este respeito, elencado
interesse comparagdo entre o Estado pretérito e o atual em pontos considerados
nevralgicos durante a vigéncia do regime anterior, como a questdo da tortura. Sob o
aspecto juridico, resta afirmar que, em ambas situagdes, o Estado Democratico
Formal ndo so vedava (como veda) a abominavel pratica da tortura, como a
tipificava, ainda que de forma legislativa diversa, como crime. Na pratica efetiva,
contudo, os dois regimes estatais, em certa otica, compactuam, ainda que de forma
diferente, por sinérgica omissao (e as vezes virtual impoténcia), com a tortura,
ainda que, no passado praticado por eventuais criminosos infiltrados no servigo
pablico e no presente praticado por grupos civis mafiosos, em sua maioria distantes
da estrutura estatal oficial, através, particularmente, de sequestros com fins
extorsivos.)
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