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Editorial

Este nimero naugura uma nova fase da Maestria, que
agora se concentra na decisdo de ser uma revista multi-
disciplinar, capaz de representar a produgdo dos professores e
pesquisadores do Centro Universitario de Sete Lagoas —
UNIFEMM, e de trazer artigos externos que, por si mesmos e
articulados a producdo antes referida, possam compor isso
que entio chamamos multidisciplinaridade: saberes em
didlogo, pensamentos inéditos articulados de maneira inédita.

O artigo que abre a revista vem de uma tese de
doutorado, e cuida, no ambito da satide animal, da satide de
todos nés. “Descri¢do dos fatores de risco para o complexo
teniase-cisticercose em areas endémicas através de abordagem
etnografica” fala de um doenga que atinge sobretudo os
pobres — pobres que criam porcos em cidades grandes; porcos
que comem fezes de gente doente; gente que come porcos
que comem fezes de gente; gente que, inadvertidamente, ingere
as proprias fezes —, num ciclo até entdo tratado de maneira a
ignorar a questdo social, o fato de o criador de porcos estar
nessa condi¢ao porque hé lacos emaranhados no caos das
periferias de Salvador e Belo Horizonte e de outras cidades
brasileiras. O tratamento que o autor da a questao, a metodo-
logia de que ele se vale, € o que talvez mais nos interesse aqui,
pois al vemos a saude, a veterindria, encontrar-se com as
humanidades, a etnografia, a semiotica. Pois sZo relagbes de
poder, enfim, que estao em jogo.
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Na seqiiéncia, outro artigo extraido de tese: “A colocagio
‘democracia racial’ nas Ciéncias Sociais: um panorama das
relagdes raciais brasileiras”. Novamente, a articulaciao dos sabe-
res, as ciéncias sociais se aliando a lingtiistica, para abarcarem
a complexidade do discurso. Mais uma vez, relagoes de poder,
a ferida do racismo no Brasil.

“Diagnostico das nagdes: teorias raciais e Estado-nacao
no pensamento social latino-americano” € o artigo de Claudio
Diniz que, de certa forma, volta a questdo do artigo anterior,
porém avanga em outras frentes. Aqui, o olhar do historiador
nos leva ao periodo de formacdo das identidades nacionais
latino-americanas. Surge, assim, uma interessante releitura
de alguns pensadores de século XX a luz daqueles que, no
periodo anterior, se valiam do chamado “racismo cientifico”
da época. Otima e oportuna leitura, pois nio somos ainda
todos um tanto quanto pessimistas em rela¢ao a nés mesmos?

Ha, ainda, os artigos de Nixon Pereira — um estudo e
uma justa homenagem do autor (e, agora, da revista) a Santos
Dumont; o de Ana Larissa Adorno Marciotto Oliveira, que,
com a imagem das bonecas russas, da Matryoshka, faz uma
reflexdo acerca do ensino universitario no qual atuamos; e,
por ultimo, um artigo que trata do venture capital, afinal, o
mundo anda com a cabega tdo cheia de bolsas, crises e riscos...

Esta é apenas a estréia da nova fase da Maestria. Qutros
avangos virao, afinal, sempre se trata de buscar o novo, o
saber até entdao desconhecido, insuspeito, ou mesmo o mesmo
e velho saber, porém deslocado, distribuido segundo novas
conformagdes, em constante devir. Boa leitura.

Sérgio Anténio Silva
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Descricdo dos fatores de risco para o complexo
teniase-cisticercose em &reas endémicas
através de abordagem etnografica

Hélio Vilela Barbosa Junior *

Resumo

Este estudo pretendeu descrever a rede de relagdes existente entre
criadores de porcos errantes em suas formas peculiares de produgio.
O estudo considerou sitios em cinca municipios brasileiros:
Salvador, Belo Horizonte, Jequié, Santo Amaro e Rubim. As analises
foram feitas a partir de pesquisa etnografica, incluindo depoimentos
dec criadores, a partir dos quais se fez uma andlise dos aspectos da
atividade que favorecem a dindmica de transmissao da Taenia
solium. Discutiram-se alguns dos processos sociais ¢ culturais

envolvidos na manutencio do ciclo do parasita.

Palavras-chave: etnografia, parasitose, Taenia solium

Abstract

This work has intended to describe the existing relationships
between errant pig breeders in their peculiar ways of production.
The study considered localities in five Brazilian cities: Salvador,
Belo Horizonte, Jequié, Santo Amaro and Rubim. The analysis
departed from ethnographic research, including breeders
testimonies, in order to study the activity aspects which promote
the transmission dynamics of Taenia solium. The work also
considered some of the social and cultural processes which are
involved in the maintenance of the parasite cycle.

Keywords: ethnography, parasitosis,Taenia solium
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1 Introdugdo

A cisticercose humana é problema em regides subde-
senvolvidas do mundo. A rela¢do obrigatéria entre suinos
com cisticercose e homens com teniase em contexto social de
subdesenvolvimento cria as condi¢Ges apropriadas para a
transmissdo e manuten¢io da enfermidade.

A Taenia solium € endémica em paises onde hi seg-
mentos da populagdo em extrema pobreza, com baixas
condic¢oes sanitdrias domésticas, praticas de satide pessoais
precdrias, falta de educag¢do formal, renda muito baixa,
marginalidade social quanto aos programas de satide ptbli-
ca nacionais, existéncia de porcos criados soltos e cozimento
impréprio da carne suina.

No Brasil, as regides endémicas para cisticercose loca-
lizam-se na zona rural e nos bairros miserdveis de pobreza
urbana onde as pessoas vivem muito aglomeradas, compar-
tilhando dormitdrios com portadores de teniase.

Entretanto, a Medicina Veterinaria Preventiva nao esta
avang¢ando em questdes importantes sobre a teniase-
cisticercose pela imposigao natural da falta de um hospedeiro
definitivo que possa servir de modelo para as pesquisas, ape-
sar de se conseguir pequenas ténias a partir de gerbils
imunossuprimidos inoculados com cisticercos.

Nio se consegue determinar a longevidade da Taenia
solium, taxas de reinfec¢io ou seu potencial bidtico. A deter-
mina¢do do efeito imunitdrio provocado nos suinos
infectados, assim como estimativas de prevaléncia de
cisticercose suina em dreas endémicas ainda apresentam pro-
blemas metodolégicos intransponiveis.

A extensdo e a manuteng¢ao do ciclo da Taenia solium
sdo pouco conhecidas. A analise dos padrdes de transmissdao
entre comunidades humanas requer um conhecimento dos
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niveis de infeccdo tanto humanos quanto suinos, assim como
é necessario conhecer aspectos do comportamento humano
que possam ser importantes nesta transmissao.

Este trabalho pretende descrever a criagao de porcos
errantes e 0 seu papel na manutengdo do ciclo vital da Taenia
soliwm, a partir de informagdes obtidas com as técnicas da
etnografia, submetidas as concepgdes tedricas da antropolo-
gia simétrica de Bruno Latour e, principalmente, defender
que qualquer tipo de sucesso duradouro na diminui¢do da
incidéncia de neurocisticercose humana precisa considerar o
coletivo dos criadores de porcos dotado de particularidades
culturais que lhe sao proprias e com interesses legitimos que
precisam ser negociados por uma sociedade que pretende ser
saudavel.

O objetivo aqui foi descrever a rede de relagcoes que
existe entre os humanos e os porcos e entre os humanos en-
tre st em uma forma de produgao de porcos soltos com acesso
a fezes humanas de cinco municipios brasileiros e discutir a
dinamica de perpetuacao do ciclo da teniase-cisticercose nes-
sas localidades.

Na descricao da rede de relagdes envolvidas com a
manuten¢ao do ciclo vital da Taenia solium, optou-se partir
das dreas de maior densidade populacional para as de me-
nor, seguindo sentido inverso ao observado pela historia
natural das patologias envolvidas. Assim, respeita-se o prin-
cipio metodolégico da antropologia de partir do familiar para
o nao-familiar, ndo perde de vista a base real que serve como
limitadora das redes idealizadas, além de manter a cronolo-
gia do trabalho de campo.

Foram cinco os municipios pesquisados: Salvador (BA),
Belo Horizonte (MG), Jequié (BA), Santo Amaro (BA) e
Rubim (MG). Neste artigo, comentaremos os resultados da

pesquisa realizada nos dois municipios mais populosos dessa
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relagdo: Salvador, com populagdo urbana de 2.439.823 ha-
bitantes, numa drea de 324,5 km?; e Belo Horizonte, com
2.232.747 habitantes, em 330,9 km? (Censo Agropecudrio
2000).!

Salvador e Belo Horizonte serdo tratados juntos, pois
representam municipios com mais de 2 milhées de habitantes,
e apresentam sitios de criagio em bairros miseraveis distri-
buidos pela regido metropolitana.

A categoria que diferencia o risco para cisticercose suina
nas diversas formas de producao é a possibilidade de os por-
cos terem acesso a fezes humanas. Além disso, o valor
atribuido a Belo Horizonte de 17 porcos é notoriamente
menor que o real.

Durante este estudo, foi muito dificil associar os cria-
dores aos seus porcos. Nem a Vigildncia Sanitaria possul
dados confidveis quanto a quantidade de criadores e niime-
ro de animais, provavelmente pelo fato de a atividade ser
considerada ilegal.

Foi objetivo deste estudo descrever a forma de produ-
¢do dos porcos errantes em ecossistemas, onde hd manuten¢ao
do ciclo vital da Taenia solium; e descrever a cultura comum
aos criadores de porcos, procurando as caracteristicas que
favorecam ou dificultem a manutencdo do ciclo vital do

cestddeo numa rede de relagdes sociais, naturais e produtivas.
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2 A abordagem: Salvador e Belo Horizonte

Em Salvador, percebia-se que os criadores sentiam-se
obrigados a colaborar na tentativa de manter uma boa rela-
cdo com a Vigildncia Sanitdaria. A pesquisa estava no centro
de uma relagdo comunicativa do tipo predominantemente
estratégica.

Na relagio estratégica, a cooperagao e a estabilidade
resultam das faixas de interesses dos participantes (RIVERA,
1995).

As agoes estratégicas acontecem sempre que as razoes,
as “pretensoes de validade”, sdo substituidas por “preten-
soes de poder” (HABERMAS, 1990).

A acdo estratégica apresenta uma dimensdo externa ao
ato de fala, pelo fato de que a garantia do cumprimento da
acdo se identifica, ndo com um desempenho discursivo, mas
com o poder antecipado.

Assim, a comunicagao entre os criadores e a Vigilancia
Sanitaria reduzia-se a uma rela¢io de poder entre grupos
OPOStOs COM MUIto POUCOS COMPONENntes COMUNICativos.

Em Belo Horizonte, esta relagao estratégica que existia
entre a Vigilancia Sanitdria e os criadores de porcos nao se
apresentava tao explicita como em Salvador. Quando este
trabalho comec¢ou em Belo Horizonte s6 se percebia o com-
ponente comunicativo nos atos de fala.

Todo ato de fala comunicativo apresenta quatro pre-
tensoes de validade de cardter universal (HABERMAS, 1990):

1. A pretensao de verdade do contetido proposicional
da mensagem, isto €, dos proferimentos cognitivos referentes
ao mundo objetivo, que realizamos através de atos de fala
constatativos;

2. A pretensdo de corregao, de justeza do contetdo

normartivo e valorativo, isto é, dos proferimentos referentes
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ao mundo social, que se ddo através de atos de fala regulativos
e valorativos;

3. A pretensao de sinceridade e autenticidade manifes-
tada em proferimentos referentes ao mundo subjetivo e que
se ddo através de atos de fala expressivos;

4. A pretensdo de compreensibilidade, de inteligibilidade
da mensagem contida nos proferimentos comunicativos.

Na a¢do comunicativa, os atores tratam de harmonizar
internamente seus planos de a¢do e se dispdem a perseguir
suas metas sob a condi¢do obrigatéria de um acordo existente
ou de uma negociagao sobre a situacio e as conseqiiéncias
esperadas.

A a¢do comunicativa se realiza através do levantamen-
to de proposicoes que se candidatam a receber “sim” ou “nao”
dos atores sociais envolvidos. No caso de uma rejei¢ao os
participantes da comunicag¢do se obrigam a apresentar argu-
mentos objetivando a possibilidade de algum acordo.
(STARLING, 1999).

O primeiro contato com os criadores de porcos se deu
em reunides que os técnicos da Vigilancia Sanitaria faziam
com eles na Associagio Comunitdria de uma das vilas in-
crustadas na sede municipal de Belo Horizonte.

O processo foi bruscamente interrompido apés pou-
cas visitas. Conseguiu-se apurar que um dos criadores nao
gostou quando descobriu que a Vigilancia Sanitdria conse-
guiu os enderecos com a ajuda das notificagaes feitas pelos
agentes de saide locais. Eles visitavam as residéncias durante
as agdes de controle da dengue no municipio. As conversa-
¢oes tiveram que ser interrompidas porque ele ameacou
impedir o acesso dos agentes de satde as residéncias da vila.

Depois dessa experiéncia, buscou-se outra vila. Desta
vez, tentou-se contato com os criadores sem o concurso da
Vigilancia Sanitdria e buscou-se contato direto com o presi-
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dente da associagdo comunitdria da vila. La existem porcos
criados em condi¢des muito precdrias, em contato com lixo
e esgoto. Mas os criadores ndo foram receptivos e nenhum
deles concordou em participar do trabalho.

Divergéncias politicas com o presidente da associagéo,
que era sabidamente contrdrio a criagao dos porcos na vila,
acabaram desmotivando a participa¢do dos criadores. Eles
tinham muito medo de confiar informac¢des a mim porque
percebiam que o presidente da associag@o comunitaria pre-
tendia usar o pesquisador como aliado numa agdo estratégica
contra a cria¢ao de porcos.

A agdo estratégica persegue, de maneira instrumental,
efeitos causais em um mundo concebido objetivamente e ndao
subjetivamente. Por estar preso a uma concepgao reducionista,
logocéntrica e monoldgica de racionalidade, ela ndo se pres-
ta a uma coordenacio bem-sucedida da acao.

Mesmo com essas dificuldades foi possivel colher de-
poimentos importantes de criadores antigos.

2.1 A produgdo animal

Nestas capitais existem criadores que aprenderam a cri-
ar durante a infincia e juventude quando ainda moravam na
“roga”, e aqueles que aprenderam a criar na “cidade gran-
de”, motivados pela necessidade financeira.

Apesar do distanciamento entre o urbano e o rural con-
tribuir para a diminuicao dos criadores e do nimero de
animais criados, a urbaniza¢ido ndo ¢ suficiente para a
erradicagdo. Provavelmente porque a criac¢do, sendo um fe-
ndémeno com fundamentos culturais tao fortes, continua

sendo ensinada, aprendida e adaptada as matis recentes
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possibilidades oferecidas por uma sociedade subdesenvolvi-
da como a brasileira.

A necessidade de residir proximo do local de trabalho,
imposta pelo sistema de oferta de empregos, contribui para
o esStabelecimento destas pessoas provenientes de dreas
endémicas dentro das grandes cidades, onde elas irdo tentar
reproduzir seus hdbitos e sua cultura, como, por exemplo, a
criagdo de porcos.

Algumas representacoes sao acalentadas por poucos
individuos de um grupo por pouco tempo, outras represen-
tacoes habitam um grupo todo por varias geragdes. Entre
esses extremos podemos encontrar representa¢des com dis-
tribui¢do populacional variavel (SPERBER, 1985).

Percebe-se que a mente humana é suscetivel as repre-
sentacoes da mesma forma que o organismo humano é
suscetivel as doengas.

Para este autor, explicar a cultura é responder por que
algumas representa¢es permanecem mals tempo em uma
populagdo. Sao mais contagiosas que outras?

Este trabalho ndo pretende explicar a cultura, mas
descrevé-la. Descrever o processo de mudanga da forma de
produg¢do, que no inicio era de subsisténcia, para uma pro-
dugdo comercial ao longo da vida da pessoa é produto de
mudangas culturais e sociais daquele coletivo.

Nao tirava carne pra ninguém. Tirava e cortava com
toucinho... Tudo que eu crescia a produ¢ao mais um
pouquinho eu passei a vender. (...) Tinha época que eu
tinha 50, 60 porcos... Mas isso ai ja foi depois que eu me
desempreguei... Eu falei: Ah... ja estou velho, vou cagar
emprego nada. Entdo ai eu comecei a abater mesmo, abater
e vender pros outros... (criador)

Quando a criagdo comegava com leitdes, o proprieta-

rio ficava induzido a dedicar-se a engorda: comprava leitdes
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desmamados e vendia para o abate ou abatidos. Quando
comecava comprando uma leitoa, ela se transformava numa
porca reprodutora e o criador experimentava a produgdo de
leitoes desmamados.

Esta é uma classificacdo simplificadora ja que alguns
criadores de leitdes desmamados, as vezes, engordavam al-
gum dos seus produtos para consumo proprio.

O ciclo completo da criagdo de porcos envolve dois
produtos diferentes: o leitao desmamado e o porco gordo.

Existem também os que se especializam no abate e na
comercializagdo da carne no varejo. Nesses lugares, o abate é
feito em casa com a venda clandestina. Essas carnes ndo tém
nenhuma garantia veterinaria quanto s condigdes sanitarias

préprias ao consumo humano:

Eu engordei no inicio, no inicio eu engordei. Depois cu
achel que tava dando muita mdo-de-obra. Eu passei a
comprar ja na hora de abater, né? Vocé tinha la um lote de
porco de 20, 30 porcos. Eu nao queria saber se tava gordo
ou se tava magro, ou como ¢ que tava... Dd pra abater? Eu
tava comprando, certo? Era uma coisinha tudo bem
arrumadinho, sabe? Entdo eu vendia ali. Tinha na garagem.
Abria ali, rapaz, abatia porco ai adoidado, certo? Entdo
me deu um troquinho, né? Af fui arranjando minha casa...
devagarzinho... né? Da pra conseguir. (criador)

A forma de criagdo que permita o acesso dos porcos as
fezes humanas é que vai determinar o risco de cada tipo de
ecossistema, da mesma forma que febre aftosa cujo risco é
definido segundo interagoes entre agente e animais susceti-
veis (ROSENBERG; GOIC, 1973).

Essa interagdo € determinada por rela¢des naturais den-
tro dos ecossistemas e por relagdes determinadas pela atuagao
do homem em seu processo produtivo (OBIAGA et al., 1979).
Nem os ecossistemas de febre aftosa podem ser classificados

mais regionalmente. Numa mesma regido, o risco de cada
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municipio pode ser muito diferente. No caso da teniase-
cisticercose, dentro de um mesmo municipio existem bairros
compartilhados por grupos de diferentes culturas e com ha-
bitos sanitdrios contrarios-entre si. A determinagio do risco
se faz pelo estabelecimento das rela¢des que existem entre os
diferentes ecossistemas.

A possibilidade de transformar uma criagdo de subsis-
téncia em uma produgdo comercial, trazendo prosperidade
para alguns criadores, principalmente considerando-se as
condigdes socioecondmicas em que ela se dd, tem feito mui-
tas pessoas, sem nenhuma fonte de renda, buscar na cria¢io
de porcos uma alternativa compensadora.

Alimentar o porco € a primeira mudanga na rotina do
criador. Entretanto, isto sé val ser um problema quando o
espaco estiver ficando restrito e os porcos comegarem a sen-
tir dificuldade em encontrar alimento no ambiente.

Quanto mais distante de aglomerados urbanos for o
sitio de criagdo, menor importancia tem a alimentagdo dos
porcos para 0s seus proprietarios porque o ambiente é capaz
de suprir as necessidades dos animais.

O ecossistema peridomiciliar, no seu processo de urba-
nizacio, tem diminuido a oferta de alimento. A densidade
demografica vai aumentando e o espaco para os porcos vive-
rem tem diminuido. A crescente densidade demogréfica
associada ao estilo de vida destes criadores e aos habitos ali-
mentares dos suinos degradam o ambiente cada vez mais.

A relagao entre ambiente e satde é inquestionavel
(HELLER, 1998), assim como a relaciao entre saneamento e
teniase-cisticercose.

Os criadores percebem este fenémeno e o manifestam
no esfor¢o que sdo obrigados a fazer para complementar a

dieta dos porcos.
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Outro fend6meno importante é a instabilidade na popu-
lacdo suina nessas areas, como se pode perceber na fala deste
ex-criador: “Ah!... Se hoje eu tinha 35 a 40 porcos, amanha
ndo tinha nenhum também... Era assim.” (ex-criador)

Isso dificulta a determinacdo da populac¢ao de porcos
para o calculo de amostras representativas.

2.2 Saude animal

Quanto maior a cidade, mais os criadores se dispoem
a falar sobre as doencas nos suinos. Os criadores, nas cida-
des maiores, sdo mais bem-informados, a maior densidade
animal aumenta os casos de doencas e aumenta o contato
entre o criador e seus animais, permitindo que os porcos se-
jam observados com mais cuidado.

Mesmo assim, as representacdes que os criadores tém
sobre o ciclo vital do parasita estio muito distantes das des-
cobertas cientificas dos tltimos 150 anos.

Essas representa¢des vao gradualmente se estabilizan-
do pela comunicacao e pelo fazer cotidiano, formando uma
comunidade de significados entre aqueles que participam
deste coletivo (SPINK, 1993).

A cisticercose é conhecida pelos criadores por
“canjiquinha” e é descrita como uma bolha cheia de ar. Sua
patogenia é associada ao consumo de legumes crus, verdura
crua e, curiosamente, passar sede. Por isso os criadores mais
cuidadosos fervem a lavagem antes de oferecé-la aos porcos.

Além da cisticercose, outras doengas que acometer 0s
porcos, citadas pelos criadores de Belo Horizonte, foram di-
arréia e febre intestinal.
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De qualquer modo nenhuma delas foi associada a
doengas humanas. Nem mesmo as criangas tiveram qual-
quer doenga que pudesse ter sido transmitida pelos porcos,
segundo os criadores.

A origem dessas representagdes sao informacoes e jul-
gamentos valorativos colhidos nas mais variadas fontes e
experiéncias pessoais e grupais que sdo articulados segundo
uma loégica propria, em uma estrutura globalizante de impli-
cagoes (SA, 1993).

2.3 A Vigildncia Sanitaria

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
ligada ao governo federal, tem como missdo “proteger e pro-
mover a satde, garantindo a seguranga sanitdria de produtos
e servicos”, mantendo sempre a transparéncia e utilizando o
conhecimento e a cooperagdo como fonte de agao.”

A finalidade institucional da Agéncia é promover a pro-
tecao da saude da populacdo por intermédio do controle
sanitario da producdo e da comercializacao de produtos e
servigos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias
a eles relacionados.’

As criacdes em Salvador e Belo Horizonte se distribu-
em em bairros miseraveis incrustados na sede municipal. A
falta de espaco fisico aumenta a densidade demografica, apro-
ximando os porcos de toda a vizinhanga, gerando conflitos
que acabam sendo mediados pelo poder publico. O depoi-
mento seguinte trata deste assunto:
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Eu comprava farelo direto 14 do moinho, ai na Cidade
Industrial. Entdo eu vendia os porcos em viérios lugares:
Vista Alegre, Cabana, Ribeiro de Abreu, Nova Suiga...
Entdo, ndo parava os animais aqui muito tempo, ndo. E
nessas alturas, a coisa foi melhorando, o bairro foi
melhorando, né? Me denunciaram... Me denunciaram...
Eu tenho um vizinho aqui muito bom, certo? Um muito
bom, certo? E, entio deve ser ele que me denunciou... O
negocio ¢ secreto. Eu tenho a ligeira impressao que foi por
isso: vinha muita coisa boa, caixa de mandioca fechada,
tomate, batatinha, jilé... a vizinhanga pegava... Abria
aquelas caixas, tirava tomate perfeitinho. Eu ganhava.
Tinha repolho, muito repolho, batata doce. Af o pessoal
pegava e acho que ele ficava com vergonha, né? Que é
mecanico e acho que ele ficava com vergonha de ir 14 pegar
ou deixar a senhora dele pegar... Entio ele me denunciou...
Eu soube com certeza que foi ele. Ah... deixa pra la... Mas
aia fiscal veio... Até uma pessoa muito boa... Uma senhora,
conversou direitinho com a gente e tal... Falou: E, Sr,
vamos dar 30 dias pro senhor terminar af, ... (ex-criador)

Segundo a propria prefeitura de Belo Horizonte, a Vi-
gilancia Sanitaria Municipal deve ser vista como um complexo
sistema de normatizagdo e controle da conjuntura sanitaria,
através do monitoramento e da avaliacao dos perfis
epidemiolégicos distintos, da qualidade dos bens, produtos,
servigos, atividades e procedimentos de interesse da satde,
do meio ambiente e do ambiente de trabalho, visando a re-
dugdo de riscos para que se consiga uma elevagdo dos nivels
de saude da populacdo.®

O risco a satude advindo da criagdo de porcos estd liga-
do & comercializagdo da carne de porco, colocando em risco
os consumidores. Entretanto, a vigildncia sanitdria é aciona-
da por vizinhos, que reclamam do mau cheiro e da presenca
de insetos, que também sdo fendmenos monitorados pela

vigilancia sanitdria.
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As reclamagdes da popula¢ao quanto 2 criagio de por-
cos ndo se fundamentam nas doengas propriamente ditas e
sim no mau cheiro.

O que a fiscal da vigilancia sanitdria falou pro senhor
terminar? (pesquisador)

Nada. O pessoal reclamou que tava dando mau cheiro. ..
Eu lavava muito... (ex- criador)

O negocio ia melhorando ao mesmo tempo em que o
bairro ia melhorando. A densidade humana aumentava o
mercado de carne e trazia progresso para o bairro. O pro-
gresso nas rela¢des sociais urbanas acabou criando um
problema para o criador, que pela primeira vez é denunciado
as autoridades municipais de satde. O crescimento urbano
ocorrido em Belo Horizonte aumentou a pressdo contra a
criagdo. Esses fatores contribuiram para mudar a forma de

producao e ao mesmo tempo as rela¢oes entre os vizinhos.

Hoje em dia muita gente parou? (pesquisador)

Muita gente parou por causa da fiscalizagao. O lugar foi
evoluindo, foi melhorando a coisa... E entdo muita gente
parou. Eu tenho um amigo meu que comprava na minha
mao, eu passei ele pra comprar na mao de outro amigo
meu. Ele ja ndo ta comprando mais também nio. Ele ta
indo nos agougues, comprando o pernil puro pra fazer
lingtiiga pra vender. Ele compra na mao desse mogo, que é
meu amigo ainda, é assim: tripa, sangue. Quarta-feira
mesmo, ele foi ld, comprou barrigada 14, tripa de 30 porcos
la do rapaz, certo? Entdo ele ta fazendo lingiiiga e chourigo
la dentro, parou de abater também. E que a coisa vai
mudando, né, jovem... A coisa vai mudando... (ex-criador)

Os porcos estavam mais proximos dos criadores, que
assim precisavam dispensar-lhes maiores cuidados. Assim, as
mudancas obrigaram os criadores a oferecer alimento de
melhor qualidade a2 medida que o espago diminuia; manter
uma pocilga onde os porcos permaneciam cada vez mais tem-

po e obrigava um manejo higiénico cada vez mais rigoroso.
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As enfermidades do rebanho, entdo, comegaram a ser mais
identificadas. A maior densidade animal aumentava o conta-
to entre 0s porcos, assim como o uso de ragas cada vez mais
exigentes e 0 maior contato dos criadores com seus animais,
permitindo que fossem melhor observados.

E esse pessoal que consegue criar dentro da cidade?
(pesquisador)

Ah!... Mas eles estdo eliminando esse trem tudo. Estao
eliminando tudo. (ex-criador)

Ja estdo identificadas duas condi¢des para a diminui-
¢io da quantidade de porcos errantes: o aumento da
densidade demogréfica da regido e a a¢ao do poder publico
responsavel pela satide mediando a relag¢do entre os criado-
res e seus vizinhos, e nio mediando uma relagao entre os
criadores e a satde coletiva.

Na perspectiva dos criadores, os maiores obstdaculos a
expansdo da criagdo de porcos em dreas urbanas sdo:
alimentd-los e o mau cheiro da criacao.

As dreas estudadas, tanto de Salvador quanto de Belo
Horizonte, ja apresentam urbanizac¢do consolidada, ambas

com mais de 2 milhoes de habitantes (Censo 2000).

3 Conclusdes

Salvador e Belo Horizonte possuem bairros com ca-
racteristicas de ecossistemas endémicos para Taenia solium
em dreas urbanas. Sao bairros miseraveis onde h4 criacdo de
porcos com acesso a fezes humanas.

Foram identificadas como formas de contato entre dreas

endémicas e dreas epiendémicas: a migra¢do de portadores
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de teniase para bairros urbanizados e o fato de alguns cria-
dores enviarem carne de porco cozida para emigrantes que
estdo morando em outros estados do pais, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

O abate doméstico é reflexo de um sistema de vigilan-
cia sanitdria incapaz, que acaba indiretamente estimulando
o mercado informal de carne sem inspecido veterindria.

Melhorias satisfatorias no saneamento bdsico, que é a
forma mais adequada para o controle da T. solium, nao sdao
provaveis de ocorrer em futuro préoximo.

Fecalismo a céu aberto é melhor do que defecar em
latrinas cujos dejetos sao destinados a valas abertas que s6
contribuem para aumentar a concentragio de ovos e a oferta
de fezes humanas, atraindo ainda mais os porcos errantes
que naturalmente sdo coprofagos.

O principal obstdculo a criagdo de porcos é a falta de
alimento no ambiente degradado onde essas comunidades se
localizam e o impedimento em deixa-los livres para buscar
seu proprio alimento tanto pelo poder publico quanto por
fazendeiros das redondezas.

Essas dificuldades estimulam os criadores a promover
o acesso deliberado dos porcos as fezes humanas, chegando
a construlir latrinas dentro do chiqueiro, onde os animais
funcionam como verdadeiros biodigestores.

A vigildncia sanitaria é acionada devido ao mau cheiro
da cria¢do e ndo devido aos riscos de transmissio de doengas.

Suspeita-se que os diferentes graus de suscetibilidade
que os individuos tém em tornarem-se criadores de porcos
sdo mais importantes que as necessidades psicolégicas e bio-
l6gicas que possam ser identificadas a partir dos depoimentos
e justificativas dos criadores.

As explicagdes causais dos fatos culturais podem ser
estudadas por um tipo de epidemiologia das representacdes.
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Os epidemi6logos construiram sofisticados modelos mate-
maticos para a transmissao das doengas que podem ser
aplicados as formas de transmissao cultural.

A complexidade e as incertezas enfrentadas no contro-
le e na erradicagio da teniase-cisticercose envolvem solucoes
delicadas, dependentes de decisoes de custo financeiro e politi-
co. Nessas circunstincias, é previsivel que sem um adequado
fluxo de informagoes e disposi¢do para negociagoes, as situ-
agOes de risco, suas causas e conseqiiéncias permanegam
ignoradas e sem solucdo, a despeito de serem de grande inte-
resse publico.

A erradicagdo da neurocisticercose em nivel local re-
quer atencdo a experiéncia cotidiana das coletividades
envolvidas, na qual o epidemidlogo, comprometido com
transformacoes concretas das condicoes insalubres de vida e
de trabalho em dreas urbanas ou rurais, acaba tendo que
assumir, em alguma medida, os riscos e desafios que sua atu-
acdo implica e que, certamente, se desdobram para muito
além da Ciéncia Veterindria.

A teniase, pela sua importancia epidemiologica, deve
ser de notifica¢do obrigatdria, ao invés da neurocisticercose,

que tem mais relevincia clinica do que epidemioldgica.

4 Consideragdes finais

Naio parece ser possivel a elaboracao de um projeto
cultural que dé unidade e sentido a opinido publica dos cida-
daos. Esta impossibilidade deve-se a incapacidade de
formulagdo de “ideologias” totalizadoras, capazes de tradu-
zir um denominador comum normativo de efeito mobilizador.
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Segundo Rivera (1995), isto aconteceria em decorréncia do
império de uma razdo tecnocratica e estratégica, que frag-
menta, reifica e debilita os sistemas de idéias, incluindo os
sistemas normativos (éticos) que condicionam a integracao
social. A revaloriza¢do de uma razio comunicativa, profun-
damente democritica, e o resgate da ética pratica tornam-se
verdadeiros imperativos diante daquilo que Habermas (1990)
chama de colonizagdo do mundo da vida pela razao funcio-
nal-estratégica dos sistemas de agdo racional.

O risco da Taenia solium se espalhar para paises ricos
ou atingir classes sociais privilegiadas dentro dos paises
endémicos é cada vez maior, sendo influenciado pelo poten-
cial biético do parasita, pela migracdo humana e por praticas
de habita¢iao que misturam, na mesma comunidade, culturas
com diferentes padrdes sanitarios.

A hipétese metodologica deste trabalho para o estudo
da epidemiologia da teniase-cisticercose nasceu da observa-
cdo da transmissdo do Echinococcus multilocularis no seu
ciclo silvestre, que é dependente do relacionamento natural
predador-presa. A Taenia solium, da mesma classe Cestoda,
possui no seu ciclo sinantropico, dindmica de transmissio
consideravelmente dependente do comportamento humano,
seu unico hospedeiro definitivo.

O ciclo biolégico da Taenia solium é um sé. Entretan-
to, ele se concretiza totalmente ou parcialmente a partir dos
diferentes ecossistemas. Os processos adaptativos que o pa-
rasita desenvolveu durante sua evolu¢io dependeram
intimamente da prépria evolugdo humana, e a forma como
cada comunidade reproduz sua sociedade e sua cultura tam-
bém influenciam a dindmica da transmissdo do cestodide.

Toda pesquisa possui seu componente empirico, objeto
da sua experiéncia, e seu distinto componente tedrico-

metodologico.
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O método epidemiolégico precisa responder aos pro-
positos e as necessidades cientificas estabelecidas por um dado
grupo social, o que, em ultima andlise, remete a discussdo
para o campo das lutas pela hegemonia no estabelecimento
das politicas da ciéncia e tecnologia de uma dada sociedade,
em um determinado momento historico.

As perdas econdmicas atribuidas a neurocisticercose
humana tém sido usadas para justificar os financiamentos
na drea. Apesar disso, os programas de controle e erradicagio
destinados a populacoes marginalizadas caminham para a
extingdo ou para o corte do seu financiamento.

Quando ha interesses econdmicos envolvidos, como a
fabrica¢ao de uma vacina, por exemplo, é possivel conseguir
articular a pesquisa com a iniciativa privada. Entretanto, as
comunidades mais prejudicadas pela Taenia solium sao com-
postas de pessoas excluidas social e economicamente. O apoio
da iniciativa privada, nesses casos, é bem mais dificil de ser
obtido. No Brasil, a situa¢ao é grave porque nem mesmo o
Governo nem a opinido publica sensibilizaram-se em buscar
solugdes contrdrias as bases doutrinarias do modelo liberal
de racionalidade econdmica, tio questionadas por segmen-
tos da Epidemiologia.

Esta metodologia ndo se aplica ao dmbito dos estudos
preditivos com a finalidade precipua de alocac¢do de recursos.

As diversas abordagens na pesquisa epidemiolégica da
teniase-cisticercose estao relacionadas a diferentes ideologias.

Partimos do principio que a cria¢do de porcos origina-se
de processos sociais e culturais, antes mesmo que as relacoes
ambientais permitam que o cestoide infecte um individuo
com pré-condi¢des genéticas e somaticas favordveis a repro-
dugdo do ciclo vital do parasita.
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E inegével a influéncia que a reproducio do ciclo bio-
l6gico da Taenia solium teve sobre a forma de existir do
Homem: deixar de comer carne de porco, impedir a sua cri-
acao em 4dreas urbanas, fiscalizar toda a carne consumida. A
criacdo de porcos chega a provocar sérias contendas entre
vizinhos.

A importancia de cada varidvel dependera da dindmi-
ca da transmissdo em cada uma das comunidades onde a T.
solium tém conseguido reproduzir seu ciclo biolégico.

A urbanizagao, que é acompanhada da construcdo de
latrinas e redes de esgoto nao foi suficiente para impedir a
transmissdo do parasita.

O crescimento da sede municipal acaba englobando a
zona rural, onde hd cria¢do de porcos. O crescimento da sede
municipal atrai pessoas da zona rural que vao se estabelecer
na periferia urbana e comegam a criar e a ensinar a criar
porcos a partir de qualquer um dos virios motivos descritos
no curso deste trabalho.

Na zona rural e na periferia da zona urbana, a trans-
missdo depende do contato intimo e prolongado que se da
entre individuos que vivem numa mesma residéncia. Isso faz
com que os casos de neurocisticercose fiquem agrupados nas
residéncias, em torno do portador da solitdria, caracterizan-
do as dreas endémicas.

Na zona urbana, o habito de alimentar-se fora de casa
associado ao costume de contratar empregadas domésticas
de dreas endémicas afetam todos os estratos sociais daquela
comunidade e os casos de neurocisticercose nio estao mais
agrupados. A zona urbana funciona como ecossistema de-
pendente do endémico que pode estar na zona rural, na
periferia das cidades ou nos bairros miserdveis incrustados

nas grandes cidades brasileiras.
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Até hoje, o tinico método comprovado de erradicagdao
da cisticercose é o desenvolvimento das condigdes sanitdrias,
dgua potavel e rede de esgoto e da aplicagdo da inspecio
veterinaria da carne, como ocorreu na Europa no inicio do
século XX.

Atualmente, as areas endémicas estdo no mundo subde-
senvolvido. A tenfase e a cisticercose sao os maiores indicadores
da miséria humana em paises da América Latina.

O sistema produtivo vigente no Brasil tem como ca-
racteristica principal a produc¢do anarquica de bens,
mercadorias e servicos, fundamentada na busca do lucro e
na exploracdo da for¢a de trabalho. Esse sistema cria situa-
coes de risco e agravos a satde individual, coletiva e ambiental,
na medida em que envolve produtos, atividades e servigos
que se relacionam direta ou indiretamente com a saude, tais
como os alimentos de origem animal e as intervengoes sobre
o ambiente (SINGER, 1978).

Por isso, a economia informal deve ser considerada
setor da produg¢do importante para a vigilancia sanitaria por-
que envolve um grande contingente humano formado pelo
excedente populacional que ndo consegue inserir-se no mer-
cado formal de trabalho, em cujas estratégias de sobrevivéncia
se incluem atividades e produtos de interesse sanitario.

O papel da inspecao de carne na reducao da transmis-
sdao da teniase e cisticercose, pratica que foi adotada pelos
paises que erradicaram o parasita, é¢ questiondvel nos muni-
cipios estudados. Ha poucos abatedouros e a inspecao é mal
feita. Na verdade, a inspecdo sanitdria nessas localidades en-
coraja o abate doméstico e o mercado ilegal de carnes.

As estratégias para o controle mais enumeradas pelos
varios autores sdo as direcionadas ao agente etiolégico, e nao
requerem mudangas importantes na situagio social ou eco-
némica: quimioterapia para teniase, vacinagao de suinos,
quimioterapia da cisticercose suina.
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Entretanto, as estratégias mais valiosas para o controle
da teniase-cisticercose sdo: a disposi¢ao segura do esgoto, a
oferta de dgua potavel e a educac¢do em satde publica. Todas
essas agdes produzem beneficios na drea de desenvolvimento
social que vao além da teniase-cisticercose, entretanto, sao
necessarios certos avancgos no estabelecimento de priorida-
des. Estabelecer prioridades é proprio da Epidemiologia.

Provavelmente o estilo mais comum de pesquisa
interdisciplinar continuara sendo o de investigadores indivi-
duais indo além de suas respectivas disciplinas para tomar
emprestados conceitos e métodos.

Dentre os fatores de risco mais estudados, o manejo da
criagdo de porcos foi considerado por GARCIA (1995) como
o mais acessivel e de melhor custo/beneficio!

Quem melhor que um veterinario para comunicar-se
com um criador de porcos na busca de uma solugdo para os
casos de teniase-cisticercose?

Os profissionais ligados ao setor precisam refletir e
redefinir suas praticas e passar a olhar o criador dentro de
seu contexto e coOmo sujeitos que tém motivacoes e desejos
que precisam ser respeitados.

A formagido do médico veterinario, lidando com gru-
pos humanos, deve ultrapassar o limite da informacao técnica,
primando por uma formag¢io também humanista ou social.

A Vigilancia Epidemioldgica deve ter a sensibilidade
para escutar o outro, funcionando a partir da identificagao
do agravo. A Vigilancia Sanitaria precisa articular-se com a
inspec¢ao veterindria de produtos de origem animal dedican-
do-se em assessorar, oferecendo consultorias técnicas, agindo
sobre os fatores de risco, prevenindo o aparecimento dos
agravos. E necessario desenvolver canais de relacionamento

rdpido e preciso entre essas trés esferas.
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As incertezas sao inumeras e, de modo geral, residem
nas dificuldades de se prever com exatidao os riscos do agra-
vamento de cada uma das patologias envolvidas: a extensdo
dos riscos relacionados a transmissao e a morbidade de cada
doenga, em cada localidade, cada trecho de rio, grupo etario,
género, grupo cultural, em cada época do ano; os riscos rela-
cionados a diminui¢ao da biodiversidade em cada localidade,
nas proximidades de cada grupo social; os riscos relaciona-
dos 2 satide humana em cada situag¢do de degradacio social;
os riscos relacionados a comportamentos da populagdo e aos
interesses politicos e econémicos. As incertezas ja se eviden-
ciam no fato do processo de desenvolvimento ainda no estar
bem delineado, cuja maquina administrativa ainda estd em
formagao, especialmente no que concerne a implementagao
de estruturas e mecanismos relacionados ao planejamento
municipal, ao meio ambiente e a satde e educacao publicas.

O caminho rumo a situagdo desejavel passa por bus-
car novos parceiros entre associacoes de moradores, escola,
postos de satide; pela participa¢ao mais efetiva das Secretari-
as Municipais e pelo uso de praticas sensiveis e especificas de
circulagdo da informacdo, inclusive das criticas.

A Epidemiologia cabem os seguintes papéis: avaliar as
contribuicdes, cientificas ou ndo, discutindo o papel social,
as implicag¢des politicas e econdmicas envolvidas na solugao
dos problemas levantados; somar a esses conhecimentos no-
vos saberes; reavaliar periodicamente as investigacoes;
levantar novas questdes e proporcionar o estabelecimento
de uma relagdo do tipo comunicativa entre os diversos gru-
pos interessados.

O papel do epidemidlogo nao pode se resumir a forne-
cer argumentag¢ao técnico-cientifica para enfatizar o 6bvio: a

necessidade de tratar a 4gua de abastecimento, de prevenir a
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contaminagdo das cole¢oes hidricas e de tratar os esgotos.
Had que participar de uma engrenagem suficientemente bem
montada para sustentar discussdes e negociagdes politicas
pautadas pelo conhecimento cientifico e outros saberes sem-
pre balizadas pela ética, para que os interesses em jogo
resultem no bem comum (SOARES et al., 1998).

As condigdes para enriquecermos a pesquisa com esse
novo tipo de prética que democratize a distribui¢do social de
conhecimentos e habilidades ja estdo maduras. Mas, para que
estes objetivos sejam alcancados, as tarefas mais drduas serdo,
sem duvida, interagir com a cultura politico-administrativa
local e nacional e enfrentar as restricdes orcamentdrias cres-
centes que se abatem, atualmente, sobre todas as institui¢oes
oficiais participantes e que atingem, principalmente, os itens
de dispéndio relativos a pessoal (FUNTOWICZ, RAVETZ,
1997).

Nao dispomos de material suficiente para proceder a
uma andlise das representag¢bes sociais sobre o ambiente.
Quanto as da satde, as dificuldades de trabalhar com infor-
macgoes que escapam a experiéncia e testemunho empirico
imediato em grupos de adultos sem escolaridade mostraram-
se como um dos desafios a ser encarado com criatividade, de
modo a favorecer o estabelecimento do nexo causal entre
defecagao em sanitarios e cisticercose suina.

Os paradigmas evolucionistas de progresso que funda-
ram os planos dos paises desenvolvidos e embalaram os sonhos
dos subdesenvolvidos, numa corrida de dominio sem limites
da natureza e das outras culturas de forma predatoéria, s6 con-
seguiram globalizar fomes continentais, conflitos étnicos,
comprometendo a qualidade de vida, poluicdo, desemprego
crescente e estrutural, violéncia, esgotamento dos recursos na-

turais, extin¢ao de espécies e desastres ecoldgicos.
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Neste inicio de século percebemos que ndo existe um
sujeito histérico privilegiado. Os protagonistas sdo todos os
que, nas diferentes constelagdes de poder que constituem as
praticas sociais, tém consciéncia de que sua vida € mais con-
dicionada pelo poder que outros exercem sobre eles do que
pelo poder que exercem sobre outrem.

As relagdes entre desenvolvimento e satide dependem
do ponto de vista. Quando se prioriza o desenvolvimento, a
satde coletiva adquire um valor instrumental, transforma-se
em meio para alcangar o primeiro. A saide coletiva é admi-
nistrada de forma que as politicas que a regulam possam
garantir a sustentabilidade econdmica do desenvolvimento.
A natureza, a sociedade, seus hibridos sdo explorados sem
que se levem em consideracao as repercussoes dos processos
produtivos com os quais se persegue um desenvolvimento
concebido como crescimento macro-econdmico.

As relagoes entre desenvolvimento e satide mudam se
o desenvolvimento tem como objetivo melhorar a qualidade
de vida dos grupos humanos envolvidos nos processos pro-
dutivos, cuja conservagao e renovagao sio necessarias para a
sustentabilidade e equidade dos processos socioecondmicos
e ambientais.

Isso ndo implica que os problemas de satde e bem-
estar social sejam consequéncias exclusivas de enganos
cientificos e tecnoldgicos. Os paradigmas sociais, econdmi-
cos e politicos de nossas sociedades desiguais sio os que
contém os principais mecanismos dessas situagoes.

Nas areas endémicas, onde a transmissao é mais abran-
gente, os fatores sociais e culturais sao os determinantes mais

importantes de risco.
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A colocagao ‘democracia racial’ nas Ciéncias
Sociais: um panorama das relagdes raciais
brasileiras’

Paulo Henrique Caetano”

Resumo

O artigo propde um histdrico da colocagdo ‘democracia racial’ a
partir das Ciéncias Sociais brasileiras como forma de compreensio
de no¢des centrais nas rela¢des raciais no pais. So discutidas, a
partir de um estudo critico de Motta (2002), as trés escolas mais
proeminentes na interpretagdo da ‘democracia racial’, a saber, 1) o
paradigma lusotropicalista de Gilberto Freyre; 2) o paradigma da
[uta de classes, associado a Florestan Fernandes; e 3) o paradigma
das desigualdades raciais, associado a Carlos Hasembalg.

Palavras-chave: lusotropicalismo, mito da democracia racial,
relagdes raciais, paradigma da morenidade, mesticagem.

Abstract

This paper offers a historical overview of the collocation ‘racial
democracy’ in the perspective of Brazilian Social Sciences, as a
means to understand central notions for racial relations in Brazil.
Drawing on Motta (2000), three major lines of interpretation for
the concept of ‘racial democracy’ are discussed: 1) the paradigm
attributed to Gilberto Freyre, know as lusotropicalista; 2) the
paradigm of class struggle, associated to Florestan Fernandes; and
3) the paradigm of racial iniquities, associated to Carlos Hasembalg.

Keywords: Lusotropicalismo, myth of racial democracy, racial
relations, paradigm of morenidade, race mixture.
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introdugao

Este trabalho é dedicado a uma breve discussao sobre
trés momentos teoricos distintos no ambito das Ciéncias So-
ciais brasileiras, ilustrando, através deles, o desenvolvimento
histérico de argumentos que ecoam nas relacdes raciais con-
temporaneas. Cientistas Sociais hoje, principalmente no
ambito da Sociologia e Antropologia, muitos(as) dos(as) quais
com uma atuag¢do proxima aos movimentos soclals negros
ou mesmo protagonistas desses, ja superaram criticamente
esses marcos, apontando para outros caminhos na interpre-
tacdo das relacoes raciais brasileiras. Ainda assim é central
fazer uma reconstituicao das nog¢oes que, de certa maneira,
tém forjado as bases de percepgao da questdo racial brasilei-
ra historicamente. Tal preocupagdo visa interpretar os
argumentos que sao retomados ora criticamente, ora como
pressupostos, dentro de diversas correntes de pensamento e
escolas sobre as rela¢des raciais.

Abordar tais rela¢ées no Brasil é um grande desafio
dada a variedade de conceitos complexos e multifacetados,
dentro das quais terminologias e idéias se confundem e se
imbricam. Dissondncias conceituais podem operar de modo
a criar, naturalizar ou desafiar interpretagdes, interferindo no
desenvolvimento e na agenda dos debates. Algumas no¢des
realizam a tarefa de impor uma organizacdo tacita a vida
social, onde cruzamentos de valores de diversas ordens sao
atribuidos, por exemplo, a grupos humanos em determina-
dos momentos historicos, e assimetrias éticas e democraticas
passam a ser tomadas como naturais, como etapas logicas de
um suposto (e supostamente desejavel) desenvolvimento
civilizatorio.

Evitar a discussdo e os problemas epistemoldgicos que
ela enceta é negar a importancia de tal pauta na agenda minima
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de qualquer pesquisa com relevdncia social nessa drea. E no
Brasil, centro irradiador do ‘mito da democracia racial’, en-
frentar essa questdo, detalhando-a a partir de diversas
perspectivas, é contribuir para uma melhor compreensdo das
formas e estratégias de significacdo que sustentam o racismo,
bem como alternativas de combate.

O racismo, com todas as suas implicacoes ao longo da
histéria no Brasil, ndo sera jamais superado se seu combate
for restrito a acao de quem € vitima dele, ou de quem é mili-
tante de movimento social negro. Essa € uma questao que
todas as pessoas que reconhecem o problema devem enfren-
tar, em todos os niveis da discussdo, em todos os setores da
sociedade, em todos os espacos possiveis de uma ja loteada
democracia, bem como nas suas margens, onde alternativas
podem ser construidas.

Quanto a organizacdo do artigo, na primeira se¢ao se-
rao apresentados os trés momentos tedricos mencionados e
suas implica¢Oes conceituais. Na segunda se¢do serd discutida
a génese da colocacdo e as abordagens criticas contem-
poraneas.* Nas consideracdes finais serdo discutidas algumas
tendéncias quanto a manuten¢do de conceitos e mudancas

discursivas, além de um inventdrio critico das abordagens.

Motta (2000) apresenta uma organizacao relativamente
didatica para as orientagdes politico-ideoldgicas das relagoes
raciais, ainda que de maneira simplificada, a qual nio é to-
mada aqui como interpretac¢do definitiva dos trabalhos que
ele relaciona, mas sim como uma relevante distin¢do tedrica

das escolas a partir da qual elaborar. Sdo demarcados trés
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momentos teéricos, associados principalmente a Freyre
(1984[1933], 1968[1936]), a partir dos anos 30; Fernandes
e Bastide (1959) e Fernandes (1978), a partir dos anos 50; e
Hasembalg (1979) e Hasembalg e Silva (1992), a partir dos
anos 70.

O primeiro paradigma destacado é o da democracia
racial de Freyre (1984[1933]), ainda que tal colocag¢do nao
seja encontrada no texto do autor, fato a que Motta (2000)
ndo faz alusio. Na verdade, Guimaraes (2002, p.141-4) si-
tua bem a expressao, atribuindo-a a Roger Bastide, quando
este publica, em 1944, uma série de trés artigos no Didrio de
Sao Paulo, intitulada “Itinerario da Democracia”, apds sua
primeira viagem ao Nordeste. Suas impressoes sdo naquele
momento muito influenciadas pelo trabalho de Freyre e, no
terceiro artigo da série, de 31 de marco de 1944, Bastide (apud
GUIMARAES, 2002, p.143) descreve Recife pela sua “ima-
gem da democracia social e racial”. E, ainda que a expressido
tenha sido aplicada a um contexto tdo especifico quanto ao
da descri¢do da cidade, ela deu origem a diversas significa-
¢oes e desdobramentos em outros contextos. Porém,
anteriormente a publica¢io de Bastide, Guimaraes (2003, p.1)
relata com menos certeza (“ao que parece”) que a “metafora
politica” houvera sido usada em um semindrio por Arthur
Ramos, ainda em 1941, sobre a democracia no mundo apos
o fascismo.

Quanto a Freyre (1984[1933]), o principal aspecto
desse modelo lusotropicalista de interpretagdo € a valoriza-
¢ao do moreno, que Motta (2000) denomina paradigma da
morenidade, o qual diluiria no¢oes de identidade racial em
detrimento de percep¢des no campo da cultura, da religido e
da demografia. Dentro desse paradigma o pais evoluiria em
dire¢do a uma mestigagem natural, majoritariamente decor-

rente das peculiaridades da colonizacdo portuguesa,
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caracteristica unica do Brasil, que supostamente teria encon-
trado a férmula harmoniosa de homogeneizagao racial.
Conforme Freyre (1984[1933], p.53), “a mediagdo africana
no Brasil aproximou os extremos, que sem ela dificilmente
se teriam entendido tdo bem, da cultura européia e da cultu-
ra amerindia, estranhas e antagOnicas em muitas de suas
tendéncias”. Outro trabalho de grande vulto sociolégico, So-
brados e Mocambos (FREYRE, 1968[1936], p.644-5), exalta
o valor do mulato, que transbordaria “a simpatia a brasileira
[...]; 0 ‘homem cordial’ a que se referem os Srs. Ribeiro Couto
e Sérgio Buarque de Holanda”, exprimindo “um desenvolvi-
mento ou uma especializacdo social” e possibilitando a
“passagern nao s6 de uma raga para a outra como de uma
classe para outra”.

Entao, ainda que a raca esteja no cerne do debate, ape-
nas a questdo de assimilagao de classe suscitaria preocupagoes
legitimas, as quais seriam sanadas gradativamente no desen-
volvimento social por uma transposi¢do dos limites raciais
(a saber, de branqueamento), obscurecendo tacitamente o
problema racial real. Em outras palavras, a mesticagem seria
o fator positivo diferenciador na formagio do povo brasilei-
ro. Porém, ela é levada em conta a partir do momento em
que implica em clareamento, pois sua logica € estruturada na
perspectiva lusotropicalista, que buscaria entender o desen-
volvimento do elemento portugués nos trépicos.

Nio se pode deixar de fazer alusdo, ao encerrar a dis-
cussao desse primeiro paradigma, as contribui¢oes da obra
de Freyre, concordando com Munanga (1996, p.79), que
entende que o grande mérito dessas foi demonstrar a heran-
¢a positiva na cultura brasileira de “negros, indios e mesti¢os”,
com influéncia no “estilo de vida da classe senhorial em ma-
téria de comida, indumentdria e sexo”. O grande problema é
que, do desenvolvimento dessa idéia de mesticagem cultural
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paralela a mesticagem bioldgica, a nog¢ao de democracia ra-
cial emergiria, supostamente gerando “um povo sem barreira,
sem preconceito”, como Munanga (1996, p.81) observa cri-
ticamente.

O segundo paradigma, relacionado ao modelo socio-
logico “racionalista e progressista” de Florestan Fernandes
(MOTTA, 2000, p.123), o mentor do revisionismo brasilei-
ro (cf. COSTA, 2000), e seu grupo, tem, na avaliagio de Motta
(2000), um carater mais cientifico em rela¢io ao anterior, o
qual fora interpretado como demasiado intuitivo. Para Motta
(2000, p.121-2), Freyre escreve com “linhas muito sinuosas”
enquanto Fernandes faz o contrario, em “linha reta”, com a
ressalva de que “mesmo quando porventura escreve errado”.
E a grande critica a esse modelo é o fato de o marxismo
caracteristico da obra de Fernandes (ainda que este nao no-
meie claramente a categoria “modo de produgao”, MOTTA,
2000, p.122) entender o racismo como um problema “iluso-
rio”, decorrente de uma configuracao especifica na luta de
classes, que subsistiria entdo “por for¢a de certa inércia cul-
tural” (MOTTA, 2000, p.123). E é nessa compreensao que
Motta entende o qudo paradoxais sdo as discussdes da esco-
la de Florestan Fernandes que, ao negar o conceito de
democracia racial em detrimento da luta de classes, contri-
bui para fortalecé-lo, destituindo de sentido os problemas
reais decorrentes do racismo.

Fernandes e Bastide (1959) é um compéndio de cinco
capitulos (que conta com colaboradores de pesquisa como
Fernando Henrique Cardoso, Octavio Ianni e Renato Jardim
Moreinak), cuja introdugdo da pistas para se perceber aspec-
tos dessa escola que corroborem a interpreta¢do do trabalho
de Motta (2000) aludida acima:
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O preconceito de cor, cuja fungdo era justificar o trabalho
servil do africano, vai servir agora para justificar uma
sociedade de classes, mas nem por isso vao variar os
estereStipos antigos; mudardo apenas de finalidade.
Entretanto, um novo tipo de preto afirma-se cada vez mais,
com a transformacio do escravo em cidaddo, e o branco
nao sabe mais que atitude tomar para com ele, pois os
esteredtipos tradicionais ja nao se aplicam a esse negro
que sobe na escala social (Bastide e Fernandes, 1959, p.xiii).

O preconceito de cor, entdo, serviria como instrumen-
to de coer¢do e manutengdo de posi¢do de privilégio no
interior da sociedade de classes, ou seja, um problema menor
a ser superado pela organiza¢do do proletariado na luta de
classes, e nao um problema per se. A cor se torna um artificio
identificador dos individuos quanto a sua posi¢ao na escala
social. Confirmando isso, outra passagem da obra (BASTIDE
e FERNANDES, 1959, p.82) fornece uma interpretagdo
objetiva de uma das discussoes que serdo desenvolvidas adi-
ante, acerca da proeminéncia da cor como marca racial no
Brasil e dos diversos posicionamentos em relagdo a ela enquan-
to categoria analitica (ver GUIMARAES, 2004; MAGALHAES,
2004, 2006a), tornando-se (a cor), na escola de Fernandes, um:

simbolo de posi¢do social, um ponto de referéncia
imediatamente visivel e inelutdvel, através do qual se
poderia presumir a situagao de individuos isolados, como
socius e como pessoa, tanto quanto definir o destino de
uma “raga”. Neste sentido, pode-se afirmar que a cor ndo
s6 transparecia na ‘anatomia’ da sociedade escravocrata
de Sdo Paulo, mas ainda intervinha, dinamicamente, em

sua ‘fisiologia’ (BASTIDE; FERNANDES, 1959, p.82).

Outro trabalho, Fernandes (1978, p.20), indica que “a
sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar-

se e de transformar-se”, como se fosse possivel buscar um
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individuo ideal para “corresponder aos novos padrdes e ide-
ais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do
regime republicano e do capitalismo”. Apesar de reconhecer
a responsabilidade da sociedade brasileira na vulnerabilidade
social dos negros, a acriticidade implicita na expectativa de
conformacio com as demandas da reptiblica capitalista con-
tribui para a naturalizagio de uma hegemonia simbélica
danosa, ainda que tacita.

Antes de avangar para o proximo paradigma, é inte-
ressante retomar que a expressdo democracia racial havia sido
forjada como influéncia de uma interpreta¢do positiva de
Bastide acerca das discussoes de Freyre (cf. GUIMARAES,
2002). Mas Bastide, como parte do grupo associado a
Fernandes, parece operar uma transi¢do do primeiro para o
segundo paradigma, pois seu trabalho vai subsidiar mais tar-
de a critica a Freyre (1984[1933], 1968[1936]) no modelo
de Bastide e Fernandes (1959) e Fernandes (1978). Entao,
ainda que a primeira impressdo acerca do trabalho de
Fernandes suscite uma critica contundente a idéia de demo-
cracia racial e contribua para o entendimento dessa no¢ao
como mito, o fato de perceber o racismo brasileiro como um
subconjunto residual na sociedade de classes dirime parcial-
mente o valor critico dessa abordagem.

O terceiro modelo destacado por Motta (2000) é atri-
buido a trabalhos (HASEMBALG, 2005[1979];
HASEMBALG e SILVA, 1992) que discutem as rela¢oes
raciais no Brasil a partir de indicadores demograficos e esta-
tisticos, 0s quais comprovam a situacio de desvantagens
socio-econdémicas dos ndo-brancos no pafs. Assim como
Bastide e Fernandes (1959) e Fernandes (1978), Hasembalg
(2005[1979]) e Hasembalg e Silva (1992) também se opdem
ao paradigma lusotropicalista da democracia racial de Freyre,

sO que de maneira distinta. Ao invés de atribuir o valor de
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residuo da escravatura ao problema do racismo, como Bastide
e Fernandes (1959) e Fernandes (1978) o fazem, Hasembalg
(2005[1979]) e Hasembalg e Silva (1992) defendem que o
racismo toma outros significados, operando com mecanis-
mos sutis de forma a situar os ndo-brancos nos indices de
desvantagens sociais evidenciada nos dados quantitativos.’
O que Motta (2000) critica nas formulagoes de Hasembalg
(2005[1979]) e Hasembalg e Silva (1992) é que essas se vol-
tam para a observac¢do das desigualdades, que demonstram
claramente as vantagens dos brancos em detrimento dos nao-
brancos, mas nio se ocupam em explicar ou provar
empiricamente como o racismo € re-significado e como ele
opera, de quem (ou o qué) contra quem. Assim, com a dilui-
¢do de responsabilidades num problema comprovadamente
perverso, no argumento de Motta (2000), tal modelo ainda
nao parece erradicar o espectro da democracia racial.
Porém, a demanda que Motta (2000) langa sobre o
construto de Hasembalg parece por demais inalcangavel, uma
vez que o trabalho deste se insere especificamente na obser-
vagdo das conseqiiéncias de uma repressio e de um
“autoritarismo difuso” de “matizes paternalistas” com uma
“delicada mistura de controles ideologicos e cooptagdo social”
dos negros (HASEMBALG, 2005, p.267), andlise que ndo
permitiria de fato a explicitagdo de atores sociais, mas que
contribui ainda assim para a “reconstruc¢do da histéria social
dos brasileiros de descendéncia africana” (HASEMBALG,
p.17). Ha que se lograr um avango acerca da fungao mitica
da “‘democracia racial’ como legitimadora de assimetrias so-
ciais e também contra a “tendéncia a reduzir os problemas
dos negros e mulatos aqueles da classe operaria e das massas
populares” (HASEMBALG, p.19), argumentos que estabele-
cem a critica as escolas de Freyre e Fernandes, respectivamente.
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’ As escolhas lexicais de
‘brancos’ e ‘nao-brancos’
procuram reproduzir os
termos utilizados nas
referidas pesquisas.
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E curioso também observar que o prefacio de Discri-
minagdo e desigualdades raciais no Brasil (2005[1979]) é de
Fernando Henrique Cardoso, participe da escola de Florestan
e que realiza um movimento andlogo ao de Bastide (cf.
GUIMARAES, 2002) quando este intermedeia entre os
paradigmas de Freyre e Fernandes. Cardoso (2005, p.14) pa-
rece servir de passagem entre os paradigmas de Fernandes e
Hasembalg, destacando o “esmero académico” do autor pre-
faciado e justificando, de certa maneira, a interpretagio deste,
ao dar pistas acerca da peculiaridade brasileira no que
concerne a questao racial. Cardoso (2005, p.15) atribui o
“sistema misto de acomodagio e de repressao”, que seria o
“mecanismo basico de subordinac¢dao aquiescente” da popu-
lacdo nao-branca, a auséncia de rompimentos mais claros
como a Guerra de Secessdo americana, diferentemente do
paradigma anteriormente apresentado.

Um destaque especial ¢ dado a comemoragdo do cen-
tenario da abolicdo em 1988, na discussdo de Silva e
Hasembalg (1992, p.139-41), que identifica um momento
de “densidade simbélica” e rediscute a persisténcia do entao
cinquientenario “mito racial”. Teve destaque nesse momento
a criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, no governo de José
Sarney, e a re-significa¢ao do territorio da Serra da Barriga,
no Alagoas, erigindo um marco ao Quilombo dos Palmares,
supostamente com aten¢ao as demandas dos movimentos
sociais. Nao se pode esquecer, no entanto, que foi o préprio
Sarney quem tentou vetar um avango em relagao a Lei Afon-
so Arinos, de n® 1.390, de julho de 1951, na qual o racismo
figurava como mera contravengao, tentando relegar as con-
quistas nas relagoes politico-raciais a esfera da cultura,
peculiaridade de “matizes paternalistas” (HASEMBALG;
SILVA, 1992, p.143).
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Porém, na Assembléia Constituinte de 1988, passa a Lei
CAO (Carlos Alberto de Oliveira), “gragas as pressoes dos
movimentos negros” (MUNANGA, 1996, p.87), que regula-
mentaria o principio constitucional de classificar os crimes de
racismo e praticas discriminatdrias como inafiangaveis. Entdo
€ necessario argumentar que o advento da aboli¢do e a come-
mora¢ao de seu centendrio devam ser vistos muito criticamente,
pois intentam representar um protagonismo branco e nao uma
culminincia das lutas dos negros, o que gerou inumeros pro-
testos dos movimentos sociais negros em vdrias partes do pafs,
por vezes reprimidos pelos aparatos do Estado ou discreta-
mente censurados pela midia.

Dentro da logica da democracia racial é possivel suge-
rir certa complementaridade entre os paradigmas de
Fernandes e o de Hasembalg quanto aos significados de raca,
o primeiro como sistema de estrutura de classes e o ultimo
como sistema de estratifica¢do social, ainda que partam de
suposi¢oes diferentes. O primeiro, calcado na cldssica inter-
pretacao marxista de classes antagdnicas excludentes no
acesso aos melios de producdo e exploragio da forga de tra-
balho; o ultimo, nas “formas, funcdes e conseqiiéncias de
sistemas de desigualdade social estruturada”, ou seja, “refe-
re-se a distribuicao diferencial de recompensas e privilégios”
em um “processo individual de obtengdo de status, bem como
a transmissao intergeracional de desigualdade social”
(HASEMBALG, 2005[1979], p.88).

Indiferentemente a essas interpretacoes, sejam elas com-
plementares ou antagdnicas, um destaque necessario a se fazer
estd no tratamento dado em Hasembalg (2005[1979]) e
Hasembalg e Silva (1992) ao desenvolvimento organizado e
4 importancia critica dos movimentos sociais negros. Esses
movimentos nunca estiveram ausentes em nenhum dos mo-

mentos historicos associados aos trés paradigmas (cf.
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Nascimento e Nascimento, 2000, p.204), no entanto, em
Freyre (1984[1933]; 1968[1936]) e em Fernandes (BASTIDE
e FERNANDES, 1959; FERNANDES, 1978), parecem estar
alheios ou sujeitados as conquistas politico-sociais. Em
Hasembalg (2005[1979]) e Hasembalg e Silva (1992) é
conferida maior centralidade a um protagonismo de fato,
fazendo desta contribui¢do tedrica um marco de reconheci-
mento intelectual.

A colocagdo ‘democracia racial” tem povoado os deba-
tes e sido investida de vdrios sentidos nas Ciéncias Sociais,
desde 1944, quando fol primeiramente utilizada no Brasil
por Roger Bastide, no jornal Didrio de Sdo Paulo (GUIMA-
RAES, 2002, p.143). A expressio foi usada em referéncia ao
seu encontro com Gilberto Freyre e ao construto conceitual
no trabalho deste, ainda dos anos trinta, a partir de uma
noc¢ao mais abrangente, de “democracia social e racial” (GUI-
MARAES, 2002, p.143-4).

Foram explorados acima os trés paradigmas para in-
terpretacdo da democracia racial e das relagdes raciais no
Brasil, a saber, a escola de Gilberto Freyre (1984[1933];
1968[1936]), como aquela que langou argumentos para o
surgimento do conceito, com énfase no cardter positivo da
interpretacao da mesticagem no Brasil, a partir dos anos trinta;
a de Florestan Fernandes (1972, 1978; BASTIDE;
FERNANDES, 1959), como a escola que estabelece a pri-
meira critica ao conceito, atribuindo a este a condi¢do de
mito ndo realizado e relegando a questdo racial a uma condi-

¢do de residuo analitico, a partir dos anos sessenta; e a de
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Carlos Hasembalg (2005[1979]; HASEMBALG e SILVA,
1992; HASEMBALG, SILVA e LIMA, 1999), que, com uma
critica a interpretagdo centrada no antagonismo de classes
de Florestan Fernandes (cf. 1972, 1978; BASTIDE e
FERNANDES, 1959), faz uma andlise mais sistematica das
relagdes raciais, calcada preponderantemente em indices de
desenvolvimento socio-econoémico, dados que reforcam a
natureza paradoxal do conceito de democracia racial e con-
ferem cardter determinante a questao racial no que concerne
desenvolvimento humano (GUIMARAES, 2000; SCHWARCZ,
2001; NASCIMENTO, 2003; PAIXAO, 2003).

No contexto do movimento negro dos anos 40, no
ambito do Teatro Experimental Negro, entre 1948 a 1950, o
jornal Quilombo, dirigido por Abdias do Nascimento, um
dos expoentes da militdncia negra no Brasil, continha uma
coluna permanente intitulada Democracia Racial. Nessa co-
luna escreveram importantes autores, como por exemplo, no
primeiro numero do jornal, de dezembro de 1948 (em NAS-
CIMENTO, 2003), Gilberto Freyre, com o artigo intitulado
“A Atitude Brasileira”. Neste artigo € delineada a tendéncia
do pais a se constituir numa verdadeira “democracia étni-
ca”. No segundo nimero, de maio de 1949, quem assina a
coluna é Arthur Ramos, com o artigo “A Mesticagem no Bra-
sil” que € o preficio do livro que iria langar com o mesmo
nome na Franca, em defesa do sucesso da mesticagem brasi-
leira. Outro artigo da coluna que chama a aten¢ao € intitulado
“O Movimento Negro Francés”, no nono numero de
Quilombo, de maio de 1950, assinado por Roger Bastide,
que faz uma defesa da mesticagem como valor intrinseco de
varias civilizagoes, sendo também benéfica e desejavel para a
Franca. No décimo e Gltimo nimero do jornal, de junho e
julho de 1950, outro nome familiar assina o artigo “Uma

Negra e sua Equipe”, Murilo Mendes, que discute a presenga
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da atriz negra Katherine Dunham no Brasil num momento
de efervescéncia do acesso dos negros a cultura e concomitante
avanc¢o do “fendmeno da negritude” (NASCIMENTO, 2003,
p.109).

E importante ressaltar que essa publicacio, o Quilombo,
foi responsdvel por grande avanco organizativo dos movi-
mentos sociais negros, para que seja contrastada com as
orienta¢oes dos movimentos sociais negros a partir dos anos
70, que vdo reformular de forma determinante sua relagdo
com o conceito de democracia racial. O préprio Abdias do
Nascimento, protagonista de varias agdes do movimento
negro nos anos 40, revé, em momentos ulteriores de sua
militdncia, seu posicionamento em relacdo a nog¢ao de demo-
cracia racial (cf. GUIMARAES, 2000).

Nas CS contemporineas é notdria, para além daqueles
ja aludidos até aqui, a grande quantidade de estudos
concernentes a democracia racial brasileira que tém sido de-
senvolvidos, ndio somente no Brasil, como também, e
significativamente, alhures. As perspectivas se diferenciam
majoritariamente entre aquelas que ainda tomam a nogdo de
democracia racial, ou mesmo o seu mito, como fator positi-
vo para a identificagdo nacional, apresentando-a como ideal
a ser alcancado, como entre os ‘neofreyreanos’ — “em refe-
réncia a atualizacao que promovem do pensamento de
Gilberto Freyre” (D’ADESKY, 2005, p.149) —; e outras que
se situam de maneira radicalmente oposta, preconizando uma
anulagdao completa de tal construto, tomando-o como noci-
vo para as relagdes raciais no pais. Uma série de argumentos
tem sido confrontada em trabalhos sobre essa questdo, a qual,
aparentemente superada como desiderato para um projeto
de nagdo, ainda determina profundamente afiliacoes teori-
cas e politicas e pode surpreender pela atualidade e
proeminéncia em certos contextos de andlise (cf. FRY, 1996;
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MUNANGA, 1996, 2005; GUIMARAES, 2000, 2002;
D’ADESKY, 2001, 2005; SCHWARCZ, 2001; TWINE,
2003; NASCIMENTO, 2003; TELLES, 2003; AZEVEDO,
2004).

Bernardino (2002, p. 254-5) aponta trés conseqiiéncias
mais contundentes desse mito da democracia racial para a com-
preensdo das relagdes raciais no Brasil, quais sejam, a crenga
de que ndo existem ragas no pais, pois a miscigenagao teria
diluido as “supostas esséncias”; o deslocamento da nogao de
raga para “uma classificacao apenas baseada na cor”; e, final-
mente, o entendimento de que falar e fazer pesquisa sobre raga
implica importar idéias estrangeiras ou talvez, novamente como
Fernandes (1972, p.25), no “preconceito de nao ter precon-
ceito”. E a somatodria desses pressupostos, no nivel da agao
social no campo democratico, resultaria numa “atitude de neu-
tralidade racial no momento da elaboracao de politicas publicas
no Brasil, fazendo pensar que com isso estamos construindo
uma nagao mais justa” (BERNARDINO, 2002, p.270), a sa-
ber, racialmente democratica. Em termos de analise de textos
mediados acerca da questdo racial, é valido investigar se as
consequéncias do “fantasma de Freyre” (AZEVEDO, 2004,
p.33) aqui apontadas podem ser discernidas nos ambientes
discursivos onde a colocacao democracia racial ocorre.

E importante ressaltar que o fendmeno da democracia
racial brasileira é tratado em outras perspectivas disciplinares
e em outros contextos culturais, como por exemplo, em
Yudice (2004, p.161), no escopo dos Estudos Culturais, que
ressalta a centralidade do papel de “negros e mulatos” e de
suas “praticas culturais nas [utas para definir a brasileiridade™.
Tais praticas teriam sido cooptadas “pela midia, pelos nego-
cios (em especial, o turismo), pela politica (inclusive a
manipula¢do do carnaval), e outros fatores de mediacao para
a reproducdo simbdlica de um Brasil ‘cordial’”, resultando
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em beneficios materiais para elites. Para ilustrar a dimensio
da questdo, € vdlido reproduzir outra passagem que pode ser
tomada como sintese das rela¢des raciais brasileiras a partir
de tal perspectiva, além de apresentar grande afinidade com

a discussdo aqui apresentada:

‘Cordialidade’, ‘democracia racial’ e outros termos
similares tém sido usados desde as primeiras décadas do
século XX como as palavras-chave da proje¢ao mitica do
Brasil como uma sociedade nao conflituosa. Os artistas ¢
intelectuais brasileiros cultivaram esse mito como um meio
de reconhecer a miscigenagdo que caracterizou o Brasil,
afastando, ao mesmo tempo, a ansiedade que ela produziu
nas elites e nos segmentos médios. A mesticagem foi
purgada de suas conotagdes ameagadoras e travestida de
uma camuflagem estética que transformou a ansiedade em
orgulho nacional (YUDICE, 2004, p.163).

Entdo, como inferido na passagem acima, na medida
em que a democracia racial deixa de ser conceito positivo
nos contextos mais especializados, ela parece, paradoxalmen-
te, mais arraigada nos dominios do senso comum. Isso porque
ela surge revestida de uma instrumentalidade operacional que
foi reforcada pela suposta ‘cordialidade’ brasileira, traco apa-
ziguador de conflitos e determinante do mito, em muito
veiculado pela cultura de massas, assim como interpretado
na drea dos Estudos Culturais acima. Muito proxima da idéia
de democracia racial, definidora das relagdes raciais no Brasil,
estd tal nocdo de cordialidade e, derivada desta, a no¢ao de
racismo cordial, também utilizada em alguns contextos para
expressar essa suposta especificidade do Brasil. Apesar de
antagonicos em sua natureza semantica, uma vez que um ideal
de democracia racial diluiria a possibilidade de qualquer ra-
cismo, ainda que fosse cordial, é possivel dizer que ambas as
colocagoes sao utilizadas como conceitos que caracterizam a

brasilidade nas relages raciais, ou mesmo reforcam a nog¢ao
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que Munanga (2005, p.137) descreve como “paraiso racial
brasileiro”.

Sobre a “camuflagem estética” a qual Yudice (2004,
p.163) se refere, esse argumento pode ser corroborado pela
investigacao desenvolvida em Magalhdes (2004, p.37), que
identifica uma “estetizacao” das identidades raciais no Bra-
sil, a qual classifica individuos a partir de um continuum de
cores e que desloca representagoes “do campo da origem ét-
nica ou cultural para o campo da cor da pele”, de modo a
“criar uma imagem particular dessas identidades”. Tal “gama
variada de cores” (MAGALHAES, 2004, p.37) dilui antago-
nismos socio-raciais e politicos, uma vez que dificulta a
fixacao de identidades (fatalmente em dire¢do ao ideal de
branqueamento) e contribui para o obscurecimento do ra-
cismo como problema nas relagdes raciais brasileiras, ouvseja,
realiza a “projecdo mitica” (YUDICE, 2004, p.163) do pais
da cordialidade e da democracia racial.

Consideragbes finais

Retomando os trés paradigmas, merece destaque a in-
terpretacao encontrada em Florestan Fernandes, por ter
atribuido um cardter mitico a democracia racial. Essa abor-
dagem (FERNANDES, 1972, p.14) verificou que o negro
havia sido “exposto a um mundo social que se organizou
para os segmentos privilegiados da raca dominante” e que
esse (0 negro), como critério para participagdo nesse mundo
social, deveria se “identificar com o branqueamento psico-
social e moral”, ou seja, “sair de sua pele, simulando a
condi¢ao humana padrao do mundo dos brancos”. Fernandes
(1972, p.16) interpreta tal pressao identitdria em dire¢do a
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um “abrasileiramento que é inapelavelmente, um processo
sistemdtico de branqueamento”, como caracteristica que con-
tribuiu para refutar (ibidem, p.21) a teoria “sustentada pelo
Dr. Donald Pierson, de que o Brasil constitui um caso neutro
na manifestaciao do ‘preconceito racial’”, apesar do “empe-
nho da UNESCO pela confirmacao da hipétese”, com o fito
de “usar o ‘caso brasileiro’ como material de propaganda”.
Ou seja, Fernandes (1972) constituiu a base para que fosse
contestada, com credibilidade de rigor cientifico, a tese da
democracia racial.

Uma célebre passagem em Fernandes (1972, p.24-5)
que comenta a posi¢do socio-cultural dos brancos, ¢é dirigida
ndo ao ‘preconceito de cor’, mas, a “uma realidade moral
reativa” que fora forjada no Brasil, “que bem poderia ser
designada como ‘preconceito de ndo ter preconceito’”. Ou
seja, a0 invés de uma busca para compreender e solucionar
os efeitos do ‘preconceito de cor’ para a sociedade, essa posi-
¢ao procura acusar uma possivel “absor¢ao do racismo” pelos
negros, cujas ‘queixas’ sdo tomadas como influéncias ‘estran-
geiras’ através dessa “‘inovag¢do estranha ao carater
brasileiro’” (FERNANDES, 1972, p.25). E como se o ‘pre-
conceito de cor’ fosse algo natural, imperceptivel e ndo nocivo,
e a discussao e a sistematizagao da causa deste € que fosse, de
fato, a manifestacao do racismo.

Entdo, o argumento em Fernandes (1972, p.29) de que,
“sob a égide da democracia racial justificou-se, pois, a mais
extrema indiferenca e falta de solidariedade para com um se-
tor da coletividade”, informa que a expressdo nio tem
“nenhuma consisténcia e, vista do dangulo do comportamento
coletivo das ‘populagdes de cor’, constitui um mito. cruel”.
Porém, o trabalho ainda divisava, a partir de tendéncias da
nossa economia de subsisténcia e do desenvolvimento econd-

mico, aliadas ao declinio da ordem escravista e a conseqiiente
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atenuacao de critérios raciais, “elementos potencialmente fa-
voraveis a emergéncia e a consolidacao de uma auténrica
democracia racial no Brasil” (ibidem, p. 29). Mas, o que real-
mente marcou esta abordagem € a dentincia deste “mito social”,
que fora “criado pela maioria tendo em vista os interesses so-
ciais e os valores morais dessa maioria” (FERNANDES, 1972,
p.41}, resultando na restricao de “oportunidades econémi-
cas, educacionais, sociais e politicas do negro e do mulato,
mantendo-os ‘fora do sistema’ ou a margem e na periferia da
ordem social competitiva”, e impedindo “a existéncia e o
surgimento de uma democracia racial no Brasil” (p.73).

A linguagem, na forma de discurso, como instanciagio
do sistema social, e como um dos momentos da pratica soci-
al, ao cumprir sua fun¢ao semiética, nio somente revela, mas
também constroi, inventa, destroi, transforma e é transfor-
mada; ela pode eleger ou impedir um presidente e até levar a
guerra ou a revolugdo. A despeito do conceito de democracia
racial, é possivel detectar nos dias de hoje afiliacdes ideoldgi-
cas proximas dos trés paradigmas reconhecidos nas Ciéncias
Sociais (cf. MOTTA, 2000), acusando uma situagao discursiva
ainda em construgdo e que requer observa¢des cuidadosas.
Mesmo que contestada e destituida de relevidncia analitica,
ainda persistem nogdes ndo criticas de democracia racial.
Paixdo (2003, p.68), destaca “um profundo recuo no mito
da democracia racial brasileira” nos anos 90, o qual teria
sido causado, em parte, por uma intensifica¢gao em pesquisas
sobre fatores de desenvolvimento humano, com a divulga-
¢do de indicadores sociais.

Entdo, mesmo que o mito tenha sofrido esse “recuo”,
o item lexical mito aponta também para um entendimento
mais critico do significado dessa colocagao. Por outro lado,
mito pode sugerir uma interpreta¢do mais naturalizada de

democracia racial, esse fendmeno multifacetado tedrica e
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praticamente, reconhecidamente brasileiro, serviu e serve para
ilustrar grandes contradi¢oes das rela¢Ges raciais no Brasil.

Uma dessas contradi¢des, a da mesticagem como valor
positivo, reside no fato de tal valor ser interpretado, na pra-
tica, como o caminho em dire¢ao a um branqueamento
naturalizadamente desejdvel, o qual ignora a importancia da
diferenca e negligencia a existéncia de um racismo estrutural.
Outra contradicdo, de cunho mais politico-ideolégico,
retornando a questdo do mito, ao identificar a democracia
racial como tal, da centralidade a questdo de classes e relega
o racismo a uma condi¢do de residuo naturalmente supera-
vel. O que decorre € a no¢ao de que o problema do Brasil se
resume a pobreza, e que as rela¢des raciais nao constituem
uma questao relevante para ser tratada de maneira distinta
da questdo social, sob pena de enfraquecimento da luta de
classes. Ou seja, ndo obstante o caminho argumentativo que
se toma, o que ressalta parece ser uma atenuagao, Ou mesmo
colocacao em segundo plano, das relagoes raciais, em benefi-
cio de outras questoes. Isso remete a sintese de Bernardino
(2002, p.250), na qual “a crenca no mito da democracia ra-
cial é estruturante do sentimento de nacionalidade brasileiro”
e opera “uma rara concordancia valorativa entre as diferen-
tes camadas sociais que formam a sociedade nacional”.

Pode-se aventar aqui outra interpreta¢do, pouco orto-
doxa, para o conceito de democracia racial. Tal conceito pode
operar, ainda que em aparente relacao de antonimia com ra-
cismo, uma naturalizagdo e o apagamento das manifestagoes
deste, reduzindo de forma considerdvel a oposicio semanti-
ca entre ambos no continuo sinénimo-anténimo. Ou seja,
ainda que semanticamente contrdrios, a principio, a demo-
cracia racial tem operado no Brasil como um fator atenuante
das relagdes raciais, tornando-se, antes, uma agente do racis-
mo estrutural.

maestria



Também acerca dessas contradicoes, elas foram, de certa
maneira, ilustradas (ou atestadas) no terceiro dos paradigmas
discutidos, associado principalmente a Hasembalg
(2005[1979]) e Hasembalg e Silva (1992). Tais trabalhos evi-
denciaram as desigualdades raciais no Brasil, adotando uma
metodologia rica em dados estatisticos, ainda que voltada
majoritariamente para indices de desenvolvimento social. E,
mesmo que ndo tenham conseguido provar de maneira ca-
bal a relagdo dessas desigualdades com o racismo, ou com a
discriminagdo racial, o que esse paradigma parece ter ofere-
cido foram subsidios para uma intervenc¢ao mais concreta
dos movimentos sociais negros junto a 0rgaos governamen-
tais e junto a sociedade civil, pressionando por transformagoes
em todas as dimensdes da vida social.

Uma necessidade que ressalta é de um detalhamento
das possiveis nuances nos posicionamentos em relacio ao
conceito de democracia racial, de forma a decifrar os meca-
nismos de coexisténcia de tal ideal com a “brutalidade do
racismo” (FRY, 1996, p.135) nos textos e mo mundo da vida,
e sob quais predisposi¢des de significacio eles atuam.
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“Diagnéstico das nagdes”:

teorias raciais e Estado-nagéo
no pensamento social latino-americano

Claudio Licio de Carvalho Diniz *

Resumo

Este trabalho tem o objetivo de analisar a ingeréncia de modelos do
chamado “racismo cientifico” no pensamento social latino-americano
entre fins do século XIX e a primeira metade do século XX. A hipétese
principal € a de que o cardter pessimista das obras que trataram das
nagoes e das nacionalidades na América Latina foi dado pela releitura
desse escopo. Nesse sentido, os autores em questdo, a despeito do
hibridismo das idéias, guardam certa unidade no tom pessimista.
Entretanto, o tom pessimista assinalava projetos nacionais.

Palavras-chave: América Latina, Historia das idéias, racismo
cientitico, Estado~nagio, pessimismo.

Abstract

This work has the objective of analyzing the interference of scientific
racism model in the Latin American social thought between the end
of 19" century and the middle of 20" century. The primary hypothesis
is that the pessimist character of the works which analyzed the Latin
American nations and nationalities was commanded for the re-lecture
this scope. Following this reasoning, the authors in question, in spite
of their hybrid ideas, demonstrate a certain unity in their pessimist
mode. However, the pessimist tone marked the national projects.

Keywords: Latin America, History of ideas, scientific racism, Nation
State, pessimism.
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Introdugédo

No trabalho a seguir pretendo avaliar a conjugacao
entre a questdo nacional e a incidéncia de modelos raciais de
analise no pensamento social na América Latina entre o fim
do século XIX e o inicio do século XX. O chamado “racis-
mo cientifico” encontrou terreno fértil junto a maioria dos
intelectuais latino-americanos. A propésito, o periodo em
questdo assinala, no pensamento social desta parte do mun-
do, a revisdo do projeto nacional pelos realistas e modernistas.
Ocorre, portanto, que se tem uma cultura marcadamente
mesti¢a ou hibrida que produziu um pensamento eclético
acerca de sua propria organiza¢do nacional. A matriz filosé-
fica européia encontrava na América Latina uma realidade
multifacetada.

Os autores que buscaram compreender a nacionalida-
de sob a 6tica da ciéncia, no periodo mencionado, estiveram
envolvidos com um tipo de saber baseado na compreensao
das “ragas humanas”. E deste modo que intelectuais como
José Marti, Joaquim Nabuco, Eduardo Prado, Monteiro
Lobato, Alcides Arguedas, César Zumeta, José Vasconcelos,
Manoel Bomfim e Paulo Prado, dentre outros, ancoravam-
se nestas analises para estabelecer praticas de representacdo
da formacdo nacional.

Nessa mirada, num primeiro momento pretendo esta-
belecer uma discussao de cardter tedrico a respeito da questiao
nacional. O objetivo é demonstrar as possibilidades de inter-
pretagdes que mais se assemelham ao reflexo de espelhos
justapostos. De autores mais engajados a um modelo de ana-
lise marxista ortodoxo, passaremos aqueles de cardter mais
eclético. Ndo quero dizer que esses tltimos seriam ingénuos

em suas observacoes. Pelo contrario, a abertura do leque de
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possibilidades oferecida pelas abordagens menos ortodoxas
nao implica um menor rigor tedrico-metodologico.

Das questOes tedricas sobre a constitui¢do nacional,
do estado e das nacionalidades, seguir-se-2 uma abordagem
das teorias raciais que encontraram maior expressao na lite-
ratura cientifica do periodo proposto. Pretendo demonstrar
que alguns autores de peso adaptaram essas teorias as suas
andlises de um modo original. De certa forma, como menci-
onei, essas teorias chegaram num momento de revisdo do
projeto nacional e, por isso, sua expressividade e represen-
tatividade para a compreensido das idéias no periodo
proposto.

Finalmente, pretendo estabelecer um elo entre o
amélgama da questdo racial com a questdo nacional em au-
tores que buscaram estabelecer uma sintese psicohistérica de
sua nacionalidade. Interessa demonstrar que, de maneira ge-
ral, essas abordagens refletiam uma concep¢do paradoxal de
seu objeto. Na maior parte dos autores, percebe-se que a ques-
tdo da raga é passivel de ser solucionada com os “remédios”
adequados. No entanto, a questdo social precede a questio
racial nas analises da obra de todos os autores aqui apresenta-
dos. As luzes que langaram sobre a compreensao da identidade
latino-americana ultrapassaram os limites puramente
cientificistas. Suas obras expressavam também suas concep-
¢Oes — sem falar das aspiragGes — politicas.
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A questdo nacional

Segundo José Ramoén Recalde, a constru¢do das na-
¢bes e sua organizagdo politica sdo um processo historico
que “se van gestando a lo largo de los siglos.” (RECALDE,
1982, p.10). O modo de organiza¢io nacional formar-se-ia
antes mesmo que o proprio Estado Nacional. Para demons-
trar sua hipotese, o autor faz uma ingeréncia em dois tipos
de andlise: a marxista e a weberiana.

A literatura marxista qualifica esse processo como a
passagem do feudalismo ao capitalismo. Esse periodo é defini-
do como sendo essencial para a formagdo das nagdes. Nagio e
nacionalismo sdo produtos do Modo de Producdo Capitalista
e, a organizac¢ao nacional depende de seu desenvolvimento.

A andlise weberiana, por sua vez, permite um quadro

tematico mais amplo.

La nacion, y por consiguiente el Estado nacional, solamente
surgem cuando sobre unas condiciones basicas generales
se opera una transformacion social por obra del naciona-

lismo. (RECALDE, 1982, p.28).

Nota-se, portanto, que esse tipo de analise valoriza mais
os processos de inter-relagio do que propriamente os fatores
estruturais. Contudo, assim como as analises marxistas, os
funcionalistas dardo importincia aos processos de
mobiliza¢do social. Resguarde-se, no entanto, que os
weberianos parecem ndo fazer uma distingao entre os gru-
pos construtores da nag¢do, ao passo que Os marxistas
acreditam que s6 a tomada de consciéncia das classes popu-
lares pode constituir a nagao.

Para Recalde, portanto, o nacionalismo precede o Es-
tado nacional. No entanto, que espécie de nacionalismo
existiria na América antes da independéncia? Quais grupos
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ou classes sociais compartilham desse horizonte de idéias?
Sdo questdes que o autor nao responde!

Numa anilise um pouco mais acurada, Luis Vitale afir-
ma que os fatores que concorrem para formar uma nagio
estdo ligados a um processo histdrico que se modifica conti-

nuamente.

El concepto de nacion, como el de identidad nacional o
cultural, hay que analizarlo en su desarrollo histérico, pues
se va configurando en y por el proceso. (VITALE, 1984,
0.257).

A nagdo, portanto, deve ser analisada no momento
histérico em que surge. Segundo Vitale, o problema do Esta-
do na¢io na América Latina nao € o de solucionar a questdo
nacional, sendo a questdo social. De qualquer modo, Vitale
também identifica a questao nacional latino-americana como
parte da estrutura capitalista ocidental. Para além de enfatizar
a dialética da mudanga no longo processo historico das na-
¢oes, Vitale ainda continua preso a uma andlise balizada em
uma visdo conduzida por modelos europeus de analise.

No entanto, devo chamar a atengdo para duas outras
abordagens que, mutatis mutandis, apresentam alguma no-
vidade em relagdo as duas abordagens anteriores.

E o caso das consideragdes de Ruggiero Romano em
torno da na¢do e do estado na Europa e na América. Roma-
no comega o texto conclamando uma resisténcia as abordagens
europeizantes. Em outras palavras, o uso de um modelo de
estado e de nagdo ancorado nas concepgdes de que os mesmos
estariam condicionados por seus congéneres europeus do sé-
culo XVI, seria um anacronismo. Assim também, afirma
Romano, a idéia de nagdo que passa a predominar no século
XVIII tem seu escopo no romantismo. A idéia de nagdo é muito
mais espiritual que natural.
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No me parece que — em sus sentidos originales — puedan
servir a las finalidades de hoy em dia (aunque tienen su
importincia) porque, com frecuencia, natio y pétria se
identifican com libertas. (ROMANO, 1989, p.78).

Para Romano a na¢do é uma invenc¢do que nao pode
corresponder ao modelo de outra nagdo. A identificacao
entre estado e na¢ao é uma inven¢do da historiografia oti-
mista ou tradicional. As ditaduras latino-americanas do fim
do século XIX atestaram o fracasso do modelo de Estado-
Nacdo europeu. Nao houve independéncia na América
Latina; ndo houve luta contra a metropole. Ha um Estado
Nacional criado por e para as elites. Deste modo, Romano
enfatiza que na¢ao, estado, patria e liberdade s6 se concreti-
zam num projeto nacional. Somente um modelo de
interpretagao do passado e de proje¢do do futuro feito pelos
“naturais” da terra pode se tornar um projeto nacional auto-
nomo. (ROMANO, 1989, p.78).

Na mesma mirada, Ricaurte Soler questiona a literatura
que associa a formagao dos Estados Nacionais ao surgimento
e desenvolvimento das relagdes capitalistas de producdo. As
nacdes sao anteriores ao capitalismo e ndo seu resultado.

El surgimiento de las naciones centralizadas em lo
econémico y politico, estd ligado con la aparicion de las
relaciones capitalistas anteriores a la consolidacion del
capitalismo. (SOLER, 1995, p.86).

Na analise de Soler, claramente tributdaria de Renan
(Qu’est-ce qu’une nation?), fica evidenciado que a nacao,
sendo abstrata, também é fabricada diariamente. Ha certo
reducionismo na analise que identifica apenas fatores econd-
micos como caracteristicas da formacao nacional. A nac¢do é
uma construgao histdrica permanente.

A compreensao, portanto, do que seja nagdo e Estado

na América Latina esbarra num escopo teérico-metodologico
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centrado em modelos europeus. O questionamento das naci-
onalidades, das na¢des e dos estados desta parte do mundo é
freqiientemente apontado com olhar exético. A constituigao
étnico-racial dessas nagbes, no momento em que eram
fabricadas, também seria questionada pelo paradigma
cientificista do século XIX. E o que pretendemos discutir

abaixo.

O modelo "racista” na América Latina

De acordo com Lilia Moritz Schwarcz, em fins do sé-
culo XIX, junto ao discurso liberal, colocava-se “um modelo
racial de andlise, respaldado por uma percep¢do “consensual.”
(SCHWARCZ, 1993, p.14). De modo que a argumentagio
racialista era expressa principalmente através de modelos
exoticos de andlise, ou seja, em modelos estranhos a realida-
de latino-americana. Além disso, em quase todos os casos,
esses modelos partiam do principio de que a verdadeira raga
era a branca. Nessa otica, 0 mestico seria uma espécie de
sub-raga, inferior a todas as outras. Dentre as solu¢des apon-
tadas, o principio eugénico era o mais recomendado. No {im,
como se sabe, restou ainda a “solu¢ao final”.

Muitas vezes as teses raclalistas podiam ser adaptadas
as realidades nacionais e, no entanto, ndo foram poucas as
releituras de tais teorias. De fato, essas idéias representavam
visdes “de fora”, quase sempre equivocadas, da realidade
nacional e, 0 eurocentrismo original precisou ser amenizado
por alguns de seus principais defensores. Note-se que aqui
nao queremos denominar esses modelos raciais de andlise de
pré-cientificos, o que seria mero reducionismo, mas o objeti-
vo é enquadri-los dentro de um contexto cujo conjunto de
idéias pretendemos discutir.
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" Existem controvérsias a
esse respeito. De acordo
com Santos (1995,
p.126), o darwinismo
como “teoria explicativa
do processo de evolugao
biolégica ndo aconteceu
de forma imediata ¢/ou
unanime como
apresentado nos livros
diddticos.” Segundo o
autor, o fim do século
XIX foi de eclipse para o
darwinismo. Posicao
contrdria ¢ assumida por
Schwarcez (1993), que vé
afinidade entre o
darwinismo e sua
aplicagdo no Brasil. A
autora se refere ao
impacto de alto grau
dessa teoria nos meios
académicos.O fato é que
o proprio Darwin
precisou se ancorar em
antigos modelos, como o
neolamarckismo e seus
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Outro problema que aparece ao analisarmos o “racis-
mo cientifico” é o préoprio conceito de raga. Claro esta que
ele sofreu alteragoes semanticas ao longo dos séculos.

Os primérdios da nogao de raga, portanto, nada tem a ver
com uma diferenciagdo de grupos humanos segundo cores
diversas ou outros critérios fenotipicos. (HOFBAUER, 1999,
p-90).

Andréas Hofbauer demonstra que o conceito de raga é
muito anterior ao seu uso no século XIX. No entanto, o es-
tatuto de cientificidade e, por extensdo, de verdade, so lhe
sera atribuido no século XIX.

De qualquer maneira, as teorias raciais formuladas a
partir dos anos setenta do século XIX, tinham por fundamen-
to A origem das espécies (1859), de Charles Darwin. A
repercussdo da obra foi quase imediata' e tornou-se referéncia
obrigatoria para toda comunidade cientifico-intelectual.

Para Darwin, existiria um mecanismo de sele¢ao natu-
ral que privilegiaria as espécies mais adaptadas. Darwin
insistia na unidade da espécie humana e na existéncia de
subespécies do hominideo. O fato, afirmava Darwin, é que o
“grau de sua civilizagdo parece ser o elemento mais impor-
tante para o sucesso na competi¢ao entre as nagoes.”
(HOFBAUER, 1999, p.110). Acostumado a investigar a fun-
do as causas dos problemas que formulava, Darwin ndo
deixaria de perceber que a questdo nacional era um proble-
ma da sociedade, nao da raca.

No dmago desse debate racial encontrava-se um proje-
to de conformacio nacional. No Brasil e, em geral, na
Iberoamérica, o proprio pensamento abolicionista tinha uma
fundamentagao mais embasada na “razdo nacional” como
projeto do que propriamente em ideais de liberdade ou, mui-
to menos, de igualdade racial. De acordo com José Murilo

de Carvalho, ao contrdrio da argumentacdo filosofica e reli-
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giosa como recurso abolicionista na Europa e nos EUA, no
Brasil, ap6s a independéncia, predominaram as razdes poli-
ticas. “Os abolicionistas viam o problema do ponto de vista
da na¢io” (CARVALHO, 1988, p.307), contudo, nenhuma
atitude radical foi tomada no sentido de liberta¢io; a confor-
magio “harmonica” da sociedade parecia-lhes mais adequada.

Naio seria demais fazer duas referéncias para se ter idéia
da extensdo do debate. O poeta revoluciondrio cubano, José
'Marti, em abril de 1893, escrevia “numa noite nova-iorquina”
que a harmonia das na¢des era quebrada pelo racismo.
“Insistir em las divisiones de raza, em las diferencias de raza,
de um pueblo naturalmente dividido, es dificultar la ventura
putblica y la individual, que estan en el mayor acercamiento
de los factores que han de vivir em comun.” Em Marti é pos-
sivel perceber a grande importancia da razdo nacional. José
Marti insistia na idéia de um racismo justo, “que es el derecho
del negro a mantener y a probar que su color no le priva de
niguma de las capacidades y derechos de la especie humana.”
(Cf. MARTI. Mi raza). A idéia de nagio de Marti comporta-
va a unidade racial.

Joaquim Nabuco, no exilio em Londres dez anos antes
de Marti, na obra O abolicionismo (1883), ndo pensava defi-
nitivamente em qualquer forma de racismo justificado.
Contudo, a semelhanga de Marti, no projeto nacional de
Nabuco interessava mais uma conciliagao racial com o intuito
de formar uma nacionalidade. A escraviddo impedia o desen-
volvimento das classes sociais e, por extensdo, do pais. Segundo
Nabuco (1988, p.141), “a escraviddo na América é sempre 0
crime da raga branca.” Nabuco previa que a aboli¢ao imedia-
ta era o caminho para se evitar o caos econdmico e social.
“Por tudo isso, o poder da escraviddo, como ela propria, é
uma sombra.” (NABUCO, 1988, p.151). Para Nabuco, por-
tanto, o fim do antagonismo entre as ragas (“a que a
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predecessores
evolucionistas, para
poder afirmar o seu
proprio paradigma. Isso
de modo algum impediu
o conhecimento e
divulgacao de sua obra.
J4 a aplicagao derivada
dessa teoria ¢ uma
discussdo que ndo cabe
nesse trabalho. No
entanto, sabe-se que no
Brasil, entre as classes
médicas, as abordagens
raciais nunca tiveram
muita repercussao (cf.
SHEPPARD, 2001). A
nossa andlise se pautard
por conciliar
determinadas posturas
teérico-metodologicas.
Portanto, acreditamos
que as posigoes anteriores
ndo criam um impasse
sendo uma possibilidade
efetiva de maior precisdo.
O darwinismo, de fato,
nao foi aplicado
imediatamente enquanto
pratica médica, mas foi
lido e transposto da
biologia para a sociologia
das ragas por muitos
pensadores, este € o
ponto que interessa aqui.

73



74

escravidao é uma provocacdo constante, e que ela ndao deixa
morrer, por mais que isso lhe convenha”) (NABUCO, 1988,
p.160) somente ocorreria com o fim do cativeiro. Assim,
Nabuco insistia na melhora da qualidade da “raca” em terri-
torio nacional através da importagao “para os tropicos de
uma corrente de sangue caucasico vivaz, enérgico e sadio que
possamos absorver sem perigo.” (NABUCO, 1988, 170).

Na obra de Joaquim Nabuco, o ideal de construcio
nacional precede aos outros e é sua principal argumentacao,
mesmo em face da necessidade de “melhoria racial”. A idéia
do negro como elemento determinante na formagao do cara-
ter nacional levava-o a aceitar essa “fatalidade”. O abolicionista
era também um libelo dirigido as classes dominantes. O fan-
tasma da revolu¢do haitiana rondava a América. Nabuco
langava um alerta contra a furia recalcada da escravidao.
Ainda assim, a idéia de unidade nacional colocava-se como
projeto principal.

O debate racial-evolucionista que adentrou os meios
intelectuais latino-americanos nas tltimas décadas do século
XIX prolongou-se até a metade do século XX. Sua impor-
tancia deve ser entendida no volume de obras norteadas por
ele. O momento de colapso desse escopo deu-se quando os
fatos revelados em campos de concentracdo europeus de-
monstraram o engodo de tal pensamento. A verdade é que as
teorias racialistas e evolucionistas, quando buscaram carac-
terizar e hierarquizar as sociedades humanas, ndo passaram
do puro reducionismo simplista. Nunca foram mais do que
ideologias que atendiam a interesses de grupos especificos.
Contudo, deve-se ter em conta sua importancia para o en-
tendimento do pensamento social latino-americano no
periodo estudado. Faz-se necessario, portanto, um préximo
passo, que ¢ buscar entender como essas teorias foram apli-
cadas na andlise sociologica da nacionalidade na América
Latina.
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“Racismo” e invengdo nacional na América Latina

Num panfleto de cunho monarquista, Eduardo Prado
denunciava o que denominou de A ilusao americana (1893).
No momento em que o Brasil negociava com os EUA a pro-
tecio a legalidade republicana, Eduardo Prado denunciava
as praticas parasitarias dos EUA para com as outras nagoes
do continente. Obviamente, quase todas as impressoes do
livro foram confiscadas pelo governo de Floriano Peixoto.
Segundo Eduardo Prado, “o espirito americano é um espiri-
to de violéncia; o espirito latino transmitido aos brasileiros,
mais ou menos deturpado através dos séculos e dos
amélgamas diversos do iberismo, é um espirito juridico que
val, é verdade, a pulhice do bacharelismo, mas conserva sem-
pre certo respeito pela vida humana e pela liberdade.” (Prado,
A ilusio americana). O anti-americanismo e, claro, o anti-
republicanismo deram a tonica dessa obra proibida e
confiscada pelo governo brasileiro. O projeto nacional de
Eduardo Prado estava longe de poder ser colocado em prati-
ca por um governo republicano.

Escrito meia duzia de anos apés o livro de Eduardo
Prado, El continente enfermo (1899), do venezuelano César
Zumeta, conta com a presenga dos modelos raciais de anali-
se do pensamento social do periodo. Ao relembrar a Doutrina
Monroe dos anos 20 daquele século, o autor alertava para as
ingeréncias imperialistas através da novidade politica da hora
que era o Big Stick. De acordo com Zumeta,

se pretende aplicarnos esa doctrina porque en Europa y en
la América del Norte prevalece el critério de que somos
inhdbiles para fomentar los territérios que poseemos, segiin
lo requierem los fines de la civilizacién actual. (ZUMETA,
1986, p.707).
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Zumeta chamava a atengdo para a necessidade de re-
sisténcia ao imperialismo dos EUA a despeito das impurezas
raciais do povo latino-americano.

Lo que no hemos hecho, dijo con razdén Marti, es porque
no hemos tenido tiempo para hacerlo, por andar ocupa-
dos en arrancarnos de la sangre las impurezas heredadas.
(ZUMETA, 1986, p.711).

Zumeta reinventava o paradigma racialista a ponto de
apostar na purifica¢ao racial ao longo do tempo.

De fato, Zumeta oferecia um verdadeiro plano de de-
fesa nacional. Seu projeto de nagdo exigia a defesa da
autonomia territorial. E um libelo, creio, principalmente con-
tra o liberalismo yankee. Nessa época os EUA interferiam
diretamente no Panama para construir o canal e estabelecer
sua influéncia no cone sul. A solu¢do para um povo inabil,
segundo Zumeta, era se defender, mesmo quando a raca ndo
contribuia.

Manuel Bomfim, autor de A América Latina: males de
origem (1900), teve também sua interpreta¢do da nacionali-
dade latino-americana. Nessa obra interessante, o médico e
educador sergipano (radicado no Rio de Janeiro) tem uma
interpretagdo original da nacionalidade brasileira. Bomfim
atribuifa a causa da faléncia da na¢ao aos parasitas das clas-
ses superiores e ndo a uma degeneracdo racial favorecida pela
mesticagem. Sua obra denuncia “o eterno conflito dos opri-
midos e espoliados com o explorador dominante — dos
parasitados e parasitas.” (BOMFIM, 1993, p.231). Para
Bomfim, versado que era no idedrio socialista, as teorias raci-
ais eram formas imperialistas de domina¢do. No entanto,
atingir as elites seculares com um vocabuldrio médico (uma
interessante idéia desconstrucionista do discurso racial) era

propagar os ideais de uma republica ainda a consolidar-se.

maestria



A obra de Manoe! Bomfim somente passaria a ser conhecida
ap6s os anos trinta. Bomfim foi considerado um autor maldito
numa época em que Afonso Celso era o guru do nacionalismo
edénico.

Na comparagdo das obras de Zumeta, Eduardo Prado
e Bomfim, é importante observar que, mesmo imbuidos do
“racismo cientifico”, caracteristico do horizonte intelectual
de fin du siéclé, adaptaram-no aos seus trabalhos. Nenhum
dos autores é racista, embora nio se possa dizer o mesmo de
alguns mestres que formaram seus pensamentos. O mais
importante, sobretudo, é o fato de que estes autores ofere-
ceram uma perspectiva critica em relagdo as nacionalidades
da América Latina. Chegaram a propor, isso é evidente, al-
ternativas ao problema do Estado nacional. Pode-se dizer
que seu projeto era forjado numa critica radical, profunda
e inclemente.

De um continente enfermo a um povo enfermo nio
seria uma analise absurda. Nesse sentido, concorrem as obras
de Alcides Arguedas e Paulo Prado.

Em Pueblo enfermo (1909), o boliviano Alcides
Arguedas oferece uma analise psicologica da historia de seu
pais. Para Arguedas o termo raga é relativo pela impossibili-
dade de definir exatamente suas caracteristicas. As ragas,
segundo o autor, ndo sdo mais puras, ndo no século XX.
Note-se, entdo, que Arguedas elabora uma releitura quase
antropofagica das teorias raciais do século XIX.

Alcides Arguedas observa que a tinica raga verdadeira-
mente pura (“raza pura y madre”) em seu pais é a indigena.
A questdo indigenista € clara no livro de Arguedas. A defesa
dos indios esta imbuida de uma idéia de critica ao coloniza-
dor. No entanto, é o mestigo que marcara indelevelmente a
paisagem. As mazelas bolivianas tém af seu principal prota-

gonista. Arguedas atribui a causa da miséria boliviana mais a
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: Monteiro Lobato, em
Urupés (1918),
caracterizou esse mal-
estar mestico na figura do
caboclo — o Jeca Tatu.
Essa melancolica figura
que “encoscorado numa
rotina de pedra, recua
para nao adaptar-se.”
(LOBATO, 1994, p.161).
Para Lobato, o caboclo
era uma “quantidade
negativa”, um sujeito
alheio a historia. “Porque
a verdade nia manda
dizer que entre as racas
de variado matiz
formadoras de nossa
nacionalidade, ¢ mettidas
entre o extrangeiro voraz
que hoje tudo invade e o
aborigene de taboinha ao
beico, uma existe a
vegetar de cocoras,
incapaz de evolugao e
impenetravel ao
progresso. Feia e sorna,
nada a pée de pée.”
(LOBATO, 1918, p.217-
218). Num primeiro
momento, seu
pensamento se aproxima
do conde de Gobineau,
contudo, esse fatalismo
em relacdo a raga
mudaria na medida em
que Lobato aderiu ao
Movimento Modernista.
Coisa estranha ¢ que a
aproximagao com Paulo
Prado, além de salvar a
Revista do Brasil, fez
Lobato pensar num
remédio para o Jeca Tatu.
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questdo social do que propriamente a questao racial. Contu-
do, para além de sua originalidade, a visio de Arguedas nio
deixava de estar imbuida de padrées analiticos tipicamente
europeus. Pueblo enfermo é obra que versa sobre os rumos
de uma na¢io constantemente marcada por um sem nimero
de golpes (de jefes politicos ou militares) que, na sua consti-
tuicdo étnico-racial, guarda algum tipo de inferioridade. De
acordo com Arguedas, a esterilidade intelectual do povo bo-
liviano estaria vinculada a um tipo de “evolu¢do” deficitaria
derivada de um processo de ensino quase inexistente. Seu
horizonte filosofico estava marcado por um idedrio
eurocéntrico que se colocava bem acima na cartografia
civilizacional. Certamente ele observava “do alto”, porque
buscava remédio para curar um “povo doente”. A originali-
dade de sua andlise apresenta-se na releitura e adaptacao que
o autor impoe a literatura racialista. (ARGUEDAS, 1936).
Era o projeto de nag¢do proposto a marteladas.

O escopo tedrico racial que marca a historia das idéias
na América Latina, entre os anos setenta do século XIX até a
metade do século XX, terd importancia capital no livro
Retrato do Brasil (1928) de Paulo Prado. O autor, assim como
outros jd apresentados, iria reordend-lo e adapta-lo na confi-
guracao de seu ensaio. (Cf. BIBLIOTECA MUNICIPAL DE
SAO PAULO “MARIO DE ANDRADE”. Catilogo da bi-
blioteca “Paulo Prado”).

Para Prado, o mesti¢o representava a “astenia da raca.”
(PRADO, 1997, p.183).2 No entanto, afirmava que a escra-

vidio minou o organismo social, como ji o tinha dito

Joaquim Nabuco. A questdo social era mais evidente que a

questdo racial, assim como estava inscrito na cultura intelec-
tual da época. Suas preocupacdes se voltam para a sucessio
das geracdes. Para diagnosticar a tristeza como caracteristica
da nacionalidade brasileira, o autor paulistano preferiu
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ancorar-se num escopo tedrico insuficiente (e interrogativo)
e adotar o paradoxo raga-clima para apresentar a patologia
da tristeza nacional.

O unico tipo racial formado no Brasil que deveria cons-
tituir um espécime puro foi o paulista, dos primeiros tempos.
Nio cabe entrar numa discussio regionalista, no entanto,
Prado acreditava que o isolamento de homens fortes teria
contribuido para formar aquilo que Moritz Wagner classifi-
cou de Ilha de Evolu¢do ou, de acordo com Prado, “centro
de isolamento.” (PRADO, 1997, p.138). Nos primeiros tem-
pos os paulistas teriam demonstrado uma disposi¢ao racial
mais inclinada a superioridade. O fato é que Prado nao che-
ga a afirmar categoricamente, mas fica subentendido que, na
medida em que também os paulistas estabeleciam comunica-
¢do com outras regides que descobriam, tornavam-se mais
fracos.* O fim da saga dos bandeirantes foi o mesmo de to-
dos os brasileiros ~ a mesticagem.

Ao concluir o Retrato do Brasil, Paulo Prado estabele-
ce certa visdo mais conciliatoria do que pessimista por adotar
uma postura diplomatica claramente emprestada de Joaquim
Nabuco. Para Prado, o problema das ragas

€ questdo que a ciéncia vai resolvendo no sentido negati-
vo. Todas as ragas parecem essencialmente iguais em
capacidade mental e adaptagdo a civilizagao. (PRADO,
1997, p.191).

Segundo o autor, a “raga cosmica”? que se formou no
Brasil somente ofereceria respostas ao problema de consti-

tuigdo nacional nas geragoes futuras.

Esperemos, na lentidao do processo cosmico, a decifragao
do enigma com a serenidade dos experimenta-dores de la-
boratério. Bastardo cinco ou seis geragdes para estar
concluida a experiéncia. (PRADO, 1997, p.194).
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¥ Uma reflexdo mais
aprofundada acerca deste
tema foi realizada por
Prado no artigo “A
Decadéncia” (1923).
Nesse texto, Paulo Prado
afirma que ja no século
XVII “entrava a
Capitania de Sdao Vicente
em lento deperecimento”.
Segundo o autor, as
qualidades da “raca”
entraram em estagio de
sonoléncia até a revolta
de 1842, “mas essa
mesma pouco mais durou
que um més.” Nesse
artigo, Prado lan¢a mao
da teoria do Centro de
Isolamento de Moritz
Wagner para fazer reviver
o periodo “heréico” da
“raga” paulista. (Cf.
PRADO, 1972,
p.90-108).

4 .

A raga césmica era um
conceito utilizado na
época de Prado para

caracterizar o hibridismo
racial ibero-americano.
Este conceito é
largamente discutido na
obra La raza césmica, de
José Vasconcelos.
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E importante deixar claro que a contribui¢do das teori-
as raciais nas obras arroladas anteriormente foi fundamental,
mas ndo determinante. Os rasgos do “racismo cientifico” que
povoam tais livros devem-se mais a um escopo tedrico em voga
no horizonte de idéias da época. De qualquer modo, nossos
autores aproximam-se desse campo Intelectual sem, no en-
tanto, serem contaminados pelo seu determinismo. Isso
equivale a dizer que a analise centrada na psicologia racial
empreendida na América Latina nao fol, exclusivamente, uma
visdo racista da historia. As contradi¢oes dessas obras sdo

evidéncias suficientes para sustentar essa afirmacao.

Consideragoes finais

Em Os rios profundos (1971), do peruano José Maria
Arguedas, fica evidente o choque entre mundos distintos.
Ernesto, filho de brancos e criado por mesti¢os vai estudar
na cidade (Abancay) longe da vida nas montanhas, em inter-
nato catolico - mesmo choque deve ter sentido o autor que
so aprendeu o espanhol aos 14 anos de idade. A contradicao
entre modos distintos de viver sdo evidentes em pdginas que
dissertam sobre a vida de um povo Integro e sabio que ¢
vitima do desprezo nacional. A relagio de dominio
estabelecida entre os “padrezinhos” e os grandes proprietdri-
0s para com 0s mesti¢os, apresenta-se como uma metafora
da subordinacao da América Latina as grandes institui¢coes
que a dominaram desde a conquista. Mais forte que esta es-
pécie de encomienderos do século XX, apenas os rios que
dominam o cendrio local. Somente os rios profundos da in-
fancia prosseguem seu longo caminho, como o Apurimac ou

o Pachachaca. “Belo cavalo de crina brilhante, incontido e
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permanente, que marcha pelo mais profundo caminho terres-
tre!” (ARGUEDAS, 1977, p.63). Num tom carregado de
lirismo Arguedas revela a metdfora da meméria que mesmo
recalcacla ainda assim continua a fluir.

Os males que afligem nuestra América estao condicio-
nados as formas predatorias de colonizagio e a um equivocado
processo de independéncia. A interferéncia de um ideal de Es-
rado-nagéo tipicamente europeu parece ter facilitado o caminho
do desastre. Nossas instituigdes, por atuarem como algozes do
povo, revelaram-se de modo desastroso, um verdadeiro fra-
casso. No entanto, enquanto os rios prosseguem seu caminho
ininterrupto, Nossos projetos nacionais desaguaram em terre-
nos de areia, inférteis. Ditaduras, corrupg¢ao, miséria etc.,
marcaram as representacOes mentais das geragGes passadas e,
sem reflexdo democrdtica, também marcardo as representa-
¢Oes das geracoes futuras.

Esse quadro poderia ser pintado de forma niilista nao
fosse a esperanga de um povo que sobrevive apesar de tudo.
Procurei demonstrar neste artigo que, em face da imposi¢do
de modelos exéticos de andlise da realidade esses modelos
foram adaptados a uma espécie de habitus intelectual latino-
americano. Para tanto, é necessario observar que grande
quantidade de aurores pautaram sua analise pela ferocidade
critica. A desconstrucio de um idedrio romantico a golpes de
martelo.

O olhar pessimista teria sido uma espécie de estratégia
intelectual de um grupo coeso de pensadores latino-america-
nos? Claro que néo existiu tal plano escoldstico na América
Latina. Os olhares que foram langados sobre a América nio
tiveram nada a ver com qualquer tipo de coesao intelectual.
Longe disso, as revisdes nacionais de alcunha pessimista es-
tiveram ligadas a horizontes filosoficos tipicos de épocas
histéricas. Definir uma cultura historica do pessimismo
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colocaria em risco a percepcdo da riqueza dos detalhes de
cada obra analisada. As realidades nacionais distintas im-
possibilitam uma homogeneiza¢do dessa cultura pessimista.
Melhor perceber a complexidade de seu hibridismo. O co-
mum € o Gbvio, a ideologia do dominador. As formas de
enfrentamento dessa questao intelectual variaram de autor para
autor, de pais para pais e de movimento para movimento.

Deste modo, intentei uma incursdo inicial por cami-
nhos conceituais. Era uma tentativa de demonstrar a reflexdao
sobre os pilares tedricos que sustentam o Estado nacional na
América Latina. Numa segunda investida, procurei estabele-
cer o horizonte filosdfico compartilhado pela intelectualidade
latino americana nas tdltimas décadas do século XIX e na
primeira metade do XX. Finalmente, busquei demonstrar de
que forma, imbuidos desse idedrio racialista, grandes
questionadores das nacionalidades na América Latina com-
puseram suas reflexdes.

Torna-se evidente, portanto, que apesar das projecoes
desfavoraveis quanto as “ragas” latino-americanas, os prin-
cipais pensadores do periodo ndo foram de modo algum
ingénuos. A questdo social sempre foi mais problemadtica e
dificil de resolver do que a questao racial. De José Marti a
Paulo Prado, nao houve quem nio se afetasse mais com o
grande descaso social do que propriamente com a composi-
¢do racial da populagdo. Essa, no entanto, também nunca
deixou de ser um problema a ser resolvido pelas geragoes
futuras. Condend-los por sua paixao cientifica seria injusto se
ja ndo fosse anacrdnico. O fato é que todos buscaram apre-
sentar um projeto ou uma idealizacio do Estado Nacional
latino-americano. “O homem contempla indeciso o mundo
assim disputado, sacudido pelo sol e pelas nuvens tenebrosas
que se precipitam.” (ARGUEDAS, 1977, p.107). E esses seriam
0s rios que continuam sua marcha por terrenos indspitos.
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Democracia e controles sociais:

o papel das associagdes comunitérias
e a participagdo popular

Roberto Nogueira Lima *

Resumo

Nio obstante vivermos no chamado Estado Democratico de
Direito, ainda ndo vislumbramos uma participagdo popular mais
eferiva de modo a legitimar as agbes publicas, estabelecendo critérios
qualitativos e quantitativos para o Gestor Piblico, especialmente
no rocante aos municipios, local onde se concentram as a¢des de
investimentos publicos, tanto sociais quanto de bens de capital. A
falta de participagdo do povo nos processos decisérios decorre de
uma dorméncia natural da populagio e da falta de incentivo das
autoridades, tcmerosas de perderam o poder politico.

Palavras-chave: Democracia, controle social, competéncia
legislativa, Poder Executivo, participacio popular.

Abstract

Despite living in the so-called Democratic Rule of Law, there isn’t
an effective participation in order to legitimate the public actions,
establishing qualitative and quantitative criteria for the Public
Manager, particularly regarding to municipalities, where the actions
of public investinent are concentrated, both social and capital
goods. The lack of the popular participation in the decision making
is due to a natural characteristic of the population and no
encouragement from the authorities who fear losing political power.

Keywords: Democracy, Social control, Jurisdiction legislation,
Executive Power, Popular participation.
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1 Introdugéo

O exercicio da democracia, consubstanciado no uso
da liberdade de expressdo e no direito de ir e vir, sempre
esteve em companhia dos movimentos sociais, ora centrados
na ideologia da libertac¢do, ora calcados na busca da dignida-
de humana. Os movimentos sociais existem desde priscas eras,
em cada momento exercendo um papel diferenciado no con-
texto social democratico, de forma a assegurar, como no
entender de Andrew Arato e Jean Cohen (1994), “a trans-
missao da cultura, a integracdo e a socializagiao”.

O conceito de sociedade civil evoluiu ao longo dos anos.
Se, num momento antecedente, ao longo da histéria do pensa-
mento politico, era entendida como institui¢do intermedidria
entre a familia e o Estado, mais tarde Marx, citado por Leo-
nardo Avritzer (1994, p.33), vem afirmar que ela “se reduz ao
sistema das necessidades, isto €, a economia capitalista, que de
forma alguma pode ser considerada uma institui¢do interme-
didria na construcao da vida ética”, passando a analisa-la “a
partir da contradi¢do entre proprietdrios e nao proprietari-
0s”. Mais adiante, ja na era moderna, Hegel, segundo Avritzer
(1994, p.32-33), passa a reconhecer a importancia da socieda-
de civil no contexto das relagoes entre o povo e o Estado,
propondo que tais corporacoes desempenhem o “papel de
organismos intermedidrios encarregados de criar uma ligagao
entre o individualismo egoista do mercado e uma forma de
solidariedade societdria”. Com o passar do tempo, em
contraponto a Marx e Hegel, Gramsci, ainda sob citagdo de
Avritzer, vem conceber a sociedade civil como instrumento da
organiza¢ao da cultura, propondo um “entendimento
multifacetdrio das sociedades modernas, de acordo com o qual
esta deve ser entendida enquanto interacao de estruturas le-

galis, associa¢oes civis e instituigoes de comunicagao” (p.34).
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Com o surgimento e fortalecimento do socialismo no
Leste europeu, o mundo passa a conviver com uma nova
realidade de movimentos sociais. Segundo Avritzer, os movi-
mentos sociais na Poldnia fazem surgir “a reagdo contra a
penetracio burocratica do estado de bem-estar social em dreas
organizadas em torno do principio da interagao social”.

Posteriormente, surgem os movimentos democratizantes
nos paises do Leste e da América Latina, também organiza-
dos em forma de sociedades civis. Leonardo Avritzer, em
relagdo a tals movimentos, afirma que o seu “fortalecimento
implicaria a estrutura¢ao de um terceiro pdlo em sociedades
que, até o momento, ou se estruturaram em torno do Estado
ou em torno do mercado”.

Como se vé, é grande a contribui¢ao da sociedade civil
na pacificacdo politica e consolidagao da democracia
institucional no mundo e, principalmente, na América Lati-
na, especialmente na condugdo do processo de transi¢ao entre
um regime e outro.

No México, ao longo do tempo, a sociedade civil nao
conseguiu um grau maior de organizagdo, ficando sem a
legitimagdo popular necessaria para responder de forma efi-
ciente e encaminhar as mudangas necessdrias para a
estabiliza¢do do processo democratico. Jd no governo Sali-
nas (1984-1988), buscou-se a participagdo popular com a
criagdo do Programa Nacional de Solidariedade, que, no pen-
samento de Alberto Olvera, “converteu-se no coracao do
experimento salinista de construir uma nova base social de
apoio para o estado” (p.34), com a cria¢do de interlocutores
nas comunidades, em substitui¢ao as mediagdes corporativas
e poderes locais. Fracassou, no entanto, o projeto, segundo o
autor, pelo seu cardter meramente populista. Os movimen-
tos sociais comeg¢am a se firmar somente a partir de 1988,

por meio de movimentos sociais criados pela Igreja Catdlica,
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ganhando forca nos idos de 1994, com a Comissao Nacional
dos Direitos Humanos e as Organizacoes Nao Governamentais.

Na Argentina, conforme nos ensina Enrique Peruzzotti
(1994, p.220),

a unido civica, um movimento social organizado em prol
da demanda pela efetivagio de direitos politicos garantidos
constitucionalmente, converteu-se no principal nicleo de
oposi¢do ao regime conservador.

Juntando-se a esse movimento, temos 0 Yrigoyenismo
e o peronismo, ambos movimentos populares que buscavam
a realizagdo das aspiragoes legitimas e constitucionais do povo

argentino. Segundo o autor,

o periodo de transi¢do para uma democracia constitucional
ampliada demonstra um esforgo consciente por parte de
vastos setores conservadores de acabar com o déficit de
legitimacao originado pela discrepancia entre praticas
politicas ¢ principios constitucionais.

No Brasil, na mesma trilha dos demais membros da
América Latina, os movimentos sociais se iniciam em busca
da liberdade, privada que estava pelos regimes autoritdrios.
Avritzer (1994) nos fala do surgimento de novos atores soci-
ais na década de 70, em func¢ao do “milagre econémico”,

afirmando que o

surgimento da sociedade civil brasileira estd associado a
trés fendmenos principais, a saber:

1°) o surgimento de atores sociais modernos e democraticos;
2°) a recuperagdo por esses atores da idéia de livre
associagao na relagdo estado-sociedade, lado a lado com o
questionamento de formas privatistas de relagdo estado-
sociedade; 3°) a constituicao de estruturas legais, publico
¢ politicas capazes de levar a institucionalizac¢ao dos anseios
politico-culturais da sociedade civil.
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O primeiro fenémeno decorre do processo de moder-
niza¢ao, com o surgimento de inimeros postos de trabalho,
tanto no setor secundério, quanto no setor de servi¢os, em
face do novo advento da administragdo publica. Segundo
Valle Silva, em citacao de Avritzer (1994, p.285), somente
nas décadas de 60 a 80 teriam sido criados 13 (treze) mi-
ihoes de postos de trabalho. A outra vertente se caracteriza
pelo surgimento das forgas sindicais ¢ do rompimento da
igreja catdlica com o regime autoritario. Por altimo, o
surgimento de 6rgdos instituidos e legitimados, como por
exemplo, a OAB e Associa¢do Brasileira de Imprensa.

Citando Habermas, Avritzer (1994, p.290) destaca que

¢ a reflexividade adquirida pela pratica dos atores sociais
nos campos da cultura, da economia, da politica e da ciéncia
que transforma aquilo que era anteriormente considerado
fato ou uma forma ingénua de lidar com coisas e eventos
|...] em algo que pode ou nao ser aceito... Normas sociais
as quais os individuos estavam perfeitamente adaptados
sdo, entao, transformadas em possibilidades de
regulamenta¢do que podem ser aceitas como validas ou
rejeitadas enquanto invalidas.

Entretanto, Avritzer (1994, p.290) critica a sociedade

civil brasileira, afirmando que:

Ihe escapa, precisamente, aquilo que existe de mais
imporctante na idéia de sociedade civil, sua permanéncia
enquanto esfera constituida por um principio de
solidaniedade social.

Ainda assim, pode-se afirmar que a institucionalizacio
da sociedade civil propicia o surgimento de novo marco na
administragdo publica, ao desempenhar o papel de
controlador das agdes do governo, devendo-se evitar, no en-
tanto, que esse meio de controle se burocratize a ponto de
intervir negativamente na atividade politica e social. Sobre o

assunto, Arato e Cohen (1994, p.166) assim se expressam:

maestria Sete Lagoas n.5-6 p.85-116 2007-2008

89



90

Na medida em que associagoes sio transformadas em
organizag¢des burocrdticas, novas formas de associacao,
igualitdrias e democriticas, tendem a surgir. Além do mais,
bloqueios na modernizagdao do mundo da vida devido a
colonizagdo s3o também contraprodutivos para o Estado
moderno e a economia na medida em que diminuem a
legitimidade, reduzem a ética do trabalho, etc. Certamente,
o resultado liquido dessas tendéncias nao tem sido a
reversdo da reificagao. Pelo contrdrio, o que reemerge é
uma estrutura dualistica de institui¢des da sociedade civil
capaz de gerar uma série de potenciais alternativos para
serem desenvolvidos posteriormente.

Por sua vez, falando sobre o papel dos movimentos
sociais, Melucci (1994) afirma que “a influéncia dos movi-
mentos socials vai muito além dos efeitos politicos produzidos
por eles”, podendo ocorrer uma “ampliacdo dos limites da
politica; uma mudanga nas regras e procedimentos politicos,
e uma transformacao nas formas de participa¢do no interior
dos sistemas politicos”, resultando em novos modelos
organizacionais incorporados nas grandes organizacées e nos
servigos publicos, produzindo novas elites politicas.

Assim, pode-se afirmar que a sociedade civil tem o pa-
pel ndo s6 de coordenacio das atividades politicas e sociais,
do exercicio dos controles sociais, mas também a importante
e maijor fun¢do, consistente na democratiza¢ao das institui-
¢oes econdmicas, de forma a alargar a base dos beneficios
soclals, a socializagao das classes menos favorecidas e o cum-

primento dos dispositivos constitucionais imanentes.
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2 O Estado Democréatico

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, pro-
mulgada em 5.10.1988, intitulada pelo entdo Deputado
Federal Ulysses Guimaries de “constitui¢ao cidada”, legitimou
a reptblica brasileira, alcando-a a um “Estado Democrarico
de Direito”. A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e a democracia, ganharam vulto no novo ordenamento
constitucional, virando de vez a pagina do regime totalitario.
A questao que se apresenta é a efetividade de tais institutos, ou
seja, vé-los em pratica, proporcionando ao povo tudo aquilo
que a norma determina.

Para que se possa usufruir de seus efeitos, a primeira
tarefa é identificar o que é democracia. Defini-la, contudo, é
tarefa maior. Com efeito, Ribeiro Janior (1994, p.25-26), em

magistral pronunciamento, ensina:

Muitas palavras de uso didrio sao ilusérias. Ao ouvi-las,
tcmos plena certeza de que as compreendemos
perfeitamente bem, mas se subitamente nos pedissem para
conceitud-las, descobririamos que a nossa certeza nao
passava de uma ilusao incémoda. A palavra democracia é
uma delas. Para o homem comum, a democracia pertence
a0 grupo das verdades eternas. Mas se perguntarmos em
que consiste essa democracia, em que se cré sem reservas,
ele se mostrard inquieto e incoerente. Talvez, a palavra
sugira a cle a idéia de governo pela maioria e o direito de
votar, como também cle pode identifici-la, vagamente,
como liberdade pessoal e a igualdade de oportunidade.
Nosso cidadao comum se encontra, pois, como um
individuo que vé através de um vidro embagado e ndo pode
dizer com precisdo o que vé. Esta incapacidade de definir
ou conceituar nao ¢ incompativel, entretanto, com a
profunda convicgdo de que a democracia € algo espléndido
¢ que a seguranga do mundo depende dela.
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A transi¢do do regime anterior para o novo modelo
constitucional trouxe, num primeiro momento, uma inter-
pretacdo pobre do que seja democracia. O direito ao sufragio
universal e a livre participa¢do nos movimentos populares,
estes ultimos mediante passeatas e reunioes livres em pracas
ptblicas, passaram a se constituir no exercicio da democra-
cia. Era a tdo sonhada liberdade dos povos.

Mais tarde, passados os efeitos da abertura politica, da
“democracia do apitaco”, conforme classifica¢ao do profes-
sor Rosemiro Pereira Leal,' sentiu-se necessidade de aprimorar
a democracia, agora vista como liberdade, mas condicionada
ao cumprimento de todos os direitos fundamentais lancados
na Carta Magna. Assim é que ndo se vé a democracia sem que
se atenda a dignidade da pessoa humana e sem que lhe permi-
ta o exercicio pleno da cidadania. Do mesmo modo, ndo se
pode se sentir em estado democratico sem que os fatores eco-
némicos permitam uma vida digna ao cidadio brasileiro.

Com efeito, realizar a democracia € realizar a vida em
sua plenitude, conscientizando o cidaddo de seus direitos,
sem esquecer do cumprimento dos deveres, que também faz
parte do contexto democratico.

3 Os tipos de democracia

Nao obstante a relatividade e ambigtiidade cabiveis na
conceitua¢do de democracia, conforme nos alerta o profes-
sor Santana (1995), é possivel estabelecer os tipos de
democracia, quais sejam: a democracia direta, a representati-
va e a mista.

A democracia direta, tida como a expressio maxi-

ma do regime, ocorre nas hipéteses em que o proprio povo
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participa do poder estatal. Exemplo clissico foram as Cida-
des-Estado, das sociedades grega e romana. Na atualidade,
nao se vé em pratica o regime da democracia pura. E, sobre
ela, Celso Bastos (1986, p.132) alerta:

As grandes massas ndo tém condigdes, se reunidas, de romar
decisdes ponderadas e refletidas. A psicologia social ja
identificou com bastante precisao os fendmenos de
despersonaliza¢io do individuo quando envolvido em
movimentos multitudinarios. Tudo isso sdo razdes que
apontam no sentido de tornar a democracia representativa
a Gnica viavel na hora atual.

Na democracia indireta, temos a representagdo do povo
pelos seus escolhidos, podendo se dar na forma pura (repre-
sentados pelo Rei, por exemplo) ou por intermédio dos
partidos politicos, mats atual. Esta forma de democracia teve
origem “a partir das revolugdes liberais ocorridas no século
XVIII, ndo somente para colocar solugdo ao problema da
causa demogrdfica, mas também para consolidar a forma
aristocratica de governo”, conforme nos ensina Jair Santana
(1995), vindo a se consolidar juridicamente ap6s a Revolu-
cdo Francesa.

Esse modelo admite, entdo, a representagao politica em
que os governantes agem em nome dos governados. Para
legitimagao de atos, Santana (1995, p.40) destaca trés ques-
tdes que devem ser respondidas: “qual a natureza da
representa¢do politica? Qual o fundamento juridico da re-
presentac¢do politica? Quais os requisitos de subsisténcia da
representac¢ao politica?”

Para obter resposta, o professor pede socorro a
Biscarett di Ruffia, que assim cuida das questdes:

Quanto a natureza da chamada representagiao politica ¢

necessario, sobretudo, eliminar algumas tecorias, ji
superadas, mas que tém sido sustentadas nos ultimos
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tempos (entre elas: a) a da simples designagdo de
capacidade; b) a do mandato ou da delegacao de poderes
por parte do povo; e ¢) a da representagdo da vontade),
antes de demonstrar como aquela parece substanciar-se
numa representacao de interesses gerais (ou politicos).
(SANTANA, 1995, p.45).

Em seguida, Santana (1995, p.45), interpretando a ma-

nifestacdo de Biscaretti di Ruffia, arremata:

Ap0s refutar todas as teorias supramencionadas, |Biscaretti}
opta por dizer que, em seu entendimento, a natureza da
representagao politica pertence a categoria genérica da
representagdo de interesses, acolhida pela dogmaitica
juridica junto a representagao de vontades, explicando que
a representagdo politica leva em conta ndo a vontade de
cada pessoa ou de determinados grupos de pessoas, mas
os interesses gerais de toda a coletividade popular,
resultantes de forgas sociais ¢ politicas que nela se movem.

O terceiro tipo, a democracia mista, também intitulada

de democracia semidireta, vem para sanar as falhas, os erros e

os abusos da democracia representativa, de forma a suprir a

inaptidao da populac¢do para o exercicio da democracia ple-

na. Com efeito, Pinto Ferreira (1983, p.198) assim a descreve:

O ideal humano do progresso procurou tornar a
democracia mais concorde consigo mesma, sintonizando
melhor os sentimentos populares com a opinido dos
representantes eleitos, mediante o transplante de
determinadas institui¢des da democracia direta. Formou-
se, destarte, a nova forma histérica da democracia mista,
também chamada de democracia semidireta, intercalada a
meio caminho dos dois tipos cldssicos e se aproveitando
da experiéncia democratica dos séculos precedentes.

Entretanto, ndo obstante as analises anteriores, em que

se afasta a democracia direta do cendrio e se contesta a capa-

cidade das grandes massas em vivencid-la, Santana (19985,

p.51) profecia:
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A democracia do terceiro milénio, é bem possivel, resulte
no retorno a democracia direta. Permitem-nos tal assertiva,
dentre outros motivos, os avangos tecnoldgicos aliados a
politizagdo da sociedade. Assim considerado, o referendo
pode ser tido hoje como elemento de transicao da
democracia representativa para a democracia se nao direta,
40 menos mais participativa.

4 O exercicio da cidadania e a participagdo popular

Na América Latina, a participag¢do popular e a luta pela
conquista de espacos vém aumentando progressivamente,
buscando novas relagoes entre governantes e governados,
especialmente apos a década de 90, quando se amplia o aces-
so das organizagdes civis na busca do desenvolvimento e no
fortalecimento da democracia. Sob o assunto, Jacobi (2002,

p.12) ensina:

A partir do final dos anos 1960, a nogao de participagio
cidada ganha importancia, evidenciando a necessidade de
arranjos institucionais que estimulem, desde a esfera estatal,
a criagao de canais de comunicagdo com a sociedade e
permitindo que de alguma forma se amplie a esfera de
engajamento dos cidadaos.

Em territério nacional, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu direitos e deveres dos cida-
daos calcados no restabelecimento da dignidade humana, no
exercicio pleno da liberdade, da democracia e da cidadania.
Para ndo escrever letra morta, o constituinte originario esta-
beleceu as premissas do desempenho da cidadania, de forma
a evitar que a interpretagao se restringisse ao exercicio do
voto. Assim, no pardgrafo tnico do art. 1°, estabeleceu-se

que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
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representantes eleitos, ou diretamente, nos termos” da Cons-
titui¢do, enquanto o Capitulo IV da Carta tratou dos “Direitos
Politicos”, estatuindo:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
Il - referendo;

III - iniciativa popular.

O plebiscito consiste na consulta prévia ao eleitorado
para, entao, adotar-se determinada providéncia politica. No
sistema brasileiro, o plebiscito foi adotado apenas trés vezes.
A primeira delas em 6 de janeiro de 1963, apreciando o Ato
Adicional de 1961, decidindo o povo por nao o incorporar
ao ordenamento juridico. Nas outras duas vezes, o contin-
gente eleitoral fol chamado a se manifestar sobre a forma de
governo — parlamentarismo presidencialismo - sendo a ulti-
ma em 21 de abril de 1993, ja no atual modelo constitucional.
Em ambas as consultas prevaleceu o sistema presidencialista.
Hodiernamente, principalmente em Minas Gerais, vdrias con-
sultas populares foram realizadas para fins de desmembramento
de distritos, para criagdo de novos municipios.

Ja o referendo, enquanto instituto de participa¢ao po-
pular, de acordo com os ensinamentos de Bobbio (1994,
p-1074), consiste no

principal instrumento de democracia direta, ja que por meio
deste instituto, o povo, ou, mais exatamente, 0 cOrpo
eleitoral, participa, por via consultiva ou deliberativa, do
processo decisério. E natural, portanto, que o destino do
referendum tenha estado estreitamente ligado as vicissitudes
da democracia direta.
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As vezes, referendo e plebiscito se confundem, causan-
do discordia na doutrina.

Por sua vez, a iniciativa popular é igualmente instru-
mento que permite a participac¢do do eleitorado no governo
e visa, de certo modo, suprir a inércia do Legislativo. Através
dela, uma parte dos cidaddos eleitores propoe, da inicio e
deflagra o procedimento de elaboraciao de normas a se pro-
cessarem no interior das Casas Legislativas.

E de se destacar a iniciativa popular nos municipios,
uma vez que O constituinte origindrio prescreveu no inciso
XIII, do art. 29, da CF/88, a possibilidade de “iniciativa po-
pular de projetos de lei de interesse especitico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestacao de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado™.

No direito comparado, Santana (1995, p.53) nos da
conta, ainda, dos institutos do veto popular e do recall. Dallari,
em cita¢ao do autor retromencionado, diz que o veto popu-
lar “chega a ser denominado pelos autores norte-americanos

de mandatory referendum. Dallari prossegue ensinando:

Pelo veto popular, da-se aos eleitores, apds a aprovagao de
um projeto pelo legislativo, um prazo, geralmente de
sessenta a noventa dias, para que requeiram a aprovagao
popular. A lei ndo entra em vigor antes de decorrido esse
prazo e, desde que haja a solicitagao por um certo nimero
de cleitores, ela continuard suspensa até as proximas
elei¢oes, quando entdo o eleitorado decidira se ela deve

ser posta em vigor ou ndo.

O outro modelo alienigena, o recall, constitui-se num
melo através do qual se possibilita ao eleitorado destituir
funcionarios (que tenham sido eleitos) cujo desempenho ou
comportamento nao esteja agradando, aplicando-se, inclusive,
aos atos do Poder Judicidrio. Ambos sio modelos norte-ameri-

canos, nao obstante a existéncia em outros Estados.
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Os trés institutos do modelo constitucional brasileiro
foram regulamentos pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro
de 1998. O artigo 2°, caput, da referida lei federal define
plebiscito e referendo como “consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de acentuada relevincia, de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa”, sen-
do que o primeiro (plebiscito) deve ser “convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo
a0 povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Jhe tenha sido
submetido”. Ja o referendo dever ser “convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprin-
do ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicao”. Por sua vez,
o artigo 13, caput, trata da iniciativa popular, que “consiste
na apresentacio de projeto de lei a Camara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

Ainda sobre a iniciativa popular, cumpre destacar: (a)
o projeto “devera circunscrever-se a um sé assunto”; (b) “ndo
podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu 6rgiao competente, providenciar a
corre¢ao de eventuais impropriedades de técnica legislativa
ou de redacdao”; (c) cumpridas as exigéncias do artigo 13, o
projeto seguira o processo legislativo, em seus ulteriores ter-
mos, consoante as normas do Regimento Interno da Casa

Legislativa.
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5 Os controles sociais

Estando os atos administrativos sujeitos aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, razoabilidade, efi-
ciéncia administrativa e, principalmente, da publicidade,
devem os administrados exercer com empenho o direito de
controle dos atos publicos. Para tanto podem e devem fazé-lo
mediante ado¢do de quaisquer técnicas vilidas. Quer indivi-
dualmente pelo exercicio do voto direto e secreto, na escolha
de candidatos comprometidos com os principios democrati-
cos e dispostos a estirpar de vez a indignidade, dotando a
sociedade com o minimo para uma sobrevivéncia digna, bem
como pelo exercicio dos controles coletivos, administrativos
ou judiciais postos a disposi¢ao da comunidade. Exercé-los é
a verdadeira prdtica da cidadania.

Apropriando-se da conceituagao de Jacobi (2002, p.27)
sobre a participacao popular, pode-se afirmar que os contro-
les sociais visam tornar “mais direto e mais cotidiano o
contato entre os cidadaos e as diversas institui¢oes do Esta-
do”, permitindo que tais érgaos levem em conta o interesse
da sociedade no momento de se estabelecer as metas gover-
namentals e determinar os investimentos para o periodo de
governo do eleito. O controle busca adequar a eterna falta
de recursos as necessidades das camadas sociais menos
favorecidas.

A participagdo popular busca o didlogo com os érgaos
publicos, de forma a estabelecer correlacdes entre as deman-
das dos bairros — partes integrantes e ativas dos municipios,
onde pulsa de fato o estado-mercado. O controle social nada
mais é que a participagdo — por cobranga ou por controle
propriamente dito — da popula¢do em relagdo ao acesso aos

servi¢os urbanos e a dignidade da vida humana.
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Na verdade, os controles sociais se dao pelo acesso
irrestrito ao projeto cidadania, onde cada morador, de cada
bairro, vila ou concentrado urbano, venha se interessar pelo
seu destino e pelo destino de seus pares, enquanto integrante
de um todo que precisa se organizar e buscar a participagao
efetiva na ordem administrativa municipal. Somente essa
participacdo ferrenha, inspirada no exercicio da cidadania,
naquilo que de mais firme possa existir, ¢ que efetivard os
controles sociais, sob pena de, ndo o fazendo, deixar que o
governante o faga a seu modo e prazer, em prol dele proprio
e em detrimento dos municipes e de toda a populagdo. Os
movimentos possibilitam um salto na qualidade da gestao
publica, quando exercidos com a finalidade unica de estabe-
lecer um diferencial em rela¢do as praticas politicas pouco
recomendaveis no exercicio da fun¢io publica. E o que diz
Jacobi (2002, p.19):

Os movimentos ndo s6 exercem pressao sobre a arena
politica, como também ampliam seu espaco de inser¢ao,
conseguindo as vezes influenciar a agenda de gestao, gragas
a expansao do seu potencial participativo em consethos de
gestdo tripartite, comissoes de planejamento e outras
formas especificas de representagio.

Necessario, portanto, uma rapida e eficiente implanta-
¢ao dos controles sociais sobre a administragao publica, de
modo a permitir a efetiva parti¢ao do povo no processo de-
mocratico. Para tanto, ha de se buscar a melhoria das condi¢des
materiais dos grupos capazes de efetivar o controle e a redu-
¢ao da burocracia, como instrumento de participagdo de todos
os participes, enquanto por outro lado, ha de se buscar a
publicizagao da administra¢do publica e a “institucionaliza¢do
de principios de autonomia democrdtica”, conforme nos
ensina Held, citado por Jacobi (2002, p.20).

Para isso, trés rumos basicos devem ser tomados:

maestria



a) implementacao efetiva de um projeto de alfabetiza-
¢do consciente, onde se introduza no aluno a vontade de
praticar o exercicio da cidadania, construindo um novo ho-
mem capaz de se politizar sem se deixar levar pela fraqueza
dos politicos profissionais;

b) com ou sem controle de uma federacdo
nacional,? estimular cada vez mais o papel da imprensa, na
busca da verdade e da divulgacao imparcial dos fatos politi-

3

cos e dos “mandos ou desmandos” praticados pelos
oportunistas que assumem 0s governos nos trés niveis. Com
certeza, a imprensa se constitui atualmente no “quarto po-
der” e deve exercé-lo de forma a comandar as transformagoes
sociais, na busca da participac¢ac das entidades de classe e na
publicizacdo dos atos dos poderes constituidos, ainda que
dotados de carater privado;

¢) o desenvolvimento das associagbes comunitarias

como longa manus do Poder Executivo.

6 O papel do legislativo municipal

Ao longo do tempo o trabalho dos vereadores as
Camaras Municipais se viu deturpado e distante do que ema-
na o texto constitucional. As prerrogativas dos edis postas
na Carta Maior, com efeito, se prendem, num primeiro mo-
mento, a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo Municipal,
nos termos do disposto no art. 31 da CF/88, in verbis:

Are. 31, A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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normalmente, ao controle
profissional, como
médicos, advogados, etc.
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Outros dispositivos contidos no Capitulo IV da Cons-
titui¢do, que trata “dos Municipios”, também dispoem sobre
as tarefas do Legislativo Municipal, bem como outras inser-
¢oes no Texto Constitucional, a teor da regra insculpida no
§ 1°, do art. 182, que trata da elabora¢ao do Plano Diretor e
da politica urbana a ser executada pelo Poder Publico Muni-
cipal, portanto, a segunda tarefa dos vereadores, que € legislar.

Certo é que a Constituicao Federal nao delegou aos ve-
readores a tarefa de exercitar o clientelismo politico, a pratica
do “empreguismo” e a tarefa de ac¢do social, enquanto execu-
¢do. Emprego e agdo social sdo tarefas do Poder Executivo,
que deve contar com o Legislativo apenas para elaboragio e
aprovacao de leis, em especial as lels orcamentarias.

Joffre Neto (2003, p.427), em andlise das atividades
dos vereadores no Brasil, nos da conta de que a atividade
principal de 61% (sessenta e um por cento) dos vereadores
brasileiros constitui-se em assistencialismo e clientelismo.

Sobre a estratégia de acao, o citado autor comenta:

Como visto, o vereador ¢ permanentemente pressionado
por demandas assistencialistas ou administrativas: a
pavimentagao da rua, a manutencao das redes de drenagem,
as vagas nas escolas, os empregos tempordrios de
contratagao sem concurso (transformados efetivamente em
empregos permanentes pela inagao do proprio Legislativo),
as casas populares, as consultas médicas, os medicamentos,
etc., numa série sem fim. A populagdo pede ao vereador o
que ele ndo pode dar, e o vereador acaba por prometer o
que ndo pode cumprir, ou entdo hd um caminho: negociar
com quem tem a chave do “cofre das gragas”: o prefeito.
Instala-se uma confusio de papéis [...].

Enquanto o Legislativo Municipal se preocupar em
votar projetos dando nome a logradouros publicos e a nego-
ciar obras eleitoreiras com o Chefe do Executivo, com certeza,

nao exercerd o papel maior, o de fiscaliza¢dao dos atos de tal
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Poder, até mesmo porque quanto mais proxima a ligagio
com o Prefeito, menor a capacidade de agir com a imparcia-
lidade que a fungao politica de vereador requer.

Também nio é tarefa para vereadores a doagoes de
bens materiais, o pagamento de contas, a ajuda social com a
manutencao de fundagoes. Esse conjunto de procedimentos,
com certeza, conduz a compra de votos e ao desvio de recur-
sos publicos, pelas formas costumeiramente noticiadas pelos
meios de comunicagio.

E preciso, portanto, que se promova uma ampla
rediscussdo do papel dos membros do Poder Legislativo, de
forma que eles assumam as prerrogativas que lhes sao propri-
as, deixando para a sociedade civil e para o Poder Executivo

as outras que ndo lhes competem, exceto enquanto cidadaos.

7 Um novo modelo de participagdo popular

‘Hoje em dia nota-se uma crise de representacao das
autoridades constituidas, especialmente pela enorme distan-
cia—nao so geografica — entre representantes e representados.
Trindade (2003, p.61-62), analisando a matéria, e adotando
os ensinamentos de Claude Lefort, assim enfoca:

Hoje o grande desafio da constru¢io da democracia de
massa, representativa, participativa e deliberativa supde
uma reflexdo sobre o que Claude Lefort chamou, em obra
classica, de invencao democratica. Como ensinou o
pensador francés, ¢ “gragas a representacdo que o Estado
nao se fecha sobre si mesmo, que o Estado nido se pode
tornar-se o centro de todo o poder, mas compde uma arena
politica onde se exprimem os conflitos da sociedade em
seu conmjunto e se mantém o principio da diferenca que
caracteriza a sociedade democratica”.
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Assim, diante do clamor do “Estado minimo”, deve-se
admiti-lo para todos, nao somente para os pobres, conforme
destaca Aldo Rebelo, em artigo publicado no “Diario Cor-
reio da Cidadania”(disponivel em: http://www.galizacig.com/
actualidade/200104.htm. Acesso em 26 out. 2004). Portan-
to, é possivel admitir que o Estado minimo também ocorra
em relacdo ao poder da Administracio Central, retirando
uma parte desse poder, democratizando-o com a sociedade.

Portanto o objetivo principal da participa¢do popular,

conforme menciona Borja, em citagao de Jacobi (2002, p.27), é:

facilitar, tornar mais direto e mais cotidiano o contato entre
os cidadios e as diversas institui¢oes do Estado, e possibilitar
que estas levern mais em conta os interesses ¢ opinioes
daqueles antes de tomar decisdes ou de executd-las.

Assumindo o Poder Legislativo o exato papel que lhe
destinou o constituinte originario, COmo proposto no capi-
tulo anterior, duas grandes frentes de participagdo e trabalho
se abririam. Em uma delas, o Poder Executivo assumiria de
vez as tarefas que lhe foram destinadas, na busca do pleno
emprego, da distribui¢do de renda, do desenvolvimento soci-
al, da manuten¢io dos direitos e garantias sociais, com a
inser¢do do ser humano na vida econémica dos municipios,
dando voz e vez a todos, sem clientelismo, mas com acoes
socials voltadas para a populacdo. Nao se pode esquecer, é
evidente, das obras de engenharia, como manutencao de vias
publicas em estado minimo de utilizagdo e urbaniza¢dao de
vilas e aglomerados. Sobre o tema, Santos (2003, p.43) assim

se pronuncia:

A inseguranca social decorre basicamente da mutilagdo a
que a Constituigao foi submetida. Universalizar o usufruto
dos direitos constitucionais verticalmente, isto é, a todas
as classes sociais, e horizontalmente, vale dizer, em todas
as regides do pais, pode muito bem ser uma bandeira
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politica que, associada a obsessdo pela criagdo de emprego,
constitua o alfa e 0 dmega do que a populagdo tem direito
pelo pacto politico que deseja assinar com o governo.

Para dar vazao a obra de tamanha envergadura, o Chefe

do Executivo ndo mais se apoiaria no Legislativo Municipal,

deixando de transferir recursos nem sempre bem emprega-
dos ou minimamente empregados, uma vez que fiscalizados
pelo proprio executor. Para nio ficar s6, chamaria para sua
companhia a sociedade civil que, se induzida a se organizar

efetivamente, tem muito a contribuir com a gestao publica.

7.1 O papel das associagbes comunitarias

Por tudo que se disse até aqui, o grande desafio da
democracia é repensar a representagao, seja ela direta, indi-
reta ou mista. Melhor que seja a primeira, com a efetiva
participag¢do do povo.

Hodiernamente, os bairros passaram a ter papel pre-
ponderante na expansao urbana, quer pela necessidade
econdmica ou pelas vantagens de se permanecer proximo a
area residencial. Determinados municipios acabaram por ver
construidos verdadeiros “centros comerciais e de servigos”,
que as vezes superam a area central do municipio, o conheci-
do “bairro centro”.

O governo central, seja ele federal, estadual ou munici-
pal, nem sempre dispde de aparatos suficientes para controles
interno e externo da execugao de obras e servigos, prioritdrios
ou nao, definidos pelos programas plurianuais de governo, ou
inventados de dltima hora, em cada esfera. Nio é a toa que
Santos (2003, p.42) enxerga com proeminéncia o grande pro-
blema da administra¢ao publica. Ao enfocar tal condigdo,
afirma:
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A eficacia das politicas pablicas depende da capacidade
do Estado de extrair obediéncia a distincia. E isso que
disciplina o atendimento dos servigos publicos ou a
execugao de obras governamentais ld onde ndo existem
quartéis ou vigilancia permanente. Pelo estilo da descricio,
parece que me refiro aos extremos cartograficos do pais.
Nio, refiro-me a qualquer esquina da qual esteja ausente
a presenga fisica do poder publico.

Diante de tal quadro, e pensando na “reforma do papel
do legislativo”, vislumbra-se uma nova era para a sociedade
civil e, nesse caso, representada pelas associagdes comunitari-
as, as vezes conhecidas como “associacoes de bairros”.

A grande questdo que se apresenta € a seguinte: estari-
am elas capacitadas para execucdo de tarefa de tal natureza e
importancia?

A resposta inicial é ndo. Porém a capacitagdo € o ins-
trumento transformador da humanidade e, nesse caso, leia-se:
alfabetizacdo, instrucdo e preparagio para o exercicio da ati-
vidade, ou seja: escola para todos.

Necessario, também, que, por ocasido da preparacio
da sociedade para o exercicio de tal mister, ocorra uma
politiza¢do nos termos do instituto da politica, mas, em re-
vés, uma despolitizagdo politico-partidaria. Como se sabe,
hoje, o papel do representante (diretor ou presidente) da as-
sociagdo comunitdria € visto como ponto de partida para
ingresso na carreira politica (a vereanca, por exemplo). Per-
sistindo tal ideal, nao é possivel acreditar num futuro novo e
num papel diferenciado para as associagdes comunitdrias. Ao
contrdrio, sim, politizados, mas com visao da coletividade,
sem pensamento individual, é possivel pensar em uma nova
relacdo comunidade e governo central.

De se destacar os papéis ja adquiridos pelas associa-
¢Oes comunitarias, principalmente a representagdo coletiva
advinda da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que “disci-
plina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
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causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”,
bem como a colabora¢dao com o Ministério Publico, prevista
no § 1°, do art. 216, da Constituigao Federal de 1988.

7.1.1 O controle dos atos discricionarios
dos agentes publicos

Como é do conhecimento de todos, os atos adminis-
trativos se subdividem em vinculados e discriciondrios.
Aqueles do primeiro grupo sio de consecuc¢ao obrigatéria
pelos agentes publicos, presos ao rigor do ordenamento juri-
dico, devendo praticd-los tal e qual for definido pela legislagdo
pertinente. No segundo grupo, figuram os que admitem cer-
ta dose de preferéncia do chefe do poder, mantidos os critérios
de razoabilidade e eficiéncia administrativa. Sobre esses, a
camada social ndo tem nenhum poder de controle, ficando
livre ao Prefeito Municipal, por exemplo, escolher entre cons-
truir uma fonte luminosa ou uma creche para abrigar todas
as criangas necessitadas do municipio.

Exemplos claros desses atos podem ser vistos na fala
de Comparato (2003, p.52), em analise dos efeitos perversos
da centralizagdao de poder nas maos do Executivo. Destaca o

ilustre jurista:

Até o governo FHC, fomos condenados a assistir,
impotentes, a negocia¢do indecorosa para liberagiao de
verbas orgamentarias, quando ndo ao suborno puro ¢
simples de parlamentares, no interesse privado do governo
ou do proprio presidente da Republica, como se viu em
2001, ao se impedir a instalagdo da Comissio Parlamentar
de Inquérito sobre atos de corrup¢do no governo federal.
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Com certeza, a liberagao de verbas para finalidade nao
vinculada aos dispositivos constitucionais (saude e educa¢io)
constitui-se em ato discricionario e esse citado poder se es-
tende, pelo principio da simetria, ao Poder Executivo
Municipal, ressalvada a capacidade financeira de cada esfera
governamental.

Estando as associagbes comunitarias proximas ao po-
der, no caso dos municipios, e no seio da sociedade, o combate
a ineficiéncia administrativa fica facilitado. Se nao é proibido
distribuir verbas or¢amentarias a fundo perdido, pelos menos
podem ser tais verbas enderecadas a despesas reconhecidas
pela populagdo como necessarias e emergenciais, dentro de
um critério determinado pelos proprios usudrios do servigo
publico. Nessa linha, talvez o governo central se veja obrigado
a construir a creche para os necessitados, em detrimento da

fonte luminosa que encheria os olhos dos visitantes.

7.1.2 O controle dos gastos publicos

Outro ponto crucial na administra¢ao publica diz res-
peito a prestag¢do de contas dos gastos publicos e dos servigos
prestados. Melhor dizendo, dos custos das obras e dos servi-
¢os publicos postos a disposi¢ao dos municipes. Santos (2003,
p.33), comentando sobre a “universaliza¢cio da democracia”,

destaca:

Em incidente de hda pouco o secretdrio do Tesouro norte-
americano fez referéncia descortés a América Latina.
Segundo ele, um dos obstaculos @ maior e mais rdpida
ajuda dos organismos internacionais a alguns paises latino-
americanos, entre eles, nomeadamente, o Brasil, seria a
incerteza sobre o destino dos recursos destinados para
nosso pais. Explicitamente, disse ele que, por conta de
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incontrolada, ou incontroldvel, corrupgio, temia que a
ajuda financeira terminasse por se hospedar em sigilosas
contas bancarias na Suiga.

E evidente o desconforto causado pelo pronunciamento
do norte-americano. Primeiro, pela intromissao dos “gringos”
em administracdo alheia. Depois, por conhecermos a politica
daquele pais em relagdo aos paises periféricos, ou emergentes,
como queiram, ou seja: cumpram o que “determino”, mas
ndo fagam o que fago.

Em que pese o enjéo provocado, ndo se pode descui-
dar da verdade estampada no pronunciamento. Afastado o
horror pela ingeréncia, certo é que a fala é verdadeira.

Encontra-se, ai, outro papel possivel para as associa-
¢Ges comunitdrias. Primeiro, antes do encaminhamento das
contas para o Tribunal de Contas do Estado (TCE), ou do
Municipio, naqueles onde ainda persiste tal aberracio, as
contas seriam levadas a apreciacao da, digamos, “Federagao
Municipal das Associa¢des Comunitarias”, onde, diante de
instrumentos democraticos e nao politico-partidarios, as con-
tas seriam admitidas como verdadeiras ou falseadas. Seria,
por exemplo, a sociedade civil afirmar que “esta ou aquela”
rua tenha recebido revestimento asfaltico, ou qualquer outra
melhoria. Antecipar-se-ia, entdo, a apura¢do das fraudes na
prestacao de contas.

Mas nio seria s6. Antes mesmo, pelo controle menciona-
do no capitulo anterior, a associacao comunitaria, ou 0 conjunto
delas, poderia interferir na execu¢do da obra, administrando

seu custo ¢ impedindo a surrupiag¢do dos cofres ptblicos.
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7.2 Orcamento participativo

Uma das modalidades dos controles sociais exercidos
pelas associacoes comunitdrias e representantes das comuni-
dades, de forma antecipada, na busca de melhores servicos
publicos e realizacdo de obras que se coadunam com a ne-
cessidade efetiva da populacio dos bairros se dd pelo
“orcamento participativo”. Essa é a forma, segundo Marco
Antonio de Almeida e Renata Villas-Boas (disponivel em:
http://www.federativo.bnds.gov.br/dicas.htm. Acesso em: 25
out. 2004), em que “a populagido pode interferir na defini-
¢ao de prioridades e no aproveitamento dos recursos”,
participando o cidadio isoladamente ou “através de organi-
zacoes sociais”, com a prefeitura estabelecendo “limites e
critérios para compartilhar o poder de decisao com os mora-
dores das diversas regides da cidade”.

Segundo os autores, para implantagao do orcamento
participativo “devem ser elaboradas as bases do processo de

participacdao”, devendo, no minimo, contemplar:

a) a descentralizacdo das discussoes com a populagio, através
da divisao do municipio em regides; b) a elaboracio de
critérios de atendimento das demandas regionais; c) a
elaboragio de critérios de participa¢do da populagdo; e d) a
defini¢do das instancias de participagio e suas competéncias
especificas (reunioes, plendrias, Conselhos, etc.).

Nos dizeres de Jilio César Mahfus (disponivel em:
http://www.jus.com.br/doutrina.htm. Acesso em: 25 out.
2004), o or¢camento participativo € a construgao da cidada-
nia em busca da hegemonia social, possibilitando a “concreta
intervengdo da cidadania no espag¢o politico institucional”.
Segundo o autor, diante da crise das instituicdes brasileiras,
notadamente a “Administragiao Publica, Judicidrio e Congres-

so Nacional, a continuidade democrdtica precisa da
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participagdo efetiva dos cidadaos, no exercicio pleno de seus

direitos constitucionais. Apropriando-se das palavras de Alain

Touraine, o articulista assevera:

A cidadania traz em primeiro lugar a idéia de consciéncia
coletiva, de vontade geral, idéia que, de Hobbes a Rousseau,
constituiu, ndo a democracia liberal respeitadora dos
direitos humanos fundamentais, mas o espirito republicano,
a idéia dos antigos. [...] A idéia de republica evoca os
deveres e sacrificios que o cidadido deve aceitar para
defender e tornar vidvel a comunidade de cidadios.

Portanto, o orgamento participativo se constitur num

mecanismo capaz de permitir o exercicio da cidadania, de-

vendo ser implementado onde nao existe, melhorado onde

ja se encontra em acao e Institucionalizado, de vez, como

instrumento de participagdo popular. Para tanto se pode

instrumentalizar as associagoes comunitarias, que seriam pre-

paradas de forma consciente para o exercicio de tal mister,

que resultaria em uma nova “gestdo democratica”, confor-

me nos ensina Leonardo Avritzer (2002, p.43), em andlise ao

sistema implementado em Porto Alegre e Belo Horizonte, ao

afirmar que:
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os nossos dados apontam claramente para os beneficios
da participacao na sua capacidade de criar formas estaveis
de gestdo democratica. Sao as novas praticas capazes de
radicalizar o exercicio da democracia que a tornam legitima
aos olhos daqueles de cuja autorizacao a democracia ird
sempre depender: dos cidadaos. Especialmente aqueles
excluidos que, em um pais como o Brasil, continuam
coustituindo a maior parte.
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8 Consideragoes finais

Os movimentos socials sempre estiveram presentes no
contexto politico dos povos, ora criados para dar sustenta-
bilidade as oligarquias centrais, ora como combatentes desses
sistemas de representacdo. Percebe-se que desde muito tempo
esses modelos de participagdo democratica tém buscado a
interagao entre governo e pove, vislumbrando uma participa-
¢ao, ainda que minima, desta tltima camada nos destinos das
nagoes.

No Brasil, como em toda a América Latina, os movi-
mentos sociais cresceram em busca da liberdade democratica,
contrapondo-se a regimes autoritarios, mantidos pelo inte-
resse norte-americano, que sempre cuidou de aperfei¢oar tais
regimes, de modo a manter sua hegemonia no cendrio mun-
dial. Apos a transigao do regime fechado para o novo estado
democritico de direito, os movimentos, que, num primeiro
momento, se satisfizeram com a nova ordem de liberdade,
passado algum tempo se viram na busca de uma nova ordem
que concilie a democracia de ir e vir com a democracia eco-
ndmica, onde os anseios da populacdo possam ser levados
em conta e traduzidos em vida digna e respeito aos direitos
humanos e econdmicos de toda a populac¢do brasileira.

Com essa nova vertente, a sociedade civil passou a se
engajar em projetos de auto-ajuda, com co-participacido das
entidades governamentals, tudo em prol do interesse comum
dos brasileiros. Ressentem esses movimentos de uma maior
participac¢dao do empresariado, voltado para o bem comum,
uma vez que essa parcela ainda se prende a uma participacao
voltada para a promo¢dao do empreendimento, muito mais
como marketing, do que de fato imbuido do mais alto senti-

do altrufsta.
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Por sua vez, o governo deve distribuir o poder dirigen-
te, repactuando novas formas de a¢oes e gerenciamento, onde
administrados e administradores possam sentar-se em roda-
das de negociag¢des, com o mesmo poder decisorio.

Nos municipios, os prefeitos tornar-se-iam gestores da
coisa publica, cuja decisdo pela realiza¢ao ou nao de obras,
eventos e atos administrativos seria tomada por um colegiado
de associagoes comunitarias, imbuidos todos com um Gnico
proposito, ou seja, o bem comum, o zelo com a administra-
¢do publica e a dignidade da vida humana.

As associacOes comunitdrias seriam geridas profissio-
nalmente, politizadas, como o caso requer, mas sem
interferéncia politico-partiddria.

Para essa empreitada, o caminho € a escola, formando
cidadaos que possam encarar tais sacrificios em nome do
coletivo, extirpando as vaidades pessoais e conduzindo as
negocia¢des com o governo central sempre em busca da va-
lorizagao da coletividade.

Esse novo papel das associagdes comunitdrias seria uma
extensao melhorada do disposto na Resolu¢do 21, de 30 maio
de 2001, da Camara dos Deputados, que, ao criar a Comis-
sdao de Legislacdo Participativa, permitiu o encaminhamento
de “Sugestas Legislativa™, a ser apresentada por associacoes,
6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da soci-
edade civil.

Aos membros do Legislativo — vereadores, por exem-
plo —caberia o papel constitucional a eles destinado, ou seja,
legislar e fiscalizar os atos do Poder executivo.

Por fim, vale a pena trazer a baila a manifestagao esfu-
ziante de Comparato (2003, p.56):
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Como se v&, a solugao para os nossos males cronicos nao
estd na mudanga, pura e simples, de governos. Ela exige
muito mais. O dever piiblico que nos cabe, neste momento
crucial de nossa histéria, no qual se decide, efetivamente,
o futuro do Brasil como na¢do independente, é a
reconstitucionaliza¢ao substancial do pais, com o objetivo
de substituir o regime oligdrquico e o sistema capitalista
pela democracia radical e a economia humanista, no
respeito integral a dignidade do povo brasileiro.
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O ambiente de formacgao
do perfil empreendedor do pai da aviagao

Nixon Diniz Pereira *

Resumo

Foi no contexro de transformagoes econdmicas, sociais e politicas
no pais que marcaram a segunda metade do século XIX, como os
reflexos da revolugdo industrial no Brasil, que ocorreu a gradual
aboligdo da escravatura e o movimento que culminou com a transi¢do
da monarquia para a republica. Embora a conjuntura fosse
tipicamente rural e fora dos grandes centros urbanos desenvolvidos,
Santos Dumont tivera um ambiente de formagao bem semelhante a
um dos principais icones da gestdo mundial, Henri Ford. As condig&es
de sua criagdo e as circunstancias da vida pessoal contribuiram para
a formacdo do futuro empreendedor, inventor e aeronauta que
tornaria Alberto Santos Dumont o Pai da Aviagao.

Palavras-chave: aviacdo, ambiente de formacao, Santos Dumont

Abstract

[t was in the context of economical, social and political
transformations which changed the second part of the XIX century,
as the reflexes of industrial revolution in Brazil, that the gradual
slave abolition and the movement which culminated with the
transition from monarchy to republic took place. Although the
conjuncture was typically rural and exterior from the developed
urban centers, Santos Dumont had a formation environment which
was similar to that of one of the principal references of the world
management, Henri Ford. His growth conditions and personal life
circumstances contributed to the formation of the future man of
enterprise, inventor and aeronaut which would make Alberto
Santos Dumont the Aviation Father,

Keywords: aviation, formation and environment, Santos Dumont
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l Ja no governo de
Oswaldo Castelo Branco
veio o reconhecimento de
Santos Dumont como o
Pai da Aviagdo e o
Municipio passou a levar
0 seu nome. Existe uma
controvérsia, relatada
num jornal regional de
Barbacena, que trata do
exato local de nascimento
de Santos Dumont.
“Segundo relatos precisos
¢ incontestaveis do nosso
saudoso Prof. Altair José
Savassi e do escritor
Nestor Massena, na
verdade Alberto Santos
Dumont nasceu nas
proximidades de Jodo
Aires (Estagao Rocha
Dias), na sede da Fazenda
do Engenho, pertencente a
Carlos Pereira, a margem
direita da Ferrovia D.
Pedro 1I (Central do
Brasil), entre uma
garganta existente logo
apos a caixa d’agua de
reabastecimento das
locomotivas, no alto da
Serra (Km 346) e o tunel
27 (local afastado da
linha férrea), hoje
pertencente aos SUCESSOTes
de Noberto Paes. Essa
casa incendiou-se, raziao
porque Henrique Dumont
(pai) mudou-se para
Cabangu, distante 4 km,
onde existia uma pequena
casa destinada ao mestre
da linha, Faustino”.
Jornal O Maritaca, edi¢ao
historica, n.1, fev. 2006,
Barbacena - MG.
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Alberto Santos Dumont é o nome de batismo do sexto
de uma prole de oito filhos de Henrique Dumont com D.
Francisca de Paula Santos, suditos mineiros da extinta monar-
quia brasileira. Nascido no tempo do Império no sitio Cabangu,
em 20 de julho de 1873, hoje localidade do municipio que
leva o seu nome. A época o distrito chamava-se Jodo Gomes e
pertencia ao Municipio de Barbacena. Dezesseis anos apds o
seu nascimento o distrito fol emancipado por for¢a da Lei n.
3.712 de 27 de julho de 1889 e passou a ser chamado Palmyra.'

Foi em condicdes tipicamente rurais da prospera eco-
nomia paulista do café do século XIX que foi criado aquele
que seria reconhecido no Brasil como o “Pai da Aviacdo”. A
riqueza e os recursos da Fazenda Arindedva proporciona-
ram a Santos Dumont a proximidade com as tecnologias da
época. A gestao inovadora de Henrique Dumont transfor-
mara a Fazenda Arindetiva em uma das maiores produtoras
de café do Brasil. La foram empregadas modernas técnicas
de cultivo do café. Investiu-se em maquinas e equipamentos
agricolas inovadores, utilizou-se mao-de-obra contratada de
imigrantes europeus no manuseio da cultura no campo. Nas
palavras do proprio Santos Dumont, a descri¢io do quanto
a aproximag¢ao com a tecnologia influenciou seu gosto pela

mecanica, pela fisica e pela engenharia.

Dificilmente se conceberia meio mais sugestivo para a
imagina¢ao de uma crianga que sonha com invengoes
mecanicas. Aos 7 anos, ja eu tinha permissao para guiar
os locomoveis de grandes rodas empregadas na nossa
propriedade, nos trabalhos de campo. Aos 12, deixavam-
me tomar o lugar do maquinista das locomotivas Baldwin
que puxavam os trens carregados de café nas 60 milhas de
via férrea assentadas por entre as plantagdes. Enquanto
meu pai e meus irmdos montavam a cavalo para irem mais
ou menos distante ver si os cafeeiros eram tratados, si a
colheita ia bem ou si as chuvas causavam prejuizos, eu
preferia fugir para a usina, para brincar com as maquinas
de beneficiamento. (SANTOS DUMONT, 1986, p.23).
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O universo ludico da infincia de Santos Dumont fot
recheado de brinquedos e brincadeiras. Em geral, engenhocas
que ele mesmo produzia como as pipas ou 0s pequenos ba-
I6es tipicos de festas juninas. Das brincadeiras, uma em
especial foi lembrada por seu amigo Pedro, anos depois, quan-
do Santos Dumont ja era personalidade na Franga.

Vocé se lembra, meu caro Alberto, do tempo em que
brincdvamos juntos de “Passarinho voa?” A recordagio
dessa época veio-me ao espirito no dia em que chegou ao
Rio a noticia de seu triunfo.

O homem voa, meu caro! Vocé tinha razio em levantar o
dedo, pois acabava de demonstra-lo voando por cima da
Torre Eiffel.

E tinha razdo em ndo querer pagar a prenda. O senhor
Deutsch paga-a por vocé. Bravo! Vocé merece este prémio
de 100.000 francos.

O velho jogo estd na moda em nossa casa mais do que
nunca; mas desde o 19 de Outubro de 1901 nos lhe
trocamos o nome e modificamos a regra: chamamo-lo agora
0 jogo do “Homem voa?” e aquele que ndo levanta o dedo
¢ chamado, paga prenda.

Seu amigo,
Pedro.
(SANTOS DUMONT, 1986, p.28).

Sua imagina¢do era provocada pela instrugao de pro-
fessoras francesas que eram contratadas pela familia. Elas
incluiam a leitura dos livros de Julio Verne (1828-1905), autor
francés de literatura de ficcao que tornou esse estilo literdrio
preferido de Santos Dumont. Com histérias de viagens fan-
tdsticas, Julio Verne profetizava o futuro das maquinas e de
grandes inventos.

Os submarinos, os baldes, os transatlanticos e todos
os outros meios de transporte que Julio Verne previu com
tanta felicidade, envolveram o seu cérebro de rapaz, desper-

tando-lhe, do fundo do subconsciente, a faculdade que ja se
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acentuava instintivamente para o dominio e manejo da me-
canica. (NAPOLEAO, 1988, p.25).

Santos Dumont lia também os livros do pai, inclusive
os livros técnicos de engenharia, que eram comuns em sua a
biblioteca.

Além das teorias e dos conceitos aprendidos em livros,
Santos Dumont estava proximo das tecnologias. Na fazen-
da, ainda garoto, era autorizado pelo pat a dirigir os veiculos
utilizados na fazenda, como grandes maquinas a vapor so-
bre rodas, os transportadores de grdos e os trens de ferro.
Mais tarde, em um de seus livros relata essas experiéncias.

Dificilmente se conceberia meio mais sugestivo para a
imaginagdo de uma crianga que sonha com invengoes
mecanicas. Aos 7 anos, ja eu tinha permissao para guiar
os locoméveis de grandes rodas empregados na nossa
propriedade nos trabalhos de campo. Aos 12, deixavam-
me tomar o lugar do maquinista das locomotivas Baldwin
que puxavam os trens carregados de café nas 60 milhas de

via férrea assentadas por entre as plantagoes. (SANTOS
DUMONT, 1986, p.23).

Era da preferéncia de Santos Dumont a companhia da
usina, das maquinas de beneficiamento do café, dos livros e
a dos artefatos tecnologicos de tltima geracao. As tarefas de
gestdo e controle da fazenda eram de menor interesse e fica-
vam a cargo de seu pai e de seus irmdos, embora tivesse o
conhecimento de todo o processo de beneficiamento do café,
como ele mesmo relata.

Na sua passagem a dgua arrasta os graos ao despolpador,

que, esmagando a polpa externa, produz o isolamento das
sementes.

Longos tubos, ditos secadores, recebem estas ainda
molhadas revestidas de pelicula, e as agitam sem cessar, ao
mesmo tempo que as submetem a a¢do do ar quente.

Uma vez secas, sdo as sementes apanhadas pelos alcatruzes
de uma elevadora sem fim, que as conduzem até um outro
edificio, onde ficam as demais mdquinas.
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A primeira delas ¢ um ventilador munido de penciras de
vai-e-vem, que apenas deixam passar entre as sua malhas
os graos. Nenhum destes se perde ai, nenhuma impureza
fica. O mais insignificante calhau ou fragmento de madeira
que passasse seria, alids, bastante para avariar a maquina
seguinte, o descascador, que é um conjunto de pegas de
extrema finura.

Apanhadas por um outro elevador, de cadeia sem fim, as
sementes, agora descascadas, mas sempre misturadas com
as cascas, sdo levadas a um novo ventilador, onde as
ultimas, pela sua leveza, sdo arrastadas pelo vento.

A operagao seguinte tem lugar no separador, que ¢ grande
tudo de cobre, de 7 metros de comprimento por 2 de
didmetro, em posigdo ligeiramente inclinada. Este tubo,
No seu primeiro percurso, tem uns pequeninos crivos pelos
quais passam os graos menores; depois, orificios maiores,
que dao passagem aos de tamanho médio; e mais adiante,
orificios ainda mais largos, para a saida dos graos
volumosos que constituem o moka.

A fungdo do separador consiste portanto em separar o café
de acordo com o tamanho. Cada tipo cai sobre uma
tremonha particular. Embaixo estdo as balangas e os
homens com os sacos. A medida que cada saco recebe o
seu peso normal de café, é substituido por outro, vazio.
Assim se formam rapidamente lotes enormes, que depois

de costurados e marcados, sao expedidos para a Europa.
(SANTOS DUMONT, 1986, p.25-26).

Santos Dumont nao teve uma formacgdo regular aca-
démica. Parecia nunca se adaptar ao ensino regular. A
abordagem que comegava a predominar nas escolas de sua
época era o positivismo. A filosofia de Auguste Comte (1789~
1857), disseminada pelo mundo, atingiu também o Brasil e
teve guarida também no ensino das escolas. Os mestres com
formacdo francesa, quando voltavam da Europa, influenciados
por sua ideologia repassavam-na, em seus estabelecimentos
de ensino, aos seus pupilos. A precedéncia para a obtengdo
do conhecimento estava nas escolas tecnicistas. A ideologia
positivista teve forte influéncia no periodo de transi¢do poli-
tica do Brasil imperial para o Brasil republicano. Existia aqui
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um ambiente apropriado para sua disseminag¢do. Em geral,
as classes dos militares e da oligarquia cafeeira insatisfeitas
com 0 regime monarquico.

As idéias de Auguste Comte que fundamentaram a fi-
losofia, para o chamado positivismo, tiveram como referéncia
a evolugao das ciéncias. Tal evolugdo pode ser classificada em
trés fases, chamadas de “lei dos trés estados”. Essa distingao
da evolugio humana em etapas comeca pelo que ele chama de
a fase “teologica” ou “ficticia”. Nessa fase a percepc¢do da na-
tureza e de seus fenémenos, pelo individuo ou pela coletividade,
esta restrita a crenca em entidades sobre-humanas, como os
Deuses, ou um s6 Deus, ou os espiritos. Nesse caso a imagina-
cdo sobrepde a observagio. As explicagdes delirantes sobre o
mundo sdo as Unicas alternativas para sua interpretagdo e a
aplicacao de supostas tecnologias sao as mais espalhafatosas e
sem critérios cientificos. Sua interpretagdo socioldgica analisa
as condi¢oes que levaram a organizagao escravista para a ma-
nufatura. “A sociedade tem como objetivo de atividade, tnica
e permanente, a conquista. De industria hd apenas o indispen-
savel para a existéncia da espécie humana. A escraviddo pura e
simples dos produtores ¢ a principal instituicao”. (COMTE,
1989, p.146).

A segunda fase é chamada de “metafisica” ou “abstra-
ta”. Representa um estagio no qual o valor das idéias migrou
para a argumentagdo em substitui¢do a fé incondicional que
existia no estagio anterior. A explica¢io da natureza, dos
valores morais e mesmo das formas de governo saem do pla-
no espiritual para o plano material. Nessa fase comega-se a
contestar a realidade e colocar as questdes e explicagdes com

bases racionais. No estado metafisico, a
industria ganhou maior extensdo, sem ser ainda predo-

minante. Por conseguinte, a sociedade nao é mais franca-
mente militar, nem € ainda francamente industrial, quer
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nos seus elementos, quer no conjunto. A escraviddo
individual nio é mais direta; o produtor, ainda escravo,
comega a obter alguns direitos da parte do militar. A
industria faz novos progressos, que terminam, enfim, com
a abolicio total da escravidao individual. Apds essa
emancipacio, os produtores ficam ainda submetidos ao
arbitrio coletivo. Entretanto, as relages sociais gerais
comecam logo a se modificar também. Os dois objetivos
da atividade, a conquista e a produgdo, sao conduzidos
em pé de igualdade. A industria a principio cuidada e
protegida como meio militar. Mais tarde, sua importancia
aumenta, e a guerra acaba por ser concebida, por sua vez,
sistematicamente, como meio de favorecer a industria, o
que constitul o tltimo estado desse regime intermedidrio.

(COMTE, 1989, p.146).

A terceira fase da evolugio intelectual da humanidade
é chamada de “positiva” ou “estado cientifico”.? Um estagio
que supera os anteriores, em que o pensamento ¢ moldado
pelo rigor das ciéncias. O valor do pensamento que prevale-
ce é o pensamento cientifico. Um pensamento baseado em
fatos concretos que podem ser experimentados, provados e
mensurados. Analisado a partir de investigacao cientifica, esta
sempre a procura da origem, da causa dos fendmenos. Quanto

a analise da evolu¢dao da manufatura, no tempo:

a industria tornou-se preponderante. Todas as relagoes
particulares estabeleceram-se pouco a pouco em bases
industriais. A sociedade, tomada coletivamente, tende a
organizar-se do mesmo modo, dando-se-the como objetivo
de atividade, unica e permanente, a produgao. (COMTE,
1989, p.147).

As idéias da filosofia positivista influenciaram muitos
brasileiros que iam para a Franca estudar e voltavam para o
Brasil. Comte foi um sociélogo e pensador pragmdtico. Foi
fundador da Religiao da humanidade, uma instituicio
disseminadora de uma espiritualidade voltada para valores
humanos, rejeitando por completo entidades supra-humanas
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? Sistematicamente Comte
critica as fases anteriores,
como pode se verificar em
uma de suas afirmativas:
“Ver para prever: tal ¢ o
carater permanente da
verdadeira ciéncia. Tudo
prever sem ter nada visto
constitul somente uma
absurda utopia
metafisica, ainda muito
seguida” (COMTE, 1989,
p.79).
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ou sobrenaturais. Com as mesmas referéncias estruturais das
religides tradicionais, como a catélica, criou imagens, culto,

templos, dogmas e até mesmo catecismo.

O culto ¢ principalmente destinado a desenvolver os
sentimentos que nos dispéem a viver para outrem. Todo
estudo do dogma positivo leva depois a concluir que a
nossa verdadeira unidade consiste sobretudo nessa vida
altruista {...]. Passando, assim, da moral teérica para a
moral prdtica, s a inteligéncia é que pode determinar quais
os habitos que devem prevalecer, e mesmo quais os meios
por que eles se estabelecem. (COMTE, 1983, p.252).

No Brasil o positivismo comteano encontra ambiente
favoravel. O idedrio comteano foi rapidamente disseminado
no ambiente das escolas, em especial nas escolas de forma-
¢do militar, a partir de 1850. Naquela época, o exército era
uma das poucas alternativas de ascengdo social. As pessoas
ingressavam com expectativas de fazer carreira militar, ad-
quirir formagao e conhecimento. Uma nova geragao de
oficiais, com gostos pela matemadtica, pela fisica, pela enge-
nharia, pelas ciéncias em geral, era formada. Nesse contexto,
o0 positivismo apareceu aos olhos dessa nova geracdo como
um novo paradigma. Com uma massa de trabalhadores es-
cravos ignorantes e uma elite esclarecida em minoria,
apegaram para si a idéia da condugao politica do pais para
um novo estado que seja livre e soberano, livre de amarras
metafisicas e da supremacia soberana dos reis.

Além dos militares uma outra classe influente anda-
va insatisfeita com o governo mondarquico. A elite cafeeira,
produtora e propulsora da economia nacional, ndo via com
bons olhos a forma como se seguia a aboli¢do. A Lei do Ven-
tre Livre, que dava a condi¢ao de liberdade aos filhos das
escravas nascidos a partir de 28 de setembro de 1871, proje-
tava um futuro sem mao-de-obra para a economia escravista.

Sem as indeniza¢des prometidas pelo governo imperial, os
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agricultores juntaram coro com os militares e ostentavam a
bandeira da abolig¢dao. O positivismo fol o respaldo intelectual
de que precisavam, pois a escraviddo era considerada uma
etapa ja ultrapassada, um atraso da evolugdo humana.

Outro aspecto da influéncia positivista foi na cultura.
A formagdo académica que predominava nas escolas brasi-
leiras era a literaria. O ensino das letras, da filosofia, da
metafisica, predominava nas escolas de ensino, onde normal-
mente ingressavam os herdeiros dos bardes do café ¢ dos
senhores de engenho. As escolas ofereciam normalmente for-
mag¢do humanista, como o Colégio Jesuita, ou as faculdades,
como as de Direito de Sao Paulo e de Recife. No exterior, a
referéncia para quem safa do pais para estudar era a Univer-
sidade de Coimbra, em Portugual.

Pode-se dizer que duas vertentes predominavam entre
as classes que desejavam a Republica no Brasil. De um lado
existiam os chamados liberais, cujas referéncias filosé6ficas
originavam nas idéias do inglés John Locke (1632-1704) e
expandiram-se por boa parte da europa através dos chama-
dos iluministas. Filésofos como Montesquieu (1689-1755),
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Voltaire (1694-1778),
Denis Diderot (1713-1784) e Jean le Rond d’Alembert (1717-
1783) encabecaram um movimento de democratizacao do
conhecimento. Com isso produziram a primeira enciclopé-
dia. Além disso, defendiam as liberdades religiosa, de
pensamento e da imprensa, a igualdade de direitos individu-
ats, a reducdo de privilégios dos nobres, a imparcialidade da
justi¢a, a proporcionalidade na tributa¢ao dos impostos, en-
fim, um conjunto de elementos apropriados para a promogdo
da liberdade do individuo que viria a ter repercurssoes al-
guns anos adiante, nas teorias de liberdade econdémica
formuladas por Adam Smith (1723-1790).
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"“De acordo com o
duplo direito, agora
incontestavel, ao livre
ensino e a livre
associagao, venho
anunciar a fundacao de
uma Associagao
independente que, sob a
divisa caracteristica
“Ordem e Progresso”,
desempenhard, tanto
quanto possivel, tal
fungido social. Ela se
dedica exclusivamente a
desenvolver, em cursos
sempre gratuitos, cujo
livre acesso nunca serd
restringido, a instru¢ao
positiva propriamente
dita. Compreende, de um
lado, os estudos
matematicos, 1Inorganicos
e biologicos; do outro, a
histéria que, embora
habitualmente empirica,
contém, o preambulo
necessario da verdadeira
ciéncia social. Mas,
descartando todo
principio indiscutivel, tem
o cuidado de proibir-se
todos os assuntos que nio
comportam verdadeiras
demonstragdes”.
(COMTE, 1990,
p.107-108).
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Outro grupo de republicanos pode ser classificado
como autoritdrio. Seus principios, baseados na filosofia de
Auguste Comte, em especial na Teoria dos Trés Estados, ser-
viram de subsidio para a ala militar dos republicanos que
viam na implanta¢do de uma Republica Presidencialista o
caminho para a institui¢ao da ordem e do progresso de ma-

neira sistemdtica e gradual no pafs:

Somente a Filosofia Positiva poderd desvendar a verdadeira
natureza da progressao social, isto é, caracterizar o termo
final, nunca plenamente realizdvel, para o qual tende a
dirigir a humanidade, e a0 mesmo tempo dar a conhecer a
marcha geral desse desenvolvimento gradual.” (COMTE,
1989, p.151).

A militdncia doutrinaria de Benjamim Constant (1836-
1891) e de seus seguidores teve importancia crucial no
processo de articula¢ao revolucionaria que culminou com a
fundacdo da primeira Igreja Positivista do Brasil, em 1876, e
a proclamacdo da Republica, em 1889.

A historia atesta que o segundo grupo saiu vencedor,
sobretudo com a adesdo dos militares, em especial do exérci-
to, ao idedrio positivista. Reforcado com a autoridade bélica,
esse grupo implantou medidas préticas para distinguir o novo
regime politico do regimo mondrquico. Simbolos nacionalis-
tas foram recriados, na nova bandeira a inser¢ao das palavras
“ordem e progresso”?enunciavam os principios dessa gera-
cao. O novo governo retirou todos os vinculos eclesidsticos,
tornando o estado laico. O casamento civil foi estabelecido.
Uma nova constituicao foi promulgada. Decretaram-se novos
feriados nacionais, a liberdade religiosa, o fim do anonimato
na imprensa e reformas na educa¢io. Tanta mudanga teve
um berc¢o radical no Rio Grande do Sul, onde nos anos que
se seguiram entricheiram-se ortodoxicos positivistas anti-de-
mocraticos com reflexos nos anos que se seguiram até o
Estado Novo, na década de 40.
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Para os positivistas qualquer institui¢do, inclusive o
estado, pode ser organizada de maneira logica e racional. Tal
estruturagdo pode ser feita com bases cientificas e respon-
dendo a um rigor moral que conduza e sustente a nagdo em

direcio ao progresso. Para isso é preciso a liderang¢a do po-

der executivo com competéncia necessaria para a manutengao
da ordem e o direcionamento rumo ao progresso. “Deveis
conceber esta grande ciéncia como composta de duas partes
essenciais: uma estitica, que constroi a teoria da ordem; a
outra, dindmica, que desenvolve a doutrina do progresso.”
(COMTE, 1983, p.236).

O ambiente rural predominou durante boa parte da
vida de Santos Dumont. Por aproximadamente 12 anos vi-
veu intensamente a infincia e a adolescéncia no campo. Na
fazenda, a irma Virginia, que era sete anos mais velha, ensi-
nou-lhe o bé-i-ba. Logo depois seus pais contrataram
professoras para aulas particulares. Ja mais velho fora estu-
dar em algumas escolas fora da fazenda. Embora os pais
tentassem que o filho tivesse uma formacgao regular em escolas
importantes, o respeito e a sensibilidade com relacao ao espi-
rito irrequieto do filho, o aspecto fragil, franzino e a timidez
levaram-no a mudar de colégio por algumas vezes, na expec-
tativa de descobrir a que mais se adaptariam as suas predile¢des.
Pode-se dizer que nao existiu uma regularidade doutrinaria
na vida escolar ginasial de Santos Dumont. Ele nao se fixou
em nenhuma institui¢ao de ensino por bom periodo de tem-
po. Por algumas vezes mudou para escolas com proposta de
formagdo mais humanista. Isso pode ser constatado pelas es-
colas por quais passou como o Colégio Culto a Ciéncia de
Campinas, o Colégio Kopke de Sdo Paulo, o Colégio Morton
de Campinas, Colégio Menezes Veira do Rio de Janeiro. E,
antes de ir para a Europa, ja com 18 anos, teve breve passa-
gem pela Escola de Engenharia de Minas de Ouro Preto.
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" O titulo de “Rei do
Café” era uma
denominagao honorifica
informal dada aos
emprecendedores que
fizeram grandes impérios
financeiros com a cultura
do café nos século XIX e
XX. As principais
personalidades foram
Joaquim José de Souza
Breve (1804-1880),
Henrique Dumont (1832-
1892), Francisco Schmidt
(1855-1924), Geremia
Lunardelli (1885-1962).
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A postura dos pais com relagdo ao ensino do filho re-
vela uma sensibilidade fora do comum para a época. A
compreensdo e o apoio a genialidade do filho, aceitando e
mudando-o de escola, era uma atitude pouco comum para
os pais do final do século XIX, em especial para um casal
tipico representante da classe de reis e bardes do café.* Os
fazendeiros, em geral, eram figuras autoritdrias acostumados
a impor suas ordens. Uma heranga da cultura escravagista.
Vale lembrar que Henrique Dumont foi um dos primeiros
reis do café a contratar o trabalho livre de imigrantes euro-
peus em sua propriedade.

Nio s6 a inteligéncia fora do comum e o ambiente de
criacao e formacao foram determinantes do desenvolvimen-
to da personalidade do que viria a ser o génio da indastria
aeronautica. Além disso, a for¢a das circunstancias levou San-
tos Dumont para o epicentro da sociedade tecnoldgica
mundial, Paris. Em 1890 um acidente de charrete com o pai
causou uma pancada na cabega e provocou uma hemiplegia.
Um lado do corpo ficou paralisado, decorrente do que hoje é
chamado de AVC ou Acidente Vascular Cerebral. Decidido a
fazer tratamento na Franca, nas Termas de Lamalou-les-Bains,
Henrique Dumont e sua familia resolveram vender a fazen-
da. O fato levou Santos Dumont e parte da familia a
acompanharem o pai pela primeira vez em uma viagem 2
Franca. A oportunidade provocou o primeiro contato de
Santos Dumont com a Franca da belle époque.

Uma viagem a Paris era considerada normal para qual-
quer jovem da burguesia ruralista paulista. Mas teve especial
atencdo do jovem Santos Dumont quando se deparou com
uma Franca que iniciava uma fase durea. Uma fase de paz e
prosperidade que durou por algumas décadas até o inicio da
primeira grande guerra. Uma agita¢do cultural e cientifica

que atingira todas as dreas. Nessa época surgiram grandes
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invencdes como o automdvel, o cinema, o telefone, a bicicle-
ta, 0s motores movidos a petroleo. Proliferavam cafés, teatros
e livrarias que ambientavam o reduto de intelectuais. Os ca-
barés eram os redutos dos boémios. As curvas tortuosas da
art nouvean influenciavam as formas das edificacoes e das
decoracoes das casas, nos moveis, nas portas, nos acabamen-
tos e nas ornamentagdes. Paris passara a ser referéncia de
produgao cultural e cientifica para mundo.

Santos Dumont, que ja tinha uma predisposicao inte-
lectual para a mecénica, teve naquela oportunidade o contato
real com o estado da arte, de varias dreas das ciéncias. Como
se diz no ditado popular, era como se estivesse juntado “a
fome com a vontade de comer”. Paris causou dupla satisfa-

¢a0 em nosso aeronauta, como ele mesmo pode exprimir.

Paris €, como sc diz, o lugar para onde emigra a alma dos
bons Americanos quando morrem. Para mim, de acordo
com a convicgao adquirida em leituras, a Franga, terra
dos avoengos de meu pai, que fizera seu curso de engenheiro
na Escola Central, representava a propria grandeza e o
progresso. (SANTOS DUMONT, 1986, p.32).

Em uma visita a uma exposi¢ao de maquinas em Paris,
no Paldcio da Industria, Santos Dumont vé com admiracao
um motor movido a petrédleo. Nao existia um desses na fa-
zenda de seus pais. Admirara aquele motor pequeno movido
a petréleo, com uma poténcia precaria, de apenas 1 HP, mas
surpreendentemente leve e compacto. Um momento de des-
lumbramento relatado pelo proprio Santos Dumont:

Estava completamente fascinado. Meu pai, distraido,
continuou a andar até que, depois de alguns passos, dando
pela minha falta, voltou, perguntando-me o que havia.
Contei-lhe a minha admiragdo de ver funcionar aquele
motor, ¢ ele me respondeu: por hoje basta. Aproveitando-
me dessas palavras, pedi-lhe licenga para fazer meus estudos
em Paris. Continuamos o passelo, e meu pai, como
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distraido, nao me respondeu. Nessa mesma noite, no jantar
de despedida, reunida a familia, entre nés dois primos de
meu pai, franceses e seus antigos companheiros de escola,
pediu-lhes ele que me protegessem, pois pretendia fazer-
me voltar a Paris para acabar meus estudos. (SANTOS
DUMONT, 2000, p.19-20).

Aquele mecanismo original, o motor a petréleo, nio
mais saiu de sua cabega e, nos anos que se seguiram, foi o
principal recurso utilizado em suas aeronaves. De volta ao
Brasil a familia Dumont se estabelece em uma casa na Rua
Helvetia, na cidade de Sdo Paulo. Dando conta da vocagdo
do filho, Henrique Dumont aproveita um momento de me-
lhora para leva-lo ao centro da cidade com disposi¢do para
afiangar o futuro do filho. Com isso o emancipou e deu titu-
los de crédito com valor de centenas de contos de reis como
parte de sua heranca. Um gesto que revela a importincia do
pai em sua vida. Um grande incentivador com convicgdes
sobre o futuro do filho com a mecanica. Santos Dumont ex-
pressou o momento e as palavras do seu pai em sua

autobiografia O que eu vi. O que nds veremos.

Uma manhi, em Sao Paulo, com grande surpresa minha,
convidou-me meu pai a ir a cidade e, dirigindo-se a um
cartorio de tabelido, mandou lavrar escritura de minha
emancipagdo. Tinha eu dezoito anos. De volta a casa,
chamou-me ao escritorio e disse: Jd lhe dei hoje a liberdade;
aqui estd este capital... e entregou-me titulos no valor de
muitas centenas de contos. Tenho ainda alguns anos de
vida; quero ver como vocé se conduz; vai para Paris, o
lugar mais perigoso para um rapaz. Vamos ver se vocé se
faz um homem; prefiro que ndo se faca doutor; em Paris,
com o auxilio dos nossos primos, vocé procurard um
especialista em fisica, quimica, mecdnica, eletricidade, etc.,
estude essas matérias e ndo se esque¢a que o futuro do
mundo estd na mecdnica. Vocé ndo precisa pensar em
ganhar a vida; eu lhe deixarei o necessario para viver...
(SANTOS DUMONT, 2000, p.21).
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Ap0s o falecimento do seu pai, Santos Dumont retorna
a Europa para continuar os seus estudos. Antes disso, com-
pra, em uma livraria no Rio de Janeiro, o livto Andrée au
Péle Nord en Ballon, de autoria dos construtores de baldo,
os franceses Aléxis Machuron e Henri Lachambre. O livro
sobre balonismo continha as etapas, as técnicas e o material
empregado na construgio do baldo Aguia. O aeréstato foi
objeto da aventura de travessia do P6lo Norte pelos balonistas
Salomon-Auguste Andrée, Nils Strindberg e Knud Fraenkel.
A infortuita aventura terminou em tragédia com acidente e
morte de todos os tripulantes.

Nos seus tempos de estudos na Europa, Santos Dumont
nio se vinculou formalmente a nenhuma institui¢ao de ensi-
no superior, embora tivesse a oportunidade e recursos
financeiros para isso. Ele chegou a estudar no curso de meca-
nica na entdo recém-criada Universidade de Bristol, na
Inglaterra, fundada em 1876. O ambiente de relacionamen-
tos humanos de classes universitdrias parecia ser demais para
seu comportamento timido. Além do comportamento auto-
didata, o que o dera mais liberdade para adaptar-se ao
aprendizado da fisica, mecanica, quimica e outras ciéncias
aplicadas foram as aulas particulares com Professor Garcia.
Pouco se sabe sobre este mestre, um professor que o acom-
panhou durante sua formagdo de aeronauta e dera a liberdade
e a atencao para discutir sobre suas idéias e pretensoes aero-
nauticas.

O comeco da vida empreendedora de Santos Dumont
foi com os automoveis. A tecnologia nesses carros era mais
acessivel para aquisi¢ao e estudo. Na Franga, os carros pro-
duzidos da oficina de René Panhard (1841-1908) e Emile
Lavassour (1843-1897) ja se destacavam entre os modelos

produzidos naquele pais. Naquela época a tecnologia dos
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automoveis era simples. Os motores também tinham uma
mecanica simples. Eram pouco robustos e quebravam com
freqiiéncia. Faziam no médximo 30 quilémetros por hora. A
intera¢do com a tecnologia dos motores desses automaveis, o
exercicio de consertd-los com freqiiéncia, ajudou Santos
Dumont a dominar a técnica para reparo, montagem e desmon-
tagem. Em especial os motores da marca Dion-Button, que
foram uns dos primeiros a serem utilizados em seus projetos
de sucesso, com o intuito de dar a dirigibilidade aos baldes.

Conclusao

A predilecdo pelos automéveis por Santos Dumont é
tanta que é atribuida a ele a introdugdo do primeiro auto-
moével no Brasil. Um modelo adquirido da oficina francesa
da Peugeot, em Valentgny, com a poténcia de 3,4 HPs. Além
disso, ele promoveu a primeira corrida de mototriciclos em
Paris: alugando a pista de corridas no Parc dés Pinces, orga-
nizou o evento e ofereceu os prémios. A pratica do
automobilismo representou o primeiro contato pratico de
Santos Dumont com a tecnologia dos motores de combus-
tdo a petrdleo.

A precaria inddstria automobilistica do inicio do sécu-
lo XX estava apenas engatinhando e teve crucial importancia
para 0 ambiente em que surgiram importantes personalidades,
como Henry Ford (1863-1947), na América, contempora-
neo de Santos Dumont, que comeg¢ava uma carreira sem
precedentes na industria automobilistica, como fabricante de
automoveis. Empreendedor arrojado, entrou para a historia
como o pai da produ¢do em massa, quando inovou um siste-
ma de produg¢do que promoveu o acesso do automovel as
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pessoas menos privilegiadas. Assim como Santos Dumont,
que desejava ver suas aeronaves popularizadas pelo mundo,
deixando publicas as patentes de suas invengdes. Uma con-
vergéncia com nobreza de visdes bem & altura de suas

realizacoes.
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Matryoshka:

uma proposta para o fazer docente
na universidade

Ana Larissa Adorno Marciotto Oliveira *

Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar, inicialmente, um quadro
panoramico da universidade brasileira, particularmente no ensino
privado. Procura-se argumentar que a formagao universitaria deve
ser vista como um processo continuo e complexo, bem como pessoal
e interpessoal. Enfatiza-se, para isso, a importancia da interagao
com o outro e do trabalho colaborativo critico, conforme Freire e
Kumaravadivelu. Ao final, sao tecidas algumas considera¢oes acerca
do trabalho interdisciplinar, por meio da imagem da Matryoshka.

Palavras-chave: Educacdo Superior, trabalho colaborativo,
pedagogia critica

Abstract

This study aims to present, at first, a global view on the University
in Brazil, more specifically, on Private Universities. We argued that
Education in the University should be taken as a complex and
open-ended process which is also personal and inter-personal. To
do this we highlighted the importance of social interaction and
collaborative critical work (FREIRE, 2001, KUMARAVADIVELU,
2003). At the end, some considerations about critical collaborative
work among different teachers and areas of knowledge are made,
based on the metaphor of the Matryoshka.

Keywords: University Education, collaborative work, critical
pedagogy
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O dificil é ser simples.

Paulo Freire

1 P6és-modernidade e formagdo docente

Como ndo se pode ignorar o tempo em que se vive,
uma vez que, entre tantos motivos, os conceitos de ciéncia e
de conhecimento encontram-se amalgamados aos paradigmas
vigentes, o tema deste artigo assenta-se no paradigma emer-
gente, ou paradigma pés-moderno, conforme Santos (2004).

A pés-modernidade, é importante assinalar, configu-
ra-se em conceito nao-hegemonico, instavel e em transi¢ao.
[sso porque as aspiracdes cientificas, econdmicas e estéticas
modernas nao foram atingidas, posto que o progresso, fim
tltimo da modernidade, nao se deu de maneira igual e/ou
justa para a maioria das pessoas da Terra. Ao contrario, os
avancos cientificos e tecnologicos modernos rivalizam, siste-
maticamente, com a ignordncia e a desumanizac¢iao das
praticas sociais, educacionais e de poder atuais (SANTOS,
2004).

Desse modo, os tempos pds-modernos acirram o de-
bate sobre antigas questdes em todos os ramos do
conhecimento. Revisitam-se verdades hd muito sedimentadas
em noés, o que nos obriga a rever também, na Educagao Su-
perior, algumas das dicotomias modernas, tais como a relacao
sujeito/objeto, pesquisador/pesquisado, saber cientifico/sen-
so comum e, principalmente, aquela que permeia este texto:
arelagao teoria-pratica.

Decorre disso que, atualmente, a Educa¢ao, no ramo
da formacao de professores, vem procurando debrucar-se
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sobre as justificativas para o que é feito na sala de aula, ou
seja, sobre seus “porqués”. Acredita-se, entdo, que esse
descortinamento, acompanhado de reflexao critica, possa
empoderar os professores e seus alunos e torna-los, de fato,
agentes de mudanca, quer dentro do micro-mundo de suas
salas de aula, ou para além dele, se possivel e desejavel.

2 O fazer do professor universitario:
a quem ensina aquele que ensina

No cendrio brasileiro atual, o perfil dos alunos univer-
sitdrios, segundo Pimenta e Anastasciou (2002) é
caracterizado, de modo geral: (a) pela passividade e indivi-
dualismo, com interesse apenas na nota e em conseguir o
diploma; (b) pela falta de disciplina e hdbitos de estudo insu-
ficientes; (c) pelo nivel de conhecimentos ou pré-requisitos
insuficientes para acompanhar a graduacio; (d) pela dificul-
dade de interpretacao, redagio e leitura; (e) pela dificuldade
de raciocinio e fala de criticidade, além da (f) falta de tempo
para estudar, posto que os alunos, especialmente das facul-
dades particulares, sao alunos-trabalhadores.

Esses aspectos refletem algumas facetas da sociedade
pOs-moderna, vitimada pelo imediatismo, pela alta
competitividade e pelo esgarcamento de valores humanos
essenciais, dentre eles, as praticas educativas social e etica-
mente compromissadas.

O cenario atual do ensino superior reflete, ainda, as
mazelas da Educa¢ao Fundamental e do Ensino Médio e, ain-
da mais grave e preocupante, alimenta o ciclo, ao enviar ao
mercado os futuros professores, algumas vezes despreparados

para um desempenho competente em suas carreiras.
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Tendo isso em vista, muitos docentes encontram-se
desmotivados e duplamente pressionados. Por um lado, ha a
expectativa geral de que os alunos “gostem” do professor e
de sua disciplina. Por outro, o professor é conscio da necessi-
dade de mediar o conhecimento para tornd-lo motivador e
significativo sem, contudo, castrar a autonomia dos alunos.
Nisso reside, talvez, nosso desafio atual. Em outras palavras:
apesar do reconhecimento geral de que aprender exige esfor-
¢o e honestidade intelectual, ha sempre a possibilidade de
boicote da aprendizagem pelos alunos. Essas representacdes,
juntamente com as condi¢des de trabalho que em algumas
institui¢oes de ensino superior sao vexatorias, vém obstando
a qualidade do trabalho docente e, em alguns casos, restrin-
gindo esse fazer a uma mera formalidade.

Decorre disso que a universidade brasileira, grande par-
te, padece do mesmo mal que critica. Como romper o circulo?
Ou nao hi como rompé-lo? Se assim for, estaria este artigo,
somente, reproduzindo o que jd sabemos e lamentamos?

Para tentar analisar essas questdes, este texto encon-
tra-se dividido em cinco partes. Na primeira parte, apresento
o paradigma de produ¢ao de conhecimento ao qual o artigo
encontra-se afiliado, com o propésito de contextualizar a
discussdo. Na segunda parte, ocupo-me de retratar, sucinta-
mente, o quadro atual das universidades brasileiras, tendo
em vista o perfil médio dos professores e alunos. Na terceira
se¢do, apresento o idedrio freiriano e a pedagogia da possibi-
lidade, que motivaram a escrita destas paginas. Em seguida,
forne¢o um breve aporte tedrico sobre o paradigma critico-
reflexivo na formag¢ao docente, com vistas a apresentar a
afilia¢ao do texto ao quadro da pesquisa atual em Educacao.
Na quinta e ultima se¢ao, apresento algumas consideragoes
finais com base na imagem da matryoshka, com a qual pre-
tendo, modestamente, contribuir para o debate.
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3 A motivagao do trabalho: a mudanga como possibilidade

Este artigo foi, primeiramente, motivado pelo ideario
freiriano de emancipacao critica pela via da linguagem. As-
sim, este texto pretenderd, ao seu final, defender a idéia de
que a mudanga é sempre uma possibilidade, especialmente
no quadro atual da educagio superior brasileira.

Primeiramente, é preciso lembrar que o objeto de estu-
do da Educacio, e de suas ciéncias correlatas, € muito pouco
“prognosticavel”. Ndo hd nada mais complexo do que o ser
humano e seus modos de aprender, tendo em vista, por exem-
plo, que, para isso, sao necessdrias multiplas intera¢des: com
0 outro, com o meio, com o proprio conhecimento. Assumir
essa complexidade significa também reconhecer a interferén-
cia de multiplos fatores (sociais, politicos, historicos e pessoalis)
que constituem a atividade educativa e a circunscrevem nos
paradigmas de producdo e de democratizagao do saber te6-
rico-cientifico vigentes em cada época histérica. Trata-se de
um campo, pois, infértil para a produgdo de verdades abso-
lutas, ou para a promo¢iao de mudancas definitivas, mas
também suficientemente dilapidado para que sejamos fata-
listas e, por causa disso, limitemo-nos a somente retratar a
vida universitdria no estado em que ela se encontra hoje.

Desse modo, se pensarmos na Educagao Superior como
uma via de humanizag@o, ou como um caminho para a apro-
pria¢do do conhecimento humano produzido na Terra, bem
como de suas vantagens e problemas, podemos argumentar
que visar a uma melhoria na atuacao de professores e alunos
universitarios, proposta deste texto, quando nem sempre se
pode agir sobre o contexto macro, é objetivo justificavel, num
pais como o nosso.

Afinal, professores universitdrios (e seus alunos) sio,
também, pesquisadores. Assim, falar de ensino é, também,
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falar de pesquisa. Do mesmo modo como falar em conheci-
mento cientifico deve ser, igualmente, discutir sua aplicagao
prdtica, quando desejdvel e possivel, por parte de professores
e alunos. E, por que ndo, também procurar fazer da teoria
uma forma de conhecimento de senso-comum, como defen-
de Santos (2004), ou entao, como propde Kumaravadivelu

(2001), com base na pratica, teorizar.

4 A pedagogia critica e o paradigma reflexivo

Os trabalhos de Freire, mais especificamente a obra
A pedagogia do oprimido (1997), influenciaram fortemente
os tedricos da Pedagogia Critica. Para esses tedricos, a sala
de aula estd imersa em relacoes de poder e dominagao que
nao podem ser desconsideradas por professores, alunos e for-
madores de professores. Por isso o professor, como um
intelectual transformador, deve refletir sobre os principios
ideoloégicos que influenciam sua pratica, conectd-la a teoria e
também a questdes sociais mais amplas.

A pedagogia freiriana, por seu cardter intrinsecamente
reflexivo e emancipador e, principalmente, por inscrever-se,
de acordo seu proprio elaborador, num tipo de pensamento
sempre inacabado e em transformacdo, pronto a ser
“reinventado” a cada novo contexto ou necessidade peda-
gogica diferente, influenciou, direta ou indiretamente, os
trabalhos colaborativos e/ou reflexivos na Educacao.

Além disso, o ideario freiriano, por fundamento, exor-
ta a possibilidade de ser tomado como um conjunto de
métodos e técnicas dialdégicas de ensinar, elaborado
aprioristicamente, e pronto a ser implementado por profes-
sores e pesquisadores universalmente. Ao contrdrio, aponta
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para a mudanca e a re-constru¢do como possibilidades hu-
manas, desde que estejamos dispostos a refletir e a aprender
com o outro.

O pensamento freiriano foi, também, um dos primei-
ros em cujo cerne se questionou a necessidade de empreender
uma pratica intelectual e educacional solidaria e politicamente
comprometida. Isso porque Freire (2001) corrobora a idéia
de que nio ha ser apolitico, uma vez que a simples negagdo
do politico em nés implica uma posigao forcadamente poli-
tica, pois contribui para a sustenta¢do do status quo vigente,
talvez em sua mais eficiente forma de manuten¢do até agora.

A pedagogia freiriana descortina, também, as implica-
¢oes da pratica tentadora de romantizar os oprimidos, por
meio da qual os intelectuais, por vezes, ficam a seu lado nio
para emancipa-los, ou contribuir para que se tornem agentes
de suas proprias vidas educacionais e socials, mas para, de
certa maneira, manté-los presos a uma condi¢ao de perma-
nente dependéncia. Forma-se, entdo, um ciclo vicioso que
ajuda a alimentar a vaidade do intelectual e também o envol-
ve numa pretensa aura de compromisso com o outro. Além
disso, e talvez ainda pior, é que, no caso da Educagao, essa
relagdo contribui eficazmente para a perpetuac¢ao do fosso
entre os que pesquisam e produzem frente aqueles a quem é
legado, somente, o direito de consumir e executar (FREIRE,
2001).

Por isso, Freire defende, por exemplo, 0 acesso a cultura
universal e a norma considerada padrio da lingua, por exem-
plo, como uma maneira legitima de assegurar o acesso
democratico de popula¢des marginalizadas a informacio e ao
conhecimento humano produzido. Valoriza-se, pois, a cultura
dos marginalizados, para que se possa, também, aprender com
ela. No entanto, valorizar nao significa romantizar, o que,

na verdade, so interdita seus representantes de conhecerem

maestria Sete Lagoas n.5-6 p.139-150 2007-2008

145




' “All pedagogy, like
politics, is local.”

2 . «
“Theorize from practice
and practice what they

theorize.”
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novas possibilidades e a elas aderirem, se julgarem impor-
tantes e necessdrias.

E também nesse sentido que Kumaravadivelu (2001)
propde uma pedagogia pds-método (postmethod pedagogy).
Para ele, essa prética deve ser vista em trés dimensoes princi-
pais: a) uma pedagogia da particularidade (pedagogy of
particularity); b) uma pedagogia da ac¢do-pratica (pedagogy
of practicality); c) uma pedagogia da possibilidade (pedagogy
of possibility). A primeira (a) é baseada na idéia de que a
pratica pedagdgica deve ser entendia de maneira holistica e,
ao mesmo tempo, localmente situada. Para o autor, “toda
pedagogia, assim como a politica, é local”! (KUMARA-
VADIVELU, 2001, p.539) e, assim, esta baseada na reflexao
sobre as exigéncias locais de cada sala de aula, em seu con-
texto especifico. Essa abordagem deve conduzir a um ciclo
continuo de observacgio, reflexdo e a¢ao, considerado requi-
sito principal para a producdo de um conhecimento
pedagdgico sensivel ao contexto, como propde o autor.

O segundo aspecto da pedagogia pos-método € (b) uma
pedagogia da a¢ao-pratica (pedagogy of practicality) em que
a relagdo teoria-pratica é revista. Trata-se da idéia de que
teoria e pratica devam mutuamente informar-se e constituir,
conjuntamente, uma praxis pedagdgica dialética. Na peda-
gogia da agao-prdtica, o professor € encorajado a “teorizar
com base na pratica e praticar aquilo que ele teoriza”?
(KUMARAVADIVELU, 2001, p.541). Muitos pesquisado-
res, no Brasil, na drea da Educagio, compartilham desse
principio, por meio de trabalhos inseridos no que se
convencionou chamar de epistemologia da pratica (cf. PI-
MENTA, ANASTASCIOU, 2002).

De modo semelhante, Zeichner (2003) chama a aten-
¢do para a necessidade de um paradigma de reflexao docente

mais voltado para o ambito politico e social da a¢ao educativa,
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que a circunscreve e determina. Para o autor, a reflexio criti-
ca nio implica, somente, conectar a reflexdo pedagdgica com
a iniqiiidade social, presente em quase todos os paises do
mundo. Ela deve incluir também um repensar sobre o con-
tetido a ser ensinado e suas formas de transposi¢do, para que
ele se ligue ao saber que os alunos ja dispdem e possa cons-
truir mais entendimento.

O professor critico deve saber: (a) como estruturar e
debater conceitos complexos; (b) manejar a sala de aula e (c)
promover em seus alunos oportunidades de crescimento pes-
soal, académico e interpessoal. Essas atitudes devem ser
tomadas na rotina da sala de aula. Se assim for, elas podem
contribuir para uma compreensio mais ampla e agugada, da
parte de professores e alunos, sobre o que circunda suas vi-

das universitarias e sociais.

5 Matryoshka: uma proposta para
o fazer docente na universidade

As mulriplas facetas da educagio superior ensejam, no
professor, a necessidade de (a) desenvolver um trabalho criti-
co e contextualmente situado com os alunos; (b) repensar a
sua atuagao diariamente para vinculd-la as demandas emer-
gentes e (¢) criar formas de aprimoramento pessoal e em
grupo, com vistas ao trabalho colaborativo e multidisciplinar,
institucionalmente apoiadas. Além, claro, da necessidade de
mobilizagao como classe profissional.

Esses objetivos podem, de acordo com a pedagogia da
possibilidade, ser atingidos por meio do trabalho com cole-
gas e alunos, como, por exemplo, instaurando temas de

trabalho conjunto em que cada drea especifica mantém sua
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epistéme e, ao mesmo tempo, dialoga com outras areas, sem
que seja instaurada uma relagio dicotdémica ou hierarquizante
entre elas. Os exemplos de construgdo de memoriais (cf.
Pimena e Anastasciou, 2002), ou a elaboragio de didrios e
portfolios, por professores e alunos, dentre outros, vém con-
figurando-se como modos adequados para a circulagio de
diferentes saberes e experiéncias, substrato para uma apren-
dizagem significativa.

Por isso, a idéia do trabalho docente colaborativo
enseja, nesta se¢ao, a apresenta¢ao de uma imagem: as bone-
cas russas que se encaixam umas nas outras, chamadas
matryoshka, conforme apontado por Oliveira (2006). Isso
porque, no trabalho colaborativo aqui proposto, a agao con-
junta € feita de modo interdependente, tal como na conjuncao
das bonequinhas. Cada parte é diferente da outra e, ao mes-
mo tempo, igual. Elas formam, entdao, um todo que,
metaforicamente, alude ao crescimento, ao enriquecimento
profissional e académico, como nas diferentes idades do ho-

mem, liricamente descritas por Rachel de Queiroz:?

Pois a gente também ¢ assim. A principio eu pensava que,
com a passagem das diferentes idades do homem, o maior
ia substituindo o menor, quero dizer, o menino ficava no
lugar do nené, o adolescente no do menino, o mogo no
adolescente, 0 homem feito no do mogo, o de meia-idade
no do homem feito, o velho no lugar do de meia-idade e
por fim o defunto no lugar de todos. Mas depois descobri
que os individuos passados ndo desaparecem, se
incorporam, ou, antes, o individuo novo incorpora os
superados como se os devorasse, e uns vao ficando dentro
dos outros, tal como as bonecas russas.

E precisamente a essa incorpora¢ao, ou transforma-
¢do, decorrente da aprendizagem e do trabalho com o outro,
que a ac¢do-colaborativa deve conduzir. Disso advém outras

trés constata¢oes deste texto: (a) a necessidade de promover
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uma formacao universitaria nao-fragmentada e nem fragmen-
taria, (b) a decorrente importancia da aproximacgao entre as
varias dreas do conhecimento, por meio do trabalho tematico*
e nio apenas disciplinar e (c) a importancia de uma forma-
¢ao docente humana e socialmente compromissada.

Esses trés pontos assinalam a necessidade de olhar para
o professor universitario e enxergar uma pessoa que traba-
lha com outras pessoas inseridas em realidades sociais
proprias, que ndo podem ser negadas e das quais o ensino
superior é somente um elemento, ao lado de tantos outros
que, juntos, concorrem para a formagao intelectual e profis-
sional do aluno. Afinal, ndo se aprende somente dentro dos
limites da sala de aula. Alunos e professores precisam ser
encorajados a construgao de suas vidas interiores pelo con-
tato com a literatura, a musica, 0s jornais, o teatro, ou,
simplesmente, motivados a admirar, sabiamente, como em
Freire, as belezas gratuitas de uma drvore em flor.

Se assim compreendido, o fazer do professor universi-
tario poderd corresponder ao paradigma emergente de
produgao de ciéncia em que dicotomias sdo revistas e no qual
professores e alunos podem (e devem) trabalhar juntos em
busca da tdo apregoada integragio teoria-pratica. E precisa-
mente essa incorporagdo que deve orientar os rumos .dos
cursos de graduagio, especialmente apés a introdugio das
matrizes curriculares atuais. Ha muito ainda a ser feito, mas

¢ preciso, também, saber celebrar as conquistas obtidas.
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* Sousa (1987) sugere que,
na pés-modernidade, o
conhecimento seja
agrupado por temas de
trabalho e ndo mais por
meio de disciplinas
formais, que
compartimentalizam o
saber e tornam
necessario, sempre,
“separar para conhecer”

(SANTOS, 1987, p.96).
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I Estratégia de inovagdo:

o financiamento de venture capital

Adelaide Maria Coelho Baéta
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Resumo

As Agéncias Governamentais de Fomento vém se firmando como
institui¢cdes de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, com a
ampliagdo dos programas de financiamento para além dos
programas de apoio aos Centros de Pesquisas Publicos ¢
Universidades. Atualmente, também as empresas podem recorrer
a tais recursos. Tais iniciativas apontam para a preocupagao de
dar sustentabilidade ao desenvolvimento, tendo em vista a
necessidade de aumentar a competitividade das empresas e
assegurar a criacao de emprego e renda. Neste artigo, na tentativa
de contribuir para esse debate buscando trazer um novo olthar sobre
0 tema, vamos concentrar a aten¢ao em um mecanismo pouco
divulgado na sociedade brasileira e que se constitui como
importante mecanismo para o financiamento da inovagdo: o
financiamento de venture capital e o papel do capitalista de risco
no desenvolvimento das PMEs de base tecnoldgica.

Palavras-chave: inovagdo, financiamento da inovagdo, venture
capital
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Abstract

The Fomentation Government Agencies have been consolidating
themselves as technological support and development institutions
which go beyond the assistance programs to the Public Researches
Centers and Universities. Presently, private companies can demand
such funds also. These enterprises indicate concern relating to the
sustenance of development, having in mind the necessity of
increasing competition among private companies and guaranteeing
employment and income. This article tries to contribute for this
debate with a new perspective about the theme, emphasizing a
device which has not been sufficiently divulgated in Brazilian
society, and which is important for innovation financing: the
financing of venture capital and the role of the risk capitalist in
the development of PMEs of technological basis.

Keywords: innovation, innovation financing, venture capital
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Introdugao

No Brasil, o estabelecimento de programas e politicas
de apolo a inovagado tecnoldgica é uma condigao fundamen-
tal para atingirmos um patamar mais elevado em relagao ao
nosso desenvolvimento econdmico e social. Contudo, acre-
ditar que cabe apenas ao Governo fazer sua parte seguramente
nio trara os resultados esperados. A inovagdo implica a con-
juga¢ao de esforcos de todos os chamados Agentes de
Inova¢io (Empresas, Governos, Universidades).

As Agéncias Governamentais de Fomento vém se fir-
mando como institui¢des de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico, com a ampliagao dos programas de financia-
mento para além dos programas de apoio aos Centros de
Pesquisas Pablicos e Universidades. Atualmente também as
empresas podem recorrer aos recursos disponibilizados pela
Finep — Financiadora de Estudos e Projetos e pelas FAPs —
Fundagdes de Amparo a Pesquisa. E o caso, por exemplo, do
PAPPE - Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas.

Tais iniciativas apontam para a preocupacdo de dar
sustentabilidade ao desenvolvimento, tendo em vista a ne-
cessidade de aumentar a competitividade das empresas e
assegurar a criacao de emprego e renda.

Neste artigo, na tentativa de contribuir para este deba-
te, buscando trazer um novo olhar sobre o tema, vamos
concentrar a atengdo em um mecanismo pouco divulgado
na sociedade brasileira e que se constitui como importante
mecanismo para o financiamento da inova¢do. O financia-
mento de venture capital e o papel do capitalista de risco no
desenvolvimento das PMEs de base tecnologica.

A existéncia de uma estrutura de venture capital am-
plia o fomento ao empreendedorismo, incentiva o surgimento

de novas empresas e o desenvolvimento tecnoldgico interno,
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concorre para a retengdo dos talentos no pais e cria novos
empregos.

A globaliza¢do dos mercados e a economia do conhe-
cimento modificaram consideravelmente o ambiente
econdmico, 0 que afetou todas as empresas de qualquer ta-
manho ou setor industrial. Na nova economia, as empresas
sao diferenciadas com base naquilo que sabem. A empresa,
para se sustentar no mercado, utiliza o conhecimento para
fazer bem e rdpido novas coisas, obtendo assim vantagem
competitiva. As organizagdes necessitam ser ageis, inovado-
ras e adaptdveis s mudangas necessdrias para enfrentar a
competitividade e identificar oportunidades em um ambien-
te instavel e turbulento.

As PMEs desempenham papel fundamental para o cres-
cimento e o desenvolvimento de uma economia. Sua
contribuicdo social pode ser avaliada, tanto na geraciao de
oportunidades com o aproveitamento de uma grande parce-
la da for¢a de trabalho, como no estimulo do desenvolvimento
empresarial, ajudando na criagao de um mercado interno
capaz de funcionar como base solida para uma economia
sustentdvel. Sem o constante surgimento de novas empre-
sas de orientag¢do inovativa, o sistema econdmico vé-se
privado do dinamismo tecnolégico necessario ao processo
de desenvolvimento.

Muito tem se discutido sobre qual o tipo de empresa
mais propicio a inovagao, todavia ha relativo consenso de
que para as empresas de base tecnologica essa é uma condi-
¢do essencial, considerando que desde o seu nascimento elas

concorrem no mercado internacional.

Os estudos sobre internacionalizagao das pequenas e
médias empresas enfatizam que a opg¢do de interna-
cionalizar dd-se normalmente em uma etapa posterior ao
processo de criagao, ou seja, a empresa nao nasce com a
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ambigao de exportar. Oviatt e McDougall {1995) defendem
um ponto de vista diferente. Para esses autores, algumas
empresas jd nascem com a ambigdo de ser global. A
oportunidade de negécio visualizada transborda as fronteiras
do pais sede da empresa. Muitas vezes, para viabilizar esse
negocio a empresa tem que necessariamente, desde muito
cedo, estabelecer contatos com clientes, fornecedores e
parceiros no exterior. E desse tipo de empresa que falamos
quando nos referimos as empresas de base tecnolégica,
empresas criadas com o objetivo de serem internacionais.
(BAETA; VIEIRA JR.; TREMBLAY, 2004).

Nesse sentido os empreendimentos de base tecnolégica
tém vocacgio internacional e inovadora. A velocidade com
que surgem novas tecnologias leva conseqiientemente a rapi-
da obsolescéncia de produtos e processos. O mercado é
essencialmente dindmico e o consumo efémero. Mesmo em
paises como o Brasil, com um grande mercado doméstico
potencial, deve-se considerar que produzir apenas para o
mercado interno é um equivoco. O mercado de empresas de
base tecnoldgica € internacional e impoe que, para se mante-
rem competitivas, as empresas devem atuar na fronteira
tecnoldgica. A inovagdo é, portanto, a palavra-chave para
tais empresas. Isso requer aquisi¢do e gera¢io de conheci-
mento para a Inovagao.

A busca da inovacdo tornou-se central para a
competitividade das empresas no mundo atual. Como con-
sequéncia o desenvolvimento econdmico de qualquer pafs
estd associado a sua capacidade de financiar os empreendi-
mentos inovadores e de modo especial aqueles ligados &
Ciéncia e Tecnologia, como é o caso das pequenas e médias
empresas de base tecnologica.

Convém observar que as empresas de base tecnologica
tém origem na pesquisa cientifica e consolidam o paradigma
do desenvolvimento tecnolégico em diversos campos do co-

nhecimento. Seu processo de producdo tem como fonte bésica
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o conhecimento cientifico e o dinamismo desse conhecimen-

to exige inovagao continua do processo.

A pesquisa cientifica é a fonte basica de conhecimentos para
o desenvolvimento de produtos e servigos biotecnolégicos e
gerou o modelo empresarial cldssico do setor: o “cientista-
empresdrio” e a tipica micro e pequena empresa spin-off
universitdria. Esse modelo tem sido particularmente bem
sucedido nos Estados Unidos, onde o fenémeno emergiu
(KENNEY, 1986; BULLOCK, DIBNER, 1995). Trajetérias
similares tém sido estimuladas {(ou emuladas) em outros
paises (ROBERTS, MIZOUCH]I, 1989; LEX, 1995; JANK,
1995), consolidando a origem académica e o vinculo a fonte
cientifica como o paradigma do desenvolvimento bio-
industrial. (JUDICE; BAETA, 2003a).

Uma das condigoes primordiais para o processo de ino-

vagao passa pelas alternativas de financiamento e, dentre elas,

destaca-se o investimento de risco ou capital de risco, que

tem se tornado valioso para financiar tais empreendimentos.

Estudos envolvendo discussoes sobre gestao de inova-

¢ao tém demonstrado a relevancia de investimentos de venture

capital (capital de risco) para o desenvolvimento de PMEs de

base tecnoldgica, dadas as caracteristicas dessas empresas,

anteriormente mencionadas. Nesse contexto, a insercio do

capital de risco e de seu investidor em tais empresas, merece

destaque pela sua importdncia para a manutengdo e cresci-

mento destas.

O financiamento de risco

Pavani (2003) indica uma série de fontes por meio das

quais as empresas podem se financiar: lucros acumulados,

empréstimos bancarios, doa¢oes/prémios, adiantamentos de

clientes, créditos de fornecedores, incentivos fiscais ou da
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venda de participagbes aciondrias. Cada uma dessas fontes
tem suas caracteristicas e restricdes. Lembra também aquela
autora que, de modo geral, as formas de financiamento exi-
gem garantias e condi¢bes que s6 podem ser possiveis a
empresas estabelecidas e que tenham acumulado lucros ao
longo dos anos. Tais alternativas vio desde empréstimos ban-
cérios até a de venda de acdes.

O financiamento para as pequenas e médias empresas
€ feito por agéncias de fomento, de modo geral publicas, e
pelo capital de risco.

O capital de risco apresenta-se, portanto, como uma
possibilidade de financiamento do processo de inovagao para
as empresas de base tecnoldgica em contraposi¢do as outras
formas de financiamento, por vdrias razoes.

A primeira razao diz respeito a andlise financeira dos
bancos. A avaliacao dos bancos se realiza sobre o desempe-
nho passado da empresa, refletida em seus demonstrativos
financeiros. Uma empresa emergente nao possui tais demons-
trativos e dificilmente preenchera condicoes exigidas. A segunda
razdo é que o empreendedor na drea de base tecnoldgica ge-
ralmente ndo possul garantias reals para tomar empréstimo
nas institui¢oes financeiras oficiais, sdo pesquisadores que ini-
ciam um empreendimento sem condi¢Ges financeiras para fazer
endividamento.

Assim € que o capital de risco pode ser considerado o
financiamento adequado para as empresas de base tecnoldgica,
considerando que sua andlise se volta para o futuro da empre-
sa. O capitalista de risco aposta na oportunidade do negocio
¢ torna-se um socio do empreendimento.

A logica do investidor de risco é bem diversa do capita-
lista tradicional. Enquanto o capitalista analisa o passado da
empresa, sua historia de lucros, seu desempenho financeiro,
propriedade, etc., o capitalista de risco avalia a potencialidade
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do empreendimento, sua capacidade de gerar lucros futuros,
ainda que em longo prazo.

A terceira razdo refere-se a relevdncia da participa¢io
do capitalista de risco na gestao das PMEs de base tecnoldgica.
O papel do investidor de risco ndo se limita ao aporte de
recursos financeiros para a empresa investida. Sabe-se que
essa categoria de empresas é dirigida por empresdrios-pes-
quisadores, que possuem inegavel conhecimento no core
technology da empresa, mas cujo conhecimento na drea de
gestao ¢ muitas vezes precario. Para uma empresa que visa
competir no mercado internacional a exigéncia de uma ad-
ministra¢ao competente é primordial. A atua¢ao do capitalista
de risco no negdcio, seu conhecimento do mercado, sua rede
de relacionamentos, sua competéncia na gestao de empresas

é fator decisivo para o sucesso do empreendimento.

As empresas de base tecnoldgica tém caracteristicas bem
diferentes das empresas tradicionais. Atuando em setores
estratégicos da economia, como biotecnologia, quimica
fina, microeletrénica, informatica, mecanica de precisdo,
novos materiais, elas se originam da pesquisa cientifica
realizada em centros universitarios ou laboratérios
industriais e nio apresentam relagio proporcional entre
ativo fixo e faturamento. O maior ativo delas é o capital
intelectual ou capital intangivel. Para crescer e consolidar-
se, elas precisam de aporte de recursos, mas niao apresentam
escala suficiente para interessar ao mercado de capitais, nem
garantias para um projeto de financiamento tradicional.

Nesse contexto, o investimento via risco assume papel
fundamental para as empresas de base tecnologica, que
dispdem de idéias e projetos, mas nao do capital para
desenvolvé-los. A relevancia do venture capital vincula-se
ao fato de que ele viabiliza projetos em setores considerados
estratégicos. (EMRICH, BAETA, 2000).

Deve-se ter clareza de que, para organizac¢ées intensi-
vas em conhecimento, como pequenas e médias empresas de

base tecnolégica, caracterizadas pela vincula¢do a ambientes
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turbulentos, incertos e voltadas para tecnologias de curto
ciclo de vida, o processo de inovagido tecnoldgica deve ser
considerado como aberto e simultineo ao processo de “ado-
¢do”. A atengao volta-se para os atores internos e externos
e para os mecanismos por eles criados na formacgao de re-
des destinadas ao desenvolvimento de novas tecnologias e
i criacdo de novos mercados. Na busca por solugoes de
problemas cada vez mais amplos e complexos, exigem-se,
das empresas, abordagens interdisciplinares e sinergia dos
atores e de institui¢oes.

Segundo estudos de St-Pierre et Mathieu (2003), os
setores intensivos em conhecimento como biotecnologia, por
exemplo, sdo caracterizados por riscos varidveis, uma vez que
a incerteza se modifica com a evolugao do projeto. Todavia
sdo projetos que dificilmente sdo assumidos somente por in-
vestidores de risco. Aqui o papel do estado também parece
fundamental.

Como observa Chang (2004), sdo caracteristicas do
capital de risco:

a) busca de altos retornos para o investimento;

b) busca de qualidade na gestdo e organiza¢do do negdcio;
¢) atuagdo na fronteira tecnoldgica;

d) busca de competitividade internacional;

e) adequagdo a gestdo da empresa com vistas a participagao
no mercado de capitais.

O papel do capital de risco para o processo de inovagdo

Sdo caracteristicas comuns a indUstria emergente 0s pro-
cessos de tentativa e erro, 0s comportamentos erraticos, uma

vez que predominam a “incerteza tecnolégica”, a “incerteza
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estratégica” e os altos custos de produgio. O surgimento de
spin offs (empresas desmembradas de outras empresas ou da
universidade e centros de P&D) e start ups (empresas iniciantes)
resulta de inexisténcia ou de baixas barreiras a entrada, carac-
teristicas da fase de emergéncia e da atratividade produzida
pelos ganhos do pioneirismo no mercado.

Os usudrios e consumidores também sdo iniciantes e
desconhecem os produtos/servigos, devendo, nesse estdgio,
serem informados sobre os mesmos, até que possam ser ca-
pazes de prover feed back mais completo de suas necessidades
e experimentos de consumo.

Uma série de fatores e barreiras estruturais constran-
gem a acao das empresas no estagio industrial emergente: a
auséncia de infra-estrutura de instala¢ées, de canais adequa-
dos de distribui¢do e suprimento de servi¢os complementares
necessarios, a qualidade irregular dos produtos, as dificulda-
des de obtenc¢ao de matérias-primas e componentes, a auséncia
de padronizacio, escala e externalidades de producio, além
de um estado de “confusdo” (ou, as vezes, desconfianga) por
parte dos clientes e consumidores. (JUDICE, BAETA, 2003b).

O surgimento de spin offs ou spin outs (empresas
desmembradas de outras empresas ou de universidades e cen-
tros de P&D) resulta da atratividade dos ganhos do
ploneirismo no mercado e inexisténcia de barreiras a entra-
da, caracteristica da fase de emergéncia do setor industrial.
Aquelas que conseguem ultrapassar a fase inicial, muitas ve-
zes, apresentam dificuldades para gerenciar o negdcio em
crescimento e investir em P&D.

Inovagoes tecnoldgicas baseadas em conhecimento apre-
sentam um longo prazo de espera entre o aparecimento de
novo conhecimento e sua real aplicabilidade. Essas inovacoes
raramente resultam de um unico fator, mas da convergéncia

de varios tipos de conhecimento, nem todos cientificos ou
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tecnolégicos. Ademais, pela imprevisibilidade inata (incerte-
za), seus riscos sao altos (DRUCKER, 2002).

E, entdo, que a presenca do capitalista de risco pode
contribuir ndo somente com recursos financeiros, mas prin-
cipalmente com a participagdo na gestao do negocio.

Em outra dimensao, hd incertezas quanto a imagem e
credibilidade das empresas iniciantes junto a comunidade fi-
nanceira e, finalmente, ha atrasos e transtornos na obtencao
de aprovagao as regulamentagdes que pouco a pouco se esta-
belecem (PORTER, 1986).

Em seu estudo sobre as empresas emergentes de
internet, Chang (2004) assegura que o financiamento de ris-
co ¢é fator determinante na habilidade dessas empresas para
alcangar os recursos necessarios para o seu crescimento. To-
mando o momento do IPO' como medida de sucesso, aquele
autor aponta trés fatores que afetam positivamente a coloca-
¢ao dessas empresas no mercado de acoes:

1. A associagdo com o capitalista de risco, cuja reputa¢do
influi decididamente no desempenho da empresa para acele-
rar o IPO;

2. A participagdo do capital de risco favorece a obtencdo de
recursos financeiros;

3. Outro fator determinante € a facilidade de estabelecer uma
rede de aliancgas estratégicas que resultam da parceria do ca-
pitalista de risco.

Para Chang (2004) as empresas financiadas por res-
peitaveis capitalistas de risco desfrutam dos efeitos de sua
reputagao, o que contribui para o seu crescimento e concorre
para facilitar o momento do IPO, ou seja, para que tais em-
presas tenham maior facilidade futura de colocar agdes no
mercado. Acrescenta, ainda, que as aliangas estratégicas que
sao construidas pelo capitalista de risco favorecem o acesso a

recursos sociais, culturals e comerciais que de outra maneira

maestria Sete Lagoas n.5-6 p.151-169 2007-2008

"1PO - Initial Public

161

Offering.



162

levariam anos para acessar; além de reduzir a desconfianga
do mercado (Liability of newness), alcangam legitimidade no
mercado e melhoram sua performance. O autor assinala que
os capitalistas de risco promovem a aceleragdo do crescimento
das empresas, pois tém grande interesse em colocar suas
investidas no mercado de a¢des o mais rapido possivel para

realizar seus lucros e investir em outras startups.

Licdes da relagdo com o venture capital

No seu estudo sobre empresas emergentes (startups) de
internet, Chang (2004) comprovou as seguintes hipoteses:

1. Quanto maior a reputacdo das empresas de venture que
investem numa startup, maior a liquidez das acoes da empre-
sa emergente (IPO).

2. Quanto maior o volume de recursos que a startup levanta
do venture capital, mais rapidamente ela alcanga o IPO.

3. Quanto maior a reputa¢do dos parceiros de uma startup,
mais rapidamente ela terd o seu IPO.

4. Quanto mais ampla a rede de aliangas de uma startup,
mais rapidamente ela terd o seu IPO.

Dessa perspectiva a participagdo do capitalista de ris-
co é uma fonte de recursos essenciais para as PMEs,
principalmente para novas empresas, uma vez que estes in-
vestidores tém como objetivo promover o crescimento da
empresa e tornd-la auto-sustentavel no devido tempo.

Entretanto os acontecimentos que marcaram o perfo-
do de 1999 a 2001 na economia americana resultaram num
declinio sem precedentes da taxa de retorno dos investimen-
tos de risco entre 2000 e 2003, langando questionamentos
sobre o desempenho do setor.
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A partir de uma analise sobre os investimentos de ris-
co e as empresas de internet, Green (2004) aponta algumas
li¢bes para as empresas de capital de risco:

1. O excesso de capital é inimigo de altos retornos

Quando ha grande volume capital disponivel para pou-
cas oportunidades de negdcios o caminho mais correto é nao
perder o foco do negdcio e manter a disciplina sob pena de
ficar fora do jogo, pois é nessas circunstancias que a discipli-
na torna-se mais critica e é mais facilmente ignorada.

2. Incentivos econodmicos orientam o comportamento

De modo geral a estrutura das sociedades de capital de
risco tem feito um excelente trabalho de alinhamento de in-
teresses dos socios (general partners) e dos investidores
(limited partners). A remuneragdo de capital de risco deve
ser orientada pelos seus retornos, pois sio eles que atraem
seus investidores.

Da mesma forma que se espera que os empreendedo-
res se beneficiem do seu trabalho e dedicagdo participando
das companhias que eles ajudaram a construir, também os
investidores esperam ser tratados pelos capitalistas de risco.

3. Investir em empresas e nao em produtos

A Gnica maneira de assegurar valorizagao sustentdvel
e altos retornos é focar em oportunidades que sdo suficiente-
mente singulares e amplas de modo a construir empresas
independentes, lucrativas e com potencial de crescimento.
Nesse sentido a estratégia mais acertada é focar em determi-
nado setor industrial e ter expertise suficiente para identificar
oportunidades especificas.

4. Estratégia e foco

Existem razoes para explicar por que as pequenas em-
presas de base tecnologica atraem o investimento da empresa
de venture capital. De modo geral, as empresas de capital de

risco se especializam em certos setores. Ao investir numa
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empresa, os capitalistas de risco buscam acompanhar seu
desenvolvimento, com o interesse de estar sempre aprenden-
do sobre aquele setor. Assim, ao investir em empresas de
determinado setor industrial, buscam conseguir melhor in-
ser¢iao naquele mercado com vistas ao desinvestimento.

Muito do valor agregado pelo capitalista de risco é cri-
ado pela sua capacidade de partilhar ndo apenas a experiéncia
pessoal, mas também recursos e licdes aprendidas de outras
companhias semelhantes.

S. Parcerias sdo dificeis de escalonar

O crescimento das companhias de capital de risco, com
um portfélio muitas vezes de mais de 100 empresas, com 15
a 20 sendo acrescentadas anualmente, tornou-se dificil que
todos os parceiros se envolvam profundamente nas decisoes
de investimento. Assim, por necessidade, em muitos casos
um parceiro mais antigo ou um subconjunto deles assume o
poder para monitorar e atuar na dire¢ao da firma. Quando
esse modelo ndo funcionar como uma estrutura de poder
consistente e estavel, o verdadeiro poder de uma parceria pode
transitar para o pior processo de tomada de decisao de in-
vestimento.

A queda dessa transi¢do para uma hierarquia formal
pode levar a perda da dindmica da verdadeira parceria. A
sociedade torna-se uma colegdo de praticantes, o que difere
da mentalidade de parceria: um por todos e todos por um.

6. Reputacao e integridade sao essenciais

Um fundo de capital de risco requer a compreensio
de que o investimento do capital é feito por um conjunto
limitado de parceiros, ou seja, poucos podem de fato influ-
enciar as decisdes da firma. O nivel de confianca exigido é
bastante alto. A despeito desse compromisso constar no con-
trato, essa ¢ uma questao que deve ser tratada com o maior
respeito. Muitas companhias tomam essas relagdes como
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estabelecidas a prior:, entretanto isso pode funcionar nos tem-
pos favordvels e a curto prazo, mas o assunto requer confianca
de longo prazo. Da mesma forma para um empreendedor,
fundador de uma companhia, a decisdo de fazer uma parce-
ria com um capitalista de risco requer enorme confianga.
Identificar a lideranca correta para a empresa é o melhor ca-
minho. Porém nada € mais critico, tanto para o empreendedor,
quanto para o investidor, do que um tratamento justo e res-
peitoso a fim de manter a relagdo de confianga. Enfim, o
negdcio de capital de risco requer profunda relagdo de confi-
anca de um amplo conjunto de stakebholders (apoiadores)
para construir algo significativo no futuro. A confian¢a nas

pessoas é mals importante do que um excelente projeto.

A politica de capital de risco no Canadé

Diferentemente dos Estados Unidos, onde quase todos
os fundos sao gerenciados por organizagdes com participa-
¢ao limitada, segundo Macdonald & Associates (1998), no
Canada o mercado de capital de risco segmenta-se em cinco
categorias: a) fundos privados; b) fundos corporativos; c)
fundos governamentais; d) fundos hibridos; e) fundos patro-
cinados por trabalhadores (Labor-Sponsored Venture Capital
Funds - LSVCFs). Os fundos patrocinados por trabalhado-
res dominam o mercado canadense de capital de risco desde
a década passada. Em 1991 esses fundos (LSVCFs) proveram
40% do capital para novos investimentos de risco. Em 1995
o percentual capturado pelos LSVCFs foi de 80% do total
levantado na industria de capital de risco. Entre 1996 e 2000,
conquanto tenha havido uma diminuicao em termos do ca-
pital levantado pelos LSVCFs, eles continuavam dominando
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o mercado canadense de capital de risco (Ayayi, 2002) e esse
padrao permanece até 2004.

Uma legislacao federal e provincial assegura varios be-
neficios aos investidores nos fundos patrocinados por
trabalhadores — LSVCFs, com o objetivo de garantir objeti-
vOs sociais como investimento prioritario em PMEs e criagdo
de novos empregos. Segundo Ayayi (2004), entre os benefici-
os que esses fundos proporcionam a economia canadense
incluem-se:

1. Os fundos fornecem capital de risco para PMEs que
de outra forma nao teriam acesso a tais recursos;

2. Os fundos permitem a manuten¢do de empregos,
criagdo de novos e apoio a companhias com problemas fi-
nanceiros;

3. O foco no trabalhador favorece melhor qualidade
de vida a classe trabalhadora e, indiretamente, aumenta a
produtividade;

4. Os fundos retém capital nas préprias comunidades
e usam-no para atividades econdmicas com grande potencial
para a criagao de empregos de qualidade.

Ha, porém, efeitos restritivos para a economia como
um todo:

a) argumentos dizem respeito a alocagio impropria de
recursos de capital de risco no mercado. As taxas associadas
aos fundos distorcem os incentivos para investir.

b) a natureza especulativa da industria de capital de
risco fica restrita a um grupo especializado, com acesso a
informacoes privilegiadas do mercado.

¢) as taxas privilegiando os canadenses restringem a
entrada de investidores estrangeiros.

d) além disso, considerando que os LSVCFs dominam
50% do capital de risco no Canadd, a inddstria de risco é

afetada por sérias limitagdes, como, por exemplo, o fato de
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nao usufruir das potencialidades do mercado global, o que
faz a industria de risco canadense menos competitiva.

e) outro argumento aponta para o efeito das taxas sub-
sidiadas que faz com que o investidor se satisfaga com baixos
retornos. Essa distor¢do se faz sentir no resultado financeiro
da inddstria em geral.

Ayayi (2004) conclui que, a despeito do seu potencial
lucrativo, os fundos de capital de risco no Canada apresenta-
ram um desempenho pobre na Gltima década. Em parte devido
4 gestao pouco inovadora da maioria dos fundos, e em parte
devido 2 legislagao que tem restringido a utilizagao de scus
recursos a aplicagdes que nem sempre atuam com agressividade

no mercado e nem investem em projetos de qualidade.

Conclusbes

A andlise dos diferentes estudos sobre o financiamen-
to de risco as PMEs permite-nos assinalar a relevancia do
capital de risco para o crescimento e a sustentabilidade des-
sas empresas e, de modo particular, para as empresas de base
tecnologica.

O estudo evidencia que a participagdo do capitalista
de risco favorece o acesso a vdrios recursos que, de outra
maneira, as PMEs ndo alcangariam, tornando-as auto-sus-
tentaveis e com grande potencial de crescimento.

Coloca em destaque o papel relevante que as PMEs
investidas podem desempenhar numa economia, por meio
da manutencao e criagdo de empregos de qualidade e no de-
senvolvimento regional.
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Os desafios, entretanto, ndo sdo poucos. Entre as con-
di¢bes necessdrias para o fortalecimento da industria de
capital risco, pode-se destacar a participac¢do do governo, por
meio de uma legislagdo adequada que estimule a populacao
a investir mediante incentivos, principalmente investidores
institucionais (fundos de pensao).

Todavia, € preciso deixar claro que o capital de risco ¢
um investimento de longo prazo e tem especificidades que
nao podem ser descuidadas.

O apoio dos governos aos estdgios precedentes de
business angels e seed money, isto €, em fases anteriores ao
financiamento de risco propriamente dito, pode concorrer
para o melhor funcionamento desta categoria de empresas e
para a dinamica da economia.

Além disso, a capacita¢do do empreendedor internacio-
nal, que tem clareza quanto a necessidade de competir no
mercado internacional, é um aspecto importante para o de-
senvolvimento de uma mentalidade de parceria em que
empreendedores e investidores possam cooperar na busca de
seus objetivos. Outro aspecto relevante é a governanca nos
negoclos, isto €, transparéncia e confiabilidade, que fazem
parte do ambiente de negdcios necessario a atuagiao do capi-
tal de risco.
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