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Editorial

O Centro Universitario de Sete Lagoas — UNIFEMM
oferece uma edi¢ao dupla da Revista Maestria, composta
pelos nameros 15 e 16, referentes aos anos de 2017 e
2018, e reafirma o carater multidisciplinar e a interagao
com outras institui¢bes de ensino superior e de pesquisa
nacionais e internacionais da Revista.

Nesta edi¢do dupla, apresentamos artigos das mais
diversas areas do conhecimento, entre elas filosofia, arquite-
tura e urbanismo, educagao, direito e engenharia ambiental,
distribuidos em trés se¢des, a saber: ARTIGOS, com seis
relevantes estudos nas areas citadas acima; em RELATO DE
EXPERIENCIA contamos com a exposi¢do de um trabalho
desenvolvido na area educacional e na se¢io OPINIAO,
espago destinado a suscitar debates entre nossos leitores
e colaboradores, apresentamos uma analise sobre os 30
anos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

O primeiro artigo articula a filosofia com a arqui-
tetura e urbanismo. Em Uma janela indiscreta: Lefebuvre
e Foucault sob o olhar de terceiros, Anderson de Souza
Sant’Anna estabelece um paralelo entre os pensamentos
dos filésofos franceses sobre o urbano. Ainda no tema
urbano, mas com foco ambiental, Matheus Miranda da
Silva et al., considerando o problema da dgua nos centros
urbanos, apresentam estudos sobre a eficiéncia de tecnolo-
gias de retso de dgua, no artigo Avaliagdo do desempenho
de filtros intermitentes de areia na remo¢io de demanda
bioquimica de oxigénio no tratamento de dguas cinzas
visando retiso em irrigacdo paisagistica.

Os autores Fabiola Regina Ortega e Eduardo Nunes
Jacondino, em A medicalizacao da educagao: o saber e o




poder na producio de sujeitos escolares, também ancora-
dos no pensamento do filésofo Foucault, apresentam uma
discussdo atual e pertinente na area da Educacdo, sobre
a capacidade das instituicbes de ensino em incentivar e
até mesmo diagnosticar a medicalizagdo dos alunos que
apresentam comportamentos nao convencionais e inade-
quados as metas institucionais.

A justica e o direito em Sigmund Freud, de Eduar-
do Bedoya, revela a relagdo entre a filosofia juridica e a
psicandlise, a partir da nogdo de justica e de direito nas
obras freudianas.

Ainda no campo do Direito, dois outros artigos
contribuem para andlise juridica e trazem consigo questoes
relevantes para a conjuntura economica brasileira. O artigo
de Anderson Canuto, Principais aspectos dos principios
aplicaveis aos concursos piiblicos, apresenta os principios
do Direito Administrativo a serem observados na orga-
niza¢do dos concursos publicos, com uma contribui¢do
relevante para o setor publico que os instituem e para os
candidatos que almejam se tornar servidores publicos.
O segundo artigo, de Henrique Lanza Neto, Teorias do
direito e economia aplicados aos mutuos bancdrios nas
relacbes de consumo: por um critério cientifico justifica-
tivo da modifica¢do ou revisdo, apresenta a aplicagao das
teorias do Direito e da Economia, como uma forma de se
garantir um ambiente mais seguro, menos oneroso e mais
benéfico ao consumidor de contratos de miatuo bancério.

Em RELATO DE EXPERIENCIA, contamos com a
colaboragdo de Luciana Braga dos Santos Borborema, que
nos descreve o processo de progressao parcial em lingua
inglesa, e a necessidade de definir e redefinir as estraté-
gias de ensino aprendizagem para atingir os objetivos de
aprendizado dos discentes, respeitando suas caracteristicas,
dificuldades e habilidades, de forma inclusiva e exitosa,



em Progressdo parcial em lingua inglesa: a importancia
do replanejamento do processo de ensino-aprendizagem
no atendimento a diversidade.

Em defesa da Constituicdo no seu trigésimo ani-
versdrio, Elida Graziane Pinto enaltece os trinta anos da
nossa Carta Magna, nos brindando com uma discussao
acerca do contexto politico-fiscal e 0 compromisso com os
principios dos direitos fundamentais, na segio OPINIAO.

E como sempre, agradecemos a todos que nos aju-
daram na constitui¢do de mais esses numeros da Maestria,
aos autores, aos colegas pareceristas ad hoc e a0s nossos
leitores, que colaboram para que a nossa Revista conti-
nue contribuindo para a produgdo, discussdo e difusdo
dos saberes.

Boa leitura!

Cynara Magalhaes Pinto Godoi Quintao
Coordenadora do Conselho Editorial




Uma janela indiscreta: Lefebvre e
Foucault sob o olhar de terceiros
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Este ensaio tem como propdsito fomentar articulagdes entre o

pensamento de Henri Lefebvre e Michel Foucault evidenciando

possiveis pontos de “contato” — e “afastamento”, bem como

contribuicdes a estudos contemporaneos sobre o urbano. Para

tal, adotou-se, como ponto de partida, leituras de A revolugio

urbana, de Lefebvre (2008), e de Foucault: o paradoxo das pas-
sagens (QUEIROZ, 1999), sobre as “transi¢bes” que marcaram

o percurso tedrico de Foucault, agregando perspectivas de outros

autores que buscam estabelecer conversagdes entre eles. Em termos

metodoldgicos fez-se, desse modo, uso da abordagem de “conversa-
¢des”, conforme sugerida por Clegg, Hardy e Nord (1999). Como

resultado foi possivel identificar, na tessitura das obras analisadas,
bem como no conjunto da literatura revisada sobre os proprios

autores, didlogos envolvendo, em especial, as no¢des de espago e

heterotopia. Espera-se desse modo, suscitar novas “aproximagoes”
que venham nido somente a aprofundar articulagdes ji delineadas,
mas propiciar outras, que estimulem, em particular, novas cone-
x0es entre a “sociedade urbana”, de Lefebvre (2008) e abordagens

foucaultianas, ainda pouco pronunciadas — sociedade disciplinar,
biopolitica, modos de subjetivacio, dentre outras. Que novos temas

e questdes, derivados dessa cartografia de “conversagdes” possam

suscitar originais e inovadores avangos no campo.

Palavras-chave: Urbanismo. Espago. Heterotopia. Foucault.
Lefebvre.
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Abstract

The purpose of this paper is to encourage articulations between
the thoughts espoused by Henri Lefebvre and Michel Foucault
by highlighting possible “contact” points and contributions to
contemporary studies on urban as well as insights for future
studies on organizational space. To achieve this aim, the starting
point has been a rereading of The Urban Revolution, by Lefebvre
(2008), and Foucault: The Paradox of the Passages (QUEIROZ,
1999), about milestone “transitions” in Foucault’s theoretical tra-
jectory. In methodological terms, the “conversational” approach
suggested by Clegg, Hardy and Nord (1999) was used. This made
it possible to identify, within the weave of the works analyzed as
well as within the set of the literature reviewed, dialogues carried
out between the authors that involved, most especially, the no-
tions of space and heterotopy. However, it is suggested that new
“approaches” should be attempted that will not only deepen the
linkages that have already been delineated but also lead to others
that will encourage, for example, new links between Lefebvre’s
“urban society” (2008) and Foucaultian approaches that are yet
to gain greater traction — disciplinary society, biopolitics, modes
of subjetification. It is hoped that new themes and questions
will derive from such “conversations” and lead to advances in

both fields.

Keywords: Urbanism. Space. Heterotopy. Foucault. Lefebvre.
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1 Introducao

A proposta deste ensaio consiste em fomentar “conversagoes”
(CLEGG, HARDY, NORD, 1999) entre Lefebvre e Foucault,
evidenciando possiveis elementos de convergéncia em suas obras,
como também ressaltar potenciais divergéncias e mesmo anta-
gonismos. Para tal, optou-se por evidenciar, para além de obras
dos préprios autores, leituras procedidas por terceiros, visando
delinear uma cartografia do estdgio atual das leituras e releituras
envolvendo-os.

Como resultado, muito embora possam se igualar nas origens
de sua formagdo, no contexto histérico compartilhado, assim
como pela influéncia de matrizes tedricas e autores comuns —
como Marx e Niettzsche, aos quais, nio raro, aportam olhares e
perspectivas particulares ou inclusive, como no caso de Foucault,
em relacdo a algumas dessas matrizes, se “distancia” — tem-se
notério, o “afastamento” de Foucault em relagio, por exemplo,
a nog¢do marxista de “classe social” sem, todavia, nega-la.

Em relagdo especificamente a nogdo de espago, embora tecam
defini¢des diferentes, ambos os autores tendem a se aproximar,
notadamente, ao aportarem, como base, visdes alternativas da
espacialidade, que desafiam modalidades convencionais de se
pensar o construto. Conceituagdes por meio das quais visam

“detonar, desconstruir e nio meramente as depositar em velhos
recipientes”, assim como, propor “ndo apenas ‘outros espagos’ a
serem adicionados a imaginac¢do geogrifica”, mas conceituacoes
que venham a se constituir em “‘outras coisas’, além das maneiras
estabelecidas de se pensar a espacialidade”.

Foucault e Lefebvre também parecem convergir ao considera-
rem o espaco sob um prisma relacional, embora sob perspectivas
— e partindo de enfoques epistemoldgicos — ndo necessariamente
coincidentes. Nao obstante, potenciais pontos de convergéncias e
complementariedades, Lefebvre (1998) ird criticar a compreensio
de espaco proposta por Foucault — particularmente em sua fase
“arqueolégica” — por aborda-lo somente em termos “linguisticos”,
ignorando a dimensdo do “espaco concreto” (SANTOS, 2012).
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Posteriormente, em Vigiar e Punir, publicado em 1974,
Foucault ird rever posi¢oes — incluindo sua posicdo em relacdo
a sua concepgdo inicial de espaco — aproximando-se do preco-
nizado por Lefebvre. Ja em relagdo a no¢do de heterotopia, se o
reposicionamento de Foucault — ao incorporar uma perspectiva
pratica a sua compreensdo inicial de espaco — o aproxima de
Lefebvre, sua abordagem sobre a heterotopia (FOUCAULT, 1984)
ird aproxima-los ainda mais (McPHAIL, 1999), em particular, a
partir de Des espaces autres, palestra por proferida por Foucault,
em 1967, e, originalmente, publicada em 1980.

Em A revolucao urbana, Lefebvre (2008) retomard a nogdo
foucaultiana de heterotopia, tecendo, no entanto, diferencia¢oes
entre ela e as nogdes de isotopia e utopia. Nao obstante tais di-
ferenciagdes, para Amaral (2011, p. 5), Lefebvre (2008, p. 118),
de acordo com a passagem, a seguir, parece, no entanto, ir ao
encontro da defini¢io de heterotopia, de Foucault (1984):

As heterotopias — o lugar do outro, ao mesmo tempo exclui-
do e imbricado e a diferenca entre isotopia e heterotopia —s6
pode ser concebida corretamente de uma maneira dindmica.
No espaco urbano, sempre acontece alguma coisa. As rela-
¢oes mudam; as diferencas e contrastes vao até o conflito;
ou entdo se atenuam, sao erodidas, ou corroidas.

Segundo Brenner e Elden (2009), embora as referéncias a
Foucault, no conjunto da obra de Lefebvre, ndo sejam recorren-
tes e demasiadas, o tratamento a ele dispensado parece menos
polémico que o conferido por Lefebvre a outros contemporane-
os — como por exemplo, a Althusser. Em geral, de acordo esses
autores, poder-se-ia dizer que a principal critica de Lefebvre a
Foucault refere-se a negligéncia, ao longo de seus estudos arqueo-
geneal6gicos, ao papel do Estado na producdo e manutengio das
relacdes de poder, bem como nos processos de mudanga, objeto
de suas investigacoes.

Nessa direcdo, embora Lefebvre reconheca que Foucault te-
nha empreendido um “strong book” - A histéria da loucura — o
mesmo teria falhado exatamente por ignorar a andlise “do papel
do Estado e do capitalismo” (BRENNER e ELDEN, 2009, p. 12)
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no engendramento das transformagdes relatadas. Além dessa cri-
tica “maior”, em The production of space, Lefebvre (1991) tecera
consideracdes ao Foucault da “genealogia”, por sua definicio
de espaco, a qual, aquela altura iria, igualmente, negligenciar o
lugar do sujeito. Critica, em relagdo a qual Foucault, no final de
sua vida, buscara responder, conforme abordado mais adiante.

De qualquer forma, as contribui¢des, incluindo as engen-
dradas pelas oposi¢oes de ideias e de pensamento entre esses
autores, apresentam-se como solo fértil para novos estudos e
avangos (SOJA, 1996).

Sem divida, o mundo ndo é o mesmo apds a passagem desses
dois autores. Pode-se até mesmo se apresentar discordancias em
relagdo a pontos de suas obras — o que se evidencia, inclusive,
entre eles proprios. O que, todavia, ndo se pode negar sio as
potencialidades de suas obras, bem como as “revolu¢des” que
suscitaram em relacdo a temas e conceitos diversos, dentre eles,
no caso de Foucault, o de “poder”, de Lefebvre, o de “urbano”,
ou de ambos, em relagdo ao “espago” (SOJA, 1996).

2 A "revolucdo urbana” segundo Lefebvre

Em A revolu¢do urbana, Lefebvre (2008) se propde a
“compreender a realidade social que nasce da industrializagao
e a sucede”. Para Martins (2008, p. 8), “as transformagdes
operadas no campo pelo desenvolvimento do mundo da mer-
cadoria, acompanhadas da decomposicao da cidade na qual
esse mesmo mundo, através da industrializag¢do, se aninhou e
expandiu, levando-a a explosdo-implosdo”, nio nos permite
mais continuar “pensando em termos de cidade e campo, pois
se trata de um outro processo, mais amplo, rico, profundo e
dialético: a urbanizag¢do da sociedade”. (MARTINS, 2008, p.
9). Esse é o mote central desta obra de Lefebvre.

Fiel ao pensamento marxista, porém, rompendo com abor-
dagens “embotadas por exigéncias correspondentes a sua trans-
formacdo em ideologia de partidos e Estados” (MARTINS, 2008, p. 8),
Lefebvre (2008, p. 13) estrutura A revolu¢do urbana em torno
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de um pivo central: a hipdtese de uma “urbanizacio completa
da sociedade”, compreendendo-se a “sociedade urbana” como
aquela que nasce da industrializagdo e “que resulta da urbaniza¢io
completa, hoje virtual, amanhai real”. Hoje virtual, na medida em
que enuncia um “objeto possivel, do qual teremos que mostrar o
nascimento e o desenvolvimento relacionando-os a um processo
e a uma prdxis (uma agdo pratica)” (LEFEBVRE, 2008, p. 14).

De acordo com Lefebvre (2008, p. 13), portanto, essa “so-
ciedade urbana” somente podera “ser concebida ao final de um
processo no curso do qual explodem as antigas formas urbanas,
herdadas de transformag¢des descontinuas”. Sob o conceito de
“revoluc¢do urbana”, designard, portanto, “o conjunto das trans-
formagdes que a sociedade contemporanea atravessa para passar
do periodo em que predominam as questoes de crescimento e
de industrializa¢do ao periodo no qual a problemadtica urbana
prevalecerd decisivamente, em que a busca das solugdes e das
modalidades proprias a sociedade urbana passara ao primeiro
plano” (LEFEBVRE, 2008, p. 17).

Nesse percurso trilhado pelo “fenémeno urbano”, o autor
insere algumas “balizas”. No inicio, em torno do que denomina
seu “marco inicial”, Lefebvre (2008: 19) inclui os primeiros
grupamentos humanos — coletores, pescadores, cacadores — que
marcaram e nomearam o espago, “explorando-o e balizando-0”.
Como desdobramento, dar-se-a a emergéncia da cidade politica
que “acompanha, ou segue de perto, o estabelecimento de uma vida
organizada, da agricultura e da aldeia” (LEFEBVRE, 2008, p. 19).

Sob essa linha de raciocinio, essa modalidade de cidade
— cidade politica — situar-se-d4 préxima a “origem” do eixo
espacial-temporal proposto pelo autor. Segundo ele, a medida
que essa se estabelecia, as trocas e o comércio se ampliavam.
Os lugares destinados a essas atividades de troca sdo, todavia,
de inicio, marcados pela heterotopia, conceito originalmente
apresentado por Foucault (1984) e, conforme ja evidenciado,
retomado nessa obra de Lefebvre, a partir de sua contraposi¢dao
as nogoes de isotopia e utopia.
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Para Lefebvre (2008), de inicio, esses lugares de trocas iriam
se constituir, antes de tudo, em lugares ocupados por “estrangei-
ros”, por excluidos da cidade politica: “caravangaras, pracas de
mercado, foubourgs etc.” (LEFEBVRE, 2008, p.20). O processo
de integragio, aponta Lefebvre, durard séculos: “De todo modo,
a cidade mercantil tem seu lugar, no percurso, depois da cidade
politica” (LEFEBVRE, 2008, p. 21), isso, somente por volta do
século XIV, quanto as trocas urbanas tornam-se fun¢do urbana.

Em algum momento do tempo, nessa trajetoria, 0 campo
passa a se configurar como “a ‘circunvizinhanga’ da cidade, seu
horizonte, seu limite” (LEFEBVRE, 2008, p. 21). A partir daf,
a sociedade nio mais coincide com o rural, nao mais coincide
com a cité. Nesse processo, de acordo com Lefebvre (2008, p.
21) comega a se forjar a “imagem da cidade”, a qual passa a
contar com sua propria escrita: o plano, a planimetria. Tal
fase “precede um pouco a emergéncia do capital industrial e,
por conseguinte, a da cidade industrial” (LEFEBVRE, 2008, p.
23), que antecipa e anuncia a “zona critica” para a sociedade
plenamente urbana. Mas o que se processa nessa “fase critica”?

Segundo Lefebvre (2008, p. 32), “ndo had davida que cada
modo de producido ‘produziu’ um tipo de cidade, que o expri-
me de maneira imediata, visivel e legivel no terreno, tornando
sensiveis as relacdes sociais as mais abstratas, juridicas, politicas,
ideolégicas”. E complementa: “o que torna inexata a afirmagio
segundo a qual a cidade de outrora e atualmente o centro urbano

sdo apenas superestruturas, nao tendo relagio alguma com as for-
¢as produtivas e o modo de produc¢io” (LEFEBVRE, 2008, p. 32).

Em linhas gerais, Lefebvre (2008, p. 35) destaca trés cama-
das, épocas ou “campos”, “ndo apenas de ‘fenémenos sociais’,
mas de sensacdes e de percepgoes, de espacos e de tempos, de
imagens e de conceitos, de linguagem e de racionalidade, de
teorias e de praticas sociais: o rural (camponés), o industrial,

o urbano”.

“Entre duas épocas, no meio, no corte, ou nas dobras, o que
ha?” Para Lefebvre (2008: 35), “hd capas verbais, ‘significantes
flutuantes’ soltos, cujo significado (industria, racionalidade e

maestria Sete Lagoas n.15-16  p.13-31 2017-2018




20

pratica) ndo é mais suficiente, ainda que permaneca necessario”,
E acrescenta:

Essas capas verbais, errantes acima de seu solo natal, nao
podem se prender nem a um ‘sujeito filosofico’, nem a um
‘objeto privilegiado’, nem a uma ‘totaliza¢do histérica’. Pode-
-se observa-las como se contempla, do avido, as camadas
e capas de nuvens. Eis aqui, muito alto, muito leves, os
cirros da antiga filosofia. E os nimbos da racionalidade. E
os pesados ciimulos dos cientificismos. Todas linguagens ou
metalinguagens a meio caminho entre o real e o ficticio, entre
o realizado e o possivel. Vao a deriva, escapando dos sor-
tilégios dos fildsofos feiticeiros” (LEFEBVRE, 2008, p. 35).

E vai além: “entre os campos, que ndo siao apraziveis, mas
campos de forcas e de conflitos, existem campos cegos” (LE-
FEBVRE, 2008, p. 35). E, uma vez mais: o que hd nos campos
cegos? Para Lefebvre (2008, p. 37) é o “insignificante, cujo
sentido serd atribuido pela pesquisa”, a qual deve considerar
0 espaco urbano como contradi¢cdo concreta, cujo estudo de
sua logica e de suas propriedades formais nos conduz a analise
dialética de suas contrag¢oes. Ademais, cabe compreender os
“campos” ndo apenas como “camadas sucessivas ou superpostas
de fatos, de fendmenos, mas modos de pensamento, de a¢do, de
vida” (LEFEBVRE, 2008, p. 38).

Nesse contexto, o urbano constituiu um “campo de tensdes
altamente complexo, é uma virtualidade, um possivel-impossivel
que atrai para si o realizado, uma presenga-auséncia sempre
renovada, sempre exigente”. (LEFEBVRE, 2008, p. 45). E a
cegueira, portanto, “consiste em nao se ver a forma do urbano,
os vetores e tensoes inerentes ao campo, sua logica e seu mo-
vimento dialético, a exigéncia imanente; no fato de s6 se ver
coisas, operacdes, objetos”.

Nesse ponto, como ja abordado, sdo evidentes aproxi-
macoes entre Lefebvre e Foucault, notadamente, em sua fase

“genealdgica”, do Foucault de Vigiar e Punir, tanto no que diz res-
peito a compreensao da nogdo de “descontinuidade”, também
cara a Foucault — e posteriormente retomada por Soja (1996)
em sua andlise das rela¢Ges entre tempo e espago — quanto de
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“poder”, enquanto campo de forgas, de conflitos, de dispositi-
vos e estratégias; enquanto relacional. E recorrente, também, a
relevincia atribuida a ambos as diferencas, 4 dindmica da “vida
cotidiana”, as “microfisicas” e aos “discursos e percursos do
urbano” (LEFEBVRE, 2008, p. 155).

Para Lefebvre, nessa altura, os sintomas da passagem ao
periodo urbano j4 se manifestam. No curso desse processo, “o
espaco revela sua natureza, aquilo que ele sempre foi: a) um
espaco politico, lugar e objeto das estratégias; b) uma projegdo
do tempo reagindo sobre ele e permitindo domina-lo, e, por
conseguinte, atualmente, explora-lo até a morte” (LEFEBVRE,
2008, p. 48). Uma vez mais, pode-se evidenciar as similaridades
desse trecho com a perspectiva do poder em Foucault (1987),
como veremos, mais a frente.

Segundo Lefebvre (2008), parecendo antecipar-se com a
resposta a um dos dilemas que levard Foucault a uma cliva-
gem em seu pensamento: de sua fase “genealdgica” para a
“estética da existéncia” — as logicas sociais — légica das coisas
(objetos) e a do jogo (ou dos jogos) — situam-se em diferentes
niveis, persistindo e aprofundando, entre elas, fissuras. Por
essas fissuras, em conformidade com Lefebvre (2008), passa o
“desejo”, “sem o que a ‘matéria humana’ logo seria sujeitada a
uma forma absoluta, garantida e controlada pelo Estado soli-
damente apoiado na massa dos ‘sujeitos’ e dos ‘objetos’. Sem o
que, a cotidianidade uniformizar-se-ia inapelavelmente. Até a
subversdo [ou as “resisténcias”, segundo Foucault] tornar-se-ia
impensavel” (LEFEBVRE, 2008, p. 82).

E significativo, portanto, a partir da leitura de Lefebvre
(2008), poder-se evidenciar a presenga de diversos temas e
aspectos que o “aproxima” de Foucault.

3 Foucault: de “paradoxo” em “paradoxo”
O percurso de Foucault evidencia trés “niveis de aborda-

gem”. Um primeiro, marcado pela énfase na perspectiva “ar-
queoldgica”, o qual se segue, um segundo, tendo a “genealogia”
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como eixo e, finalmente, um ultimo nivel, em que o autor retorna
ao periodo greco-romano para discutir a “estética da existéncia”,
tendo a dimensdo ética como pivé.

Para Queiroz (1999) esses sucessivos “deslocamentos” re-
alizados por Foucault — da “arqueologia”, para a “genealogia”
e dessa para a “estética da existéncia” — longe de se darem “ao
acaso” seriam tentativas do autor em equacionar contradi¢des
e “paradoxos” emergentes dos achados e desdobramentos de
sua propria produgao.

Desse modo, Queiroz (1999) propde a hipdtese de que a
“passagem” de Foucault da fase “arqueologica” para a “geneal6-
gica” derivaria das tentativas — e dificuldades — de Foucault em
lidar com a complexa nog¢do de “Epistémé”. Ja o deslocamento
da etapa “genealogica” para os estudos em torno da “estética
da existéncia” dar-se-ia pelos obstdculos em articular conceito

tao caro a Foucault: o de “Resisténcia”,

A

4 Da "arqueologia” a “genealogia”

Em As palavras e as Coisas, obra emblematica da fase “ar-
queoldgica” de Foucault, o mesmo afirma que “os saberes sdo
regidos por uma espécie de ‘fundo delimitador de possibilida-
des’: a epistémé ou o solo epistémico”. A “epistémé” constitui-
ria, desse modo, “o hiimus sobre o qual brotam apenas certas
formas de organizagdo do discurso” (FOUCAULT, 1987, p. 23).
Nesse contexto, a “arqueologia” apresentar-se-ia como método
referente “a um nivel de profundidade anterior aos discursos
e a cientificidade destes, mas contemporaneo aos processos de
formacao dos discursos, aos ‘a priori’ que os tornam possiveis”
(QUEIROZ, 1999, p. 43).

Em revisdo do significado, atribuido por Foucault, em As
Palavras e As Coisas, originalmente publicado em 1966, a nogdo

£

de “epistéemeé”, Queiroz (1999) relata as seguintes consideracoes:

A ordem, sobre cujo fundamento pensamos. O espago
geral do saber, ao qual se dirige a arqueologia. O sistema
geral de pensamento, cuja rede, em sua positividade, torna
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possivel um jogo de opinides simultdneas e aparentemente
contraditérias. E essa rede que define as condigées de
possibilidade de um debate ou de um problema, é ela
a portadora da historicidade do saber. A epistémé onde
os conhecimentos, encarados fora de qualquer critério
referente a seu valor racional ou a suas formas objetivas,
enraizam sua positividade e manifestam assim uma histéria
que nao é a de sua perfei¢do crescente, mas, antes, a de
suas condi¢des de possibilidade.

Tal concepgdo nao ficard, todavia, isenta de criticas. Como
resposta, em A Arqueologia do Saber, publicado trés anos apos
As Palavras e as Coisas, em 1969, Queiroz (1999, p. 48) ja en-
contra uma série de consideracdes acerca do termo “epistémé”.
Acerca desse conjunto de defini¢des, que marca o periodo entre
1966-1969,

[...] se a principio Foucault entendia a ‘epistémé’ como
‘espago geral do saber’, ou como ‘sistema geral de pensa-
mento’, ou, ainda, como sendo a ‘portadora da historici-
dade do saber’, em outras palavras, como configuragio de
possibilidades nas quais, e somente nas quais, um certo
saber, e somente determinado saber, pdde emergir; como
solo homogéneo subjacente a heterogeneidade das forma-
¢Oes discursivas; se a ‘epistémé’ comportava dimensoes
de globalidade e profundidade; se entre uma ‘epistémé’ e
outra podiamos constatar ‘sinais de uma ruptura profunda’,
teremos que admitir que o que Foucault nos apresenta em
sua defini¢ao de ‘epistémé” em A Arqueologia do Saber é
o retrato de seu deslocamento: ‘conjunto de relagdes que
podem unir formages discursivas que ddo lugar a figuras
epistemolégicas’; modo de passagem das formacgdes discur-
sivas a epistemologica¢do; relagdes laterais entre figuras
epistemoldgicas; conjunto de relagdes entre as ciéncias ao
nivel de suas regularidades discursivas; e, principalmente,
‘conjunto indefinidamente mével” (QUEIROZ, 1999, p. 49).

Corroborando a tese de Queiroz (1999, p. 49), tal “des-
locamento” seria indicativo da percep¢do de Foucault quanto
ao “paradoxo” que criara para si em As Palavras e As Coisas:
o “paradoxo” associado a “‘coeréncia’ entre as modificacdes
histdricas e as descontinuidades profundas a repartir as ‘epis-
témés’ de cada época”.
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Sob o “sombreamento” desse paradoxo - que, ademais,
tanta querela gerou por parte da critica ao associar a nogao
de “epistémé” aos estruturalismos em voga nos anos 1960,
incluindo criticas do préprio Lefebvre. Queiroz (1999,
p. 48) questiona sobre “como pensar, sob tal conceito, as
muta¢des histéricas? Como pensar as mudangas de uma
“epistéme” a outra? Como explicar o esfacelamento de um
solo epistemolégico? Estar-se-ia a dizer, sob essa concepgio,
frente a algo do porte de um paradigma? Nio seria, ademais, a
“epistémé” enquanto solo de regéncia do que é possivel —saberes,
enunciados, formagdes discursivas — em uma dada época algo
similar ao que Foucault denunciara no estruturalismo: “um
sopro de transcendentalismo”? E, afinal, como escapar de sua
globalidade? Como explicar que enunciados possam escapar
de seu controle? Finalmente, como escapar da profundidade
dos processos que engendram sua formagao?

Para Queiroz (1999: 48), tais questionamentos, inefavel-
mente, evidenciam o “paradoxo” central aportado pela nogao
de “epistémé”: a descontinuidade encerrada em solos de si-
multaneidade e uma quase impossibilidade l6gica de pensar as
mutag¢des historicas — “ou como Foucault preferiria dizer: os
acontecimentos”, as descontinuidades.

Com vistas a fazer face a tal paradoxo, esse autor (QUEI-
ROZ, 1999, p. 49) sugere que Foucault ird abandonar a com-
preensao de “‘epistémé’ em sua globalidade, como sistema geral
de pensamento, como condi¢ao de possibilidade discursiva de
uma determinada época, além de relativizar sua prépria no¢ao

de ruptura”.

Muitas das respostas as criticas e questdes levantadas em
As Palavras e as Coisas serdo, respondidas com certo éxito por
Foucault em A Arqueologia do Saber, o importante, no entanto,
¢ deixar evidente essa “ultrapassagem” no pensamento do autor,
a qual resultard na “ultrapassagem” da nocdo de “arqueologia”
para a de “genealogia”; da andlise das formas (saber), para a
busca da compreensdo das forcas (poder) (QUEIROZ, 1999).

Préximo a sua morte prematura e, segundo Queiroz (1999),
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também por conta de outro “paradoxo”, registrar-se-a novo
“deslocamento” de seu foco. Desta vez, da “genealogia” para
uma “estética da existéncia”.

5 Da “genealogia” a "estética da existéncia”

Se, conforme sugere Queiroz (1999), considerarmos o
intersticio entre a primeira publicacdo de A arqueologia do
saber (1969) e a primeira de Vigiar e punir (1975), o que
emergird é uma espécie de nova “ultrapassagem” analitica do
pensamento de Foucault: “da andlise do saber 4 pergunta pelo
poder” (VAZ, 1999, p. 16). “Nao mais apenas a constatagio
do solo epistemoldgico administrando seus possiveis, mas a
averiguagdo das praticas de poder investindo em certos regimes
de acontecimentos” (VAZ, 1999, p. 17).

Abordar a questdo do poder em Foucault demanda, ade-
mais, fazer referéncia as noc¢des de “microfisica do poder”,
“disciplina”, “sociedade disciplinar”, metaforizados, de forma
inconfundivel, na arquitetura do “panéptico”, de Bentham, que
se complementara, mais adiante na obra do autor, pelas no¢oes
de “biopolitica”, de “biopoder™.

Queiroz (1999), todavia, suscita questionamentos sobre até
que ponto essa “onipoténcia” do poder ndo se configuraria em
novo desafio ao pensamento de Foucault. Afinal, “como pensar
os devires que escapam se os registros do poder perpassam todo
o socius? Como “pensar a irrup¢ao dessas relagoes de forgas
sendo no seio que a encerra?” Como “transpor ‘as linhas do
poder-saber’?”; Como “se colocar, além de uma economia do
poder sem falhas?” — ou estaria todo acontecimento necessaria-
mente inscrito nas mesmas relacdes de forgas? — Como “deixar
espago para as ‘linhas de fuga?” Além disso, de onde surgiriam
as resisténcias, as “linhas de fuga”, as tentativas de escape?
(QUEIROZ, 1999; VAZ, 1999).

Para Queiroz (1999, p. 113), ndo “parece correto procurar
vactiolos de poder para explicar a emergéncia de algo que Fou-
cault muito simplesmente indicou ter sua génese nas proprias
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relagbes de poder. Isto é o que pensamos ser o paradoxo que
faz sangrar a ferida foucaultiana; esta auséncia de saidas, fugas,
desvios, embora o quadro de cerceamento nao seja admitido
por Foucault de forma explicita”. Desse modo, o autor aponta
para um novo “sombreado” de paradoxo:

Se Foucault através de seu procedimento arqueogenealogi-
co liquida com os universais ‘trans-historicos’, se ele libera
o acaso dos designios do ‘telos’ histdrico, se ele nos aponta
o acontecimento, o devir, o descontinuo, por outro lado,
parece que acaba por cercear o acaso na andlise de um
regime de poder que é pouco ‘susceptivel de escapatérias
e resisténcias’ (VAZ, 1999, p. 20).

Nessa dire¢do, as “resisténcias”, elementos sempre presentes
no pensamento genealdgico de Foucault, em sendo “multiplas,
locais e especificas ndo se fundariam ou se fixariam numa
regido de auséncia do poder, num espago nu de ordem, numa
regido selvagem para la do foco de alcance dos efeitos politicos
do poder” (QUEIROZ, 1999, p. 113), haja vista que, em suas
proprias palavras: “[...] estamos necessariamente ‘no’ poder, que
dele ndo se ‘escapa’, que nio existe, relativamente a ele, exterior
absoluto” (FOUCAULT, 1976, p. 91).

Eis, novamente, um “paradoxo” e, frente a ele, novas inda-
gacdes. Como principal delas: “Nado haveria a partir da analitica
do poder a constata¢io de um espago sem ‘fora’, ou de redes
nao-lacunares?” (QUEIROZ, 1999, p. 113). Em caso afirmativo,
como, entao, “ultrapassar a linha”? (QUEIROZ, 1999, p. 115).

Segundo Queiroz (1999), para Deleuze, a tentativa de res-
posta de Foucault vai se dar na busca de uma “terceira dimen-
sdo”: nem “o fora do saber”, ‘nem o fora do poder”, mas uma

“ultrapassagem” pela questao da “subjetividade”, dos “modos
de subjetivacao” que, segundo Deleuze (1992, p. 123), constitui:

[...] uma dimensdo especifica sem a qual ndo se poderia
ultrapassar o saber sem resistir ao poder. [...] Quais sio
nossos modos de existéncia, nossas possibilidades de vida
ou nossos processos de subjetivacdo? Serd que temos
maneiras de nos constituirmos como ‘si’, e, como diria
Nietzsche, maneiras suficientemente ‘artistas’, para além
do saber e do poder?
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Diante desse “paradoxo”, segundo a tese de Queiroz (1999),
Foucault promovera novo “deslocamento”, mais uma “passa-
gem”, desta vez na dire¢do de “pensar uma relagdo de forga au-
tonoma, para além dos registros do poder-saber, como a de uma
ética como modo de subjetivacio” (QUEIROZ, 1999, p. 25).

Tal “deslocamento™, uma vez mais, parece resposta aos
criticos de sua concepgdo “arqueogenealdgica”, incluindo Le-
febvre. Frente a tais criticas, para Franco e Van Stralen (2012, p.
414), o “deslocamento” de Foucault da modernidade a cultura
greco-romana e, mais especificamente, ao quarto de século antes
de Cristo e aos dois primeiros de nossa era (QUEIROZ, 1999);
assim como seu interesse, no final da vida, pela “estética da
existéncia”, evidencia, a centralidade que passa a assumir em
sua obra a categoria “sujeito”, seus “modos de subjetivacdo”,
bem como as instancias da “ética” e do “cuidado de si”.

Em uma de suas ultimas declara¢oes, Foucault chegaria
mesmo a afirmar que o tema central de suas investigagoes “[...]
nio foi o poder, mas o sujeito, os modos de subjetivacio do ser
humano” (DELEUZE, 1992, p. 115).

Infelizmente, sua morte prematura, nos impede de constatar
até onde chegaria Foucault nessa sua procura pela “estética da
existéncia”, nem que novos “paradoxos” sua genialidade iria ser
capaz de engendrar, tampouco os dispositivos de que langaria
mdo para buscar superd-los ou como, efetivamente, se procede
frente aos paradoxos: lidar com eles.

6 Consideragoes finais

De “paradoxo” em “paradoxo”, conforme sugerido por
Queiroz (1999), Foucault parece delinear o amplo espectro de
seu pensamento, “refinando” conceitos e “alargando” a mirfa-
de de temas que viram a compor seus objetos de investiga¢ao,
incluindo-se, dentre tantos outros: a loucura, as institui¢coes
totais, o saber, o poder, 0 espaco, o tempo, o sujeito. Nesse cipoal
de elementos os mais diversos, distribuidos de forma metodo-
l6gica em trés eixos (saber-poder-ética); de uma “crise” a outra,
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ele ird desafiar limites, desnudar dogmas e verdades universais.

Nesse sentido, é significativa a aproximacdo desse autor a
postura também adotada por Lefebvre, que, segundo Martins
(2008, p. 7), naquele ano de 1970, ousadamente, ja sugere em
A revolu¢io urbana “que a industrializacao de algum modo
perdia for¢a na determinagdo da sociedade contemporanea”.
Além disso, corajosamente abrangera como objetos de estudo
a vida cotidiana e a produgdo do espaco, aportando oxigénio
novo a “um pensamento embotado por exigéncias correspon-
dentes a sua transformacdo em ideologia de partidos e Estados,
que reservava o abandono, quando nio ao desdém, a processos
que, por sua importincia, exigiam do conhecimento critico
retird-los do atoleiro tedrico do marxismo institucionalizado”
(MARTINS, 2008, p. 8).

Além das posturas ousadas, criticas e inovadoras, sendo

“revoluciondrias”, os autores também se aproximam - como

abordado neste ensaio - em estudos que envolvem a instancia
do espaco, “constituindo-se em dois de seus mais proeminentes
te6ricos” (McPHAIL,1999, p. 6). Nas palavras de Moura et al.,
(2008, p. 1):

Dentre as vozes que ecoaram, Henri Lefebvre é apontado
por Soja (1993: 24) como a “mais persistente, insistente e
coerente”, a fonte primordial do ataque ao historicismo
e da reafirmacdo do espago na teoria social critica, com
uma teorizag¢ao sobre a produgdo social do espaco. Destaca
também Michel Foucault, pelas suas observagdes explicitas
e reveladoras sobre a importancia relativa do espago e do
tempo. Desse autor, Soja (1993: 17) resgata uma obser-
vacio sintetizadora da obsessao com o tempo e a histéria
presente no pensamento critico do século XIX: “O espago
foi tratado como morto, o fixo, o ndo-dialético, o imovel.
O tempo, ao contrdrio, era a riqueza, a fecundidade, a
vida, a dialética” (Foucault, 1980: 70, apud Soja, 1993).
Soja (1993: 25) rememora que “Foucault concentrou
nossa atengao numa outra espacialidade da vida social,
num ‘espacgo externo’ — o espago efetivamente vivido (e
socialmente produzido) dos locais e das relagdes [...]”, e
que Foucault assumia o espago como fundamental para
qualquer forma de vida comunitdria assim como para
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qualquer exercicio de poder, e salientava a interse¢ao entre
O tempo € o espago”.

Segundo Soja (1996), Foucault também contribuiu, sobre-
maneira, para o desenvolvimento da geografia humana critica,
por meio da nogdo de heterotopia, além de propor os intersticios
entre espago, tempo, saber e poder.

Se pouco ainda se conhece e menos ainda se sabe sobre as
relacdes entre Foucault e Lefebvre, sem davida, muito ainda ha
o que se investigar acerca de suas possibilidades e contribui-
¢des conjuntas, em especial aos estudos sobre o urbano. Que
outros elementos presentes em suas obras, pouco ou ainda ndo
explorados, ulteriores didlogos e investigagdes sistematicas
- como, por exemplo, as conduzidas por Soja (1996), acima
referenciada - possam propiciar novos temas, questdes, objetos,
abordagens metodolégicas e linhas de pesquisa, suscitando, em
conformidade, inclusive, com o espirito desses autores, originais
e inovadores avangos no campo.
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Resumo

No atual contexto de escassez de dgua em grandes centros urbanos,
a busca por tecnologias eficientes para seu reiiso tem sido foco de
estudos. As dguas cinzas residenciais englobam grande parte dos
efluentes gerados nos domicilios e tém relevante potencial para
tratamento e reaproveitamento. O objetivo deste artigo é apresen-
tar o estudo experimental da eficiéncia de remogdo da demanda
bioquimica de oxigénio (DBO) no tratamento de dguas cinzas
com o uso de filtros intermitentes de areia. Foram empregados trés
filtros intermitentes de areia em escala piloto, com tamanhos de
graos distintos (0,35 mm, 0,85 mm e 1 mm, respectivamente). A
4gua cinza utilizada no estudo foi uma solugao sintética preparada
conforme os pardmetros estabelecidos pela norma americana NSF
350-1. Diariamente, os filtros foram operados e foram realizados
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testes de DBO com o afluente e os efluentes coletados. Os filtros
apresentaram remog¢ao média de DBO na ordem de 95%, 83% e
71%, respectivamente. Com isso, foi observado que meios filtrantes
com menor granulometria apresentam maior eficiéncia na remocao
de material organico.

Palavras-chave: Agua cinza. Filtro intermitente de areia. Redso.

Abstract

In the current context of water shortage in large urban centers, the
search for effective technologies for water reuse has been focus of
studies. Grey water represents much of the wastewater generated
in households, and has significant potential for treatment and
reuse. This paper aims to present an experimental study of the
BOD removal efficiency of intermittent sand filters (ISF) in the grey
water treatment. Three ISFs in pilot scale were used, with different
particle size (0,35 mm, 0,85 mm and 1 mm) of the filter media.
The grey water applied in this study was prepared following the
NSF 350-1 requirements. During the study period, the ISFs were
loaded and BOD tests were performed daily. The ISFs executed
a mean BOD removal efficiency of 95%, 83% e 71%, for each
particle size, respectively. Hence, the results obtained in this study
showed that smaller particle sizes of the filter media perform the

greater organic matter removal.

Keywords: Grey water. Intermittent sand filter. Reuse.
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1 Introducao

A questdo hidrica estd presente em grandes debates nos
ultimos anos, devido principalmente ao mau gerenciamento
deste recurso, que tem gerado problemas de abastecimento
em grandes centros urbanos. A dgua estd presente em diversas
atividades humanas e, no cendrio doméstico, possui diversas
aplicag¢oes. Este recurso é indispensavel em todos os setores da
economia, tendo a agropecudria e a producdo industrial como
seus grandes consumidores. Nas residéncias, uma grande
quantidade de dgua é demandada diariamente nos banheiros,
cozinha e lavanderia. Outra atividade de destaque no consumo
€ a irrigacdo de jardins. Por ndo demandar potabilidade, esta
atividade abre a possibilidade para o uso de outras fontes
alternativas, como o esgoto doméstico tratado.

De toda a dgua tratada que chega as residéncias, um grande
percentual é devolvido ao sitema como esgoto doméstico. Este
efluente pode ser dividido em duas partes: d4guas negras e dguas
cinzas. Enquadram-se no conceito de dgua cinza os efluentes
provenientes de chuveiros, banheiras, mdquinas de lavar e
lavatérios de banheiro. Despejos contendo fezes e urina sdo
consideradoscomodguasnegrasenaosdo passiveis dereutilizagdo
sem serem submetidos ao tratamento. Efluentes provenientes de
cozinhas geram divergéncias, mas sio enquadrados, de forma
conservadora, como dguas negras, em decorréncia do alto teor
orginico (MELBY e CATHCART, 2002).

De acordo com Ludwig (2004), as dguas cinzas
correspondem a cerca de 80% da quantidade de efluentes
produzidos nas residéncias, que poderiam ser reutilizados em
outras atividades. A promocdo de técnicas de retiso pode gerar
uma grande reducdo de volume de dguas residudrias enviadas
as estagdes de tratamento. Conforme Rapoport (2004), “por
serem menos poluidas que as dguas negras no que diz respeito
a auséncia de fezes, urina, papel higiénico e etc., as dguas cinzas
tém recebido especial atencdo como alternativa para retso”.

Apesar de n3o haver contato com dejetos humanos, ha
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presenca considerdvel de matéria organica. As dguas cinzas
misturadas possuem tais particularidades, sendo que sdo
apresentados niveis de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) entre 47-466 mg.L!, Demanda Quimica de Oxigénio
(DQO) de 100 a 700 mg.L! e Solidos Suspensos Totais na
faixa de 25-183 mg.L'. Outro fator importante é a presenga,
embora restrita, de coliformes totais e fecais, mesmo nao
havendo contato direto com excrementos (LI, WICHMANN
E OTTERPOHL, 2009).

As caracteristicas das d4guas cinzas demonstram seu grande
potencial para tratamento i loco para retiso ndo-potavel.
Além do potencial de retiso e consideravel redu¢ao no volume
de efluentes liberados, o tratamento das dguas cinzas abre
oportunidades para estudos e desenvolvimento de tecnologias
eficientes e economicamente vidveis para tal finalidade.

O filtro intermitente de areia (FIA) é uma das tecnologias
que vém sendo empregadas para o tratamento de dguas cinzas.
Os FIAs sdo indicados para melhoria da qualidade da dgua e
tém se mostrado eficazes na remocao de diversos poluentes
comuns (USEPA, 1999). A possibilidade de desenvolvimento de
estruturas de pequena dimensdo tornam os FIAs atraentes para
0 uso em residéncias e até mesmo em ambientes comerciais.

Este tipo de filtro é fundamentado na retencio e adsor¢io
de particulas presentes em liquidos durante a drenagem por
gravidade. Dessa forma, o tamanho e superficie de contato dos
graos de areia sdo importantes varidveis no funcionamento
destes filtros. A adsor¢do de umidade favorece a formagdo de um
biofilme, através da aderéncia de microrganismos. A formagio
desse biofilme estd condicionada a trés fatores principais:
umidade, temperatura e presenca de oxigénio. Durante o
intervalo entre as aplicagdes, ocorre a entrada de ar no meio
filtrante, fazendo com que o material orginico detido seja
degradado aerobiamente. A intermiténcia também favorece a
ocorréncia do metabolismo endégeno (LOUDON et al., 2003).

Nesse contexto de redso de dguas cinzas, surge-se a
necessidade de normas e regulamenta¢es para o processo
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de tratamento e consequente reutilizagdo. Uma norma
que se destaca é a NSF 350-1, da Fundagdo Nacional de
Ciéncias dos Estados Unidos, que traga diretrizes para retso
e procedimentos para o tratamento residencial e comercial de
dguas cinzas, para descarga subsuperficial. Além de pardmetros
de qualidade, a norma oferece critérios para materiais, design,
constru¢io, métodos de avalia¢do e performance de sistemas
de tratamento de efluentes (BUURSEMA, 2011).

Neste estudo, objetivou-se a avaliagdo das performances
de FIAs voltados ao tratamento de 4dguas cinzas para uso
na irrigacdo paisagistica residencial. Para isso, realizou-se
experimentos para a verificagdo dos padroes de DBO e as
consequentes eficiéncias de remogdo executadas pelos filtros
de areia, assim como a andlise do enquadramento na legislacao

e normas vigentes.

2 Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida no Laboratério Ambiental
do departamento de Engenharia da Mercer University (EUA).
Para sua concepgdo, dois elementos foram trabalhados para
a realiza¢do da etapa de andlises: os filtros de areia e a dgua
cinza sintética.

Trésfiltrosintermitentes deareia (figura 1) foramelaborados
utilizando tubos de policloreto de vinila (PVC) de 76 mm de
didmetro. Cada um destes é composto por uma camada de
aproximadamente 7,6 cm de cascalho fino (didmetro de 3,5 a
9,5 mm) na parte inferior, para facilitar o fluxo e evitar a saida
de areia do filtro, e uma camada 61 cm de areia. Na parte
superior dos filtros estd presente mais 2,5 cm de cascalho fino,
para a retengdo de sélidos de maior dimensdo. Na altura da
camada inferior de cascalho, foi instalada uma torneira para
permitir a saida do efluente. Uma vez que estes equipamentos
haviam sido utilizados no semestre anterior, os mesmos foram
devidamente adaptados para o reaproveitamento neste estudo.

A areia utilizada em cada filtro foi obtida a partir do uso de
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um sistema de peneiras granulométricas. Neste estudo, peneiras
de malha 18, 20 e 44 Mesh (1 mm, 0,85 mm e 0,35 mm,
respectivamente) foram empregadas, sendo estes os tamanhos
representativos dos grdos usados nos filtros, uma vez que o
tamanho da peneira e o didmetro dos grios sio muito proximos.
As granulometrias adotadas seguem as dimensdes comerciais
encontradas para areia (Industrial Sand). Para maior controle,
os filtros foram nomeados com o tamanho de peneira utilizada.
Para prevenir a presenca de areia no efluente do filtro 44, no
qual o tamanho das particulas é pequeno, foi adicionada uma
camada de 2,5 cm de areia com didmetro de 1 mm (peneira 18)
na area de saida de efluentes no fundo do filtro.

Figura 1 - Imagem e esquema representativo da composicdo dos
filtros de areia.

Fonte: Dados da pesquisa
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Os filtros foram carregados diariamente com agua cinza
sintética preparada seguindo os pardmetros indicados no
NSF Standard 350-1 (ANEXO A). Todos os materiais foram
misturados para o preparo de um concentrado, que foi diluido
em dgua a um volume total de cinco litros e mantido refrigerado.
Para a garantia de entrada de microrganismos no sistema, o
efluente secunddario nao foi adicionado no concentrado, sendo
misturado posteriormente no preparo da solugdo sintética.

Um volume de 750 ml de 4gua cinza sintética for
preparado a cada dia com 30 ml do concentrado, 15 ml de
efluente secundario e 705 ml de 4gua. As amostras de efluente
secundario foram coletadas semanalmente na Estacao Lower
Poplar, na cidade de Macon-EUA, que utiliza um sistema de
lodos ativados no tratamento secunddrio. Diariamente, cada
filtro foi carregado com 225 ml da mistura sintética e drenado
gravitacionalmente sem outras interferéncias. Os 75 ml
restantes do afluente foram guardados para serem analisados
juntamente com os efluentes.

As amostras da solu¢do sintética foram submetidas a
tratamento nos FIAs dentre um periodo de 45 dias, entre
setembro e novembro de 2014. Diariamente, apos a drenagem
por gravidade, o volume coletado em cada filtro foi submetido
ao teste de Demanda Biologica de Oxigénio (DBO). A
amostragem dos testes de DBO foi definida realizando-se
testes de Demanda Quimica de Oxigénio (DQO) em todas
as vezes que o efluente secundario fora substituido, por meio
do método de digestdo em termoreator (HACH, 2011). Nesse
método, os valores de DQO obtidos servem de referéncia para
a estimativa dos valores de DBO, e consequentemente para a
determinacdao do volume da amostra a ser utilzado nos testes.
Para a analise de DBO, foi executado o método de diluicao em
solugdo nutritiva pelo padrdo de 5 dias a 20°C (HACH, 2013).
Para analise estatistica, foi utilizado o programa BioEstat,
aplicando os testes de normalidade de Shapiro-Wilk e a andlise

de varidncia pelo método ANOVA com um critério e posthoc
de Tukey.
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3 Resultados e discussao

No periodo do estudo, os filtros 18 e 20 apresentaram
funcionamento normal e sem redugio visivel das vazdes
exercidas, permitindo a coleta de 40 e 39 amostras no
periodo, respectivamente. Porém, um entupimento no
filtro 44, ocorrido por volta da metade do més de outubro,
inviabilizou a continuidade dos estudos com este equipamento,
possibilitando uma amostragem em apenas 24 coletas.

Apesar da intermiténcia ser um fator colaborador para a
decomposi¢do dos compostos retidos e adsorvidos, ocorre-se
diminui¢do da capacidade de percolagio do meio filtrante.
Os filtros de areia necessitam de cuidados em relagdo a
manutencao e limpeza do meio filtrante, como uma forma de se
prevenir o entupimento e evitar a desativagdo do equipamento,
sendo esta uma tendéncia maior aos meios filtrantes de baixa
granulometria (MANCUSO, 2003). Uma das alternativas para
manutencao de filtros de areia é a retrolavagem, na qual é
injetado um fluxo na direcdo oposta, a partir da tubulagio de
saida, permitindo a conserva¢ao do meio filtrante (DIOGO,
NHAMBIU e NHUMAIO, 2010). Contudo, é importante
ressaltar que, para filtros intermitentes de areia, a necessidade
de manutengdo é reduzida, uma vez que a intermiténcia
favorece a degradagao da por¢do organica e desobstrugdo dos
poros do meio filtrante (LOUDON et al., 2003).

3.1 Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO,)

A DBO verificada no intervalo do estudo (grafico 1)
demonstra os perfis dos efluentes coletados, assim como
do afluente submetido ao tratamento. Os dados de DBO
demonstram uma quantidade considerdvel de matéria
orgdnica presente na solugdo sintética. O afluente apresentou
uma tendéncia de variabilidade durante o periodo de estudo,
possivelmente devido a substitui¢io semanal do efluente
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secundario na solugdo. Foram observados dados na faixa de
83,61 mg.L" a 248,46 mg.L" (= 173,24 mg.L" e s = 36,57
mg.L"). Entretanto, mesmo com uma grande dispersdo dos
dados, tais valores encontram-se dentro da faixa de 47-
466 mg.L'!' encontrada na literatura (LI, WICHMANN E
OTTERPOHL, 2009).

Gréfico 1 - Variagdo da concentragdo de DBO no afluente e efluente
dos FlAs.
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Fonte: Dados da pesquisa

O filtro 18 fol, dentre os filtros estudados, 0 que apresentou
uma maior demanda de oxigénio apés 5 dias de encubagio,
com um valor médio de 48,9 mg.L!- No efluente do filtro
20, foi observada uma DBO média de 27,6 mg.L", indices
inferiores ao filtro 18. O filtro 44, por sua vez, apresentou em
seus resultados valores consideravelmente mais baixos do que
os outros FIAs, com uma concentragio média de 8,4 mg.L"'.

3.2 Eficiéncia de Remocao de DBO

No grifico 2, estio representados os dados relacionados
a remogao de DBO, para cada um dos FIAs. Para o filtro 18,
foram removidos valores entre 41,4 € 185,4 mg/L. de DBO, com
a eficiéncia de remog¢io média em torno de 71%. O filtro 20
apresentou dados de remog¢do de material organico variando
na faixa de 48,7-213,2 mg/L, o que representa uma eficiéncia
média de 83%. Por fim, o filtro 44 apresentou as maiores taxas
de remog¢do durante o periodo, na faixa de 78,4-243,4 mg/L,
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com uma eficiéncia média de 95%. As eficiéncias executadas
sao superiores ao relatado por Friedler (20035), que encontrou
em seus estudos com dguas cinzas uma eficiéncia de 65% na
remogdo de matéria organica por filtros de areia.

Gréfico 2 - Variagdo remocdo de DBO exercida pelos FIAs

20

DBO removida (mg.L")
3

Fiitro 18 Fitro 20 Fitro 44
Fonte: Dados da pesquisa

As remogoes de DBO exercida pelos FIAs foram analisadas
estatisticamente utilizando o método ANOVA com um critério
e posthoc de Tukey. Este teste é destinado para a andlise
de variancia, com a compara¢ao de mais de duas amostras
cujos dados devem ser mensurados em escala intervalar ou
de razoes (AYRES et al. 2007). Para tal, foi verificado se os
dados obtidos provém de uma populagdo normal a partir do
método Shapiro-Wilk, sendo a hipdtese de normalidade valida
para valores de p > 0,05. A partir deste teste, foi observada
a distribui¢do normal nos valores dos trés filtros: 18 (p =
0,4441), 20 (p = 0,0968) e 44 (p = 0.1203).

Pelo teste ANOVA, constatou-se que ha diferenga entre os
trés tratamentos. Os resultados do teste estio representados
no grafico 3. A maior diferenca entre as médias amostrais
foi observada na comparagio dos filtros 18 e 44 (p < 0,01),
havendo também distincdo considerdvel entre os filtros 18 e
20 (p < 0,01) e 20 e 44 (p < 0,01). Com base nisso, verifica-se
a diferenca de rendimento entre os equipamentos estudados,
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sobretudo entre os filtros 18 e 44.

Gréfico 3 - Diferenca entre as médias amostrais dos filtros

Diferenca entre médias amostrais

18e 20 18ed4 20e44
Fitros

Fonte: Dados da pesquisa

3.4 Aplicabilidade e Enquadramento em Normas

O NSF Standard 350-1, padrio utilizado como base
deste estudo, apresenta os paridmetros a serem observados
para a garantia de qualidade do afluente, assim como para
os testes no efluente, que demonstram a eficiéncia dos filtros

(BUURSEMA, 2011).

Nessa norma, estdo previstos valores de 130-180 mg.L' DBO
para o afluente empregado (NSF/ANSI, 2011). As amostras
analisadas apresentaram valores fora desta faixa, principalmente
nas primeiras semanas de experimento. Uma vez que o efluente
secunddrio utilizado no sintético foi semanalmente reposto,
foram esperadas variagbes na carga microbioldgica, que
diretamente afetam os resultados do DBO..

Os padroes da NSF indicam pardmetros para a descarga
subsuperficial do efluente dos tratamentos residencial e
comercial, ndo definindo padrées especificos para as formas
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de retso. Isto demandou uma busca por outras normas e
diretrizes que possam ser adotadas de acordo com o objetivo
do estudo.

O retso para aplicagio em irrigacio paisagistica é
discutido pela Agéncia de Prote¢ao Ambiental dos Estados
Unidos (USEPA) por meio do Water Reuse Guidelines, no qual
sdo estabelecidas diretrizes para o redso urbano de dgua. Os
parametros previstos pela agéncia determinam que a DBO, tem
que ser menor ou igual a 30 mg.L!, para o uso em irrigagido
paisagistica (USEPA, 2012), quando enquadrado na classe de
retiso urbano restrito. Observando-se este critério, os efluentes
tratados pelos filtros 20 e 44 apresentam concentragdes
médias que se enquadram nas diretrizes. Para poderem ser
aplicados para a destinacdo avaliada, segundo as diretrizes, os
parametros de pH, solidos suspensos totais, coliformes fecais e
cloro residual também devem ser monitorados.

No Brasil, a questao de retiso de dgua é pouco tratada
nas normas e legislagdes. O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos estabelece, por meio da resolugio n® 54/2005,
modalidades, diretrizes e critérios para o retiso de dgua, mas
apenas com fins ndo potdveis, como se enquadra a irrigacao
de jardins. Porém, ndo sdo expostos parimetros para
sistemas de tratamento e padrdes de qualidade dos efluentes,
impossibilitando a verificagdo da aplicabilidade dos filtros.

A resolugao CONAMA n° 430 de 2011 estabelece, dentre
outras disposi¢oes, a eficiéncia minima de 60% de remogdo
de DBO nos sistemas de tratamento. Contudo, este padrao
¢é estabelecido para o lancamento de efluentes em corpos
hidricos. Apesar disso, deve-se destacar a eficiéncia dos filtros
na remo¢ao de matéria orginica, que é satisfatéria para os
padrdes estabelecidos por esta resolugao.

4 Conclusao

As daguas cinzas apresentam-se com grande potencial
para reuso, que tem se mostrado uma alternativa viavel para
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o consumo ndo potavel. Filtros de areia podem ser grandes
auxiliares para o prévio tratamento deste efluente. A partir
deste estudo, constatou-se que:

° A remogio de material organico biodegradavel
exercida é maior em meios filtrantes com menor
granulometria. Contudo, o emprego de grdos com
diametros reduzidos pode ocasionar na obstrugao
do equipamento, como ocorreu no filtro 44, e
inviabilizar a utilizagao do mesmo.

® Filtros intermitentes de areia tém potencial
para remocdao de material orginico presente
em 4guas cinzas, mas O tratamento necessita de
complementagdo para uma maior eficiéncia e
viabilizacio de um sistema de tratamento iz [oco
de aguas cinzas.

Recomenda-se a realiza¢do de estudos complementares para
testar a potencialidade do tratamento de dguas cinzas por FIAs
frente a outros pardmetros indicados nas legislagdes vigentes.
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ANEXO A - Componentes para preparo da solucao sintética
de sistemas de tratamento de dguas cinzas combinadas

(banheiro e lavanderia)

Quantidade Quantidade
[tem Sugerida pela NSF Adicionada ao
350-1 Concentrado

Sabonete Liquido

Corporal 15,74 g 15,77 g
Creme Dental 1,64 ¢ 145¢g
Desodorante 1,06 g 1,06 g
Protetor Solar 20,62 g 20,13 g
Shampoo 10,18 g 9,72 g
Condicionador 11,13 g 1042 g
Acido Latico 1,48g (1,64 mL) 1,62 mL
Limpador Multiuso 5,46 g 5,36 g
Sabonete Liquido

para Maos 12,08 g 12,17 g
Sabdo Liquido 19,03 mL 19,0 mL
Amaciante Liquido 10,06 mL 10,0 mL
Na,SO, 1,65g (7,43 mL) 7,5 mL
NaHCO, 1,17 g 1,17 g
Na,PO, 1,83 g 1,85g
Acido Bérico 0,07 g (1,7 mlL) 1,70 mL.

Fonte: NSF, 2011 (Adaptagao)
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A medicalizacao da educacao:
o saber e o poder na producao de
sujeitos escolares

Fabiola Regina Ortega”
Eduardo Nunes Jacondino™

Resumo

O presente estudo teve por objetivo a realizagdo de uma
pesquisa bibliografica, feita com a finalidade de discutir-se a
tematica da medicalizacdo na educacdo; bem como, os poderes
e saberes envolvidos na produgio de discursos medicalizantes
nas instituicdes escolares. O referencial tedrico utilizado
para embasar as reflexdes advém da abordagem tedrico-
metodoldgica do pds-estruturalismo, basicamente por meio
das leituras de Michael Foucault. A medicalizagio é entendida
como sendo a redugdo de processos da vida social complexos,
multifatoriais e marcados pela cultura e o tempo histérico,
para questdes de ordem médica, vinculando aquilo que ndo
esta adequado as normas sociais a uma suposta causalidade
organica, expressa no adoecimento do individuo. A pesquisa
abordou temas como os processos medicalizantes utilizados
na Educagdo, bem como o processo de biologizagdo do
comportamento e da aprendizagem. Além disso, analisou-se
o saber e 0 poder médico na produgio da medicalizagao da
educagdo, na atualidade. Pode-se concluir que a produgio de
discursos medicalizantes é oriunda de um saber e de um poder
que foi se construindo na sociedade e que vem adentrando o
espaco educacional, contribuindo para a exclusdo do diferente
(no caso, daqueles que sdo medicalizados) e ou para a produgao
de sujeitos que contribuirdo para a manutengao do discurso e
praticas ancoradas no saber hegeménico (no caso, daqueles
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que, a0 atuarem como profissionais da educagdo reproduzem
um discurso e uma pratica educacional especifica. Adstrita a
um saber/poder especifico).

Palavras chave: Medicalizacao. Educa¢io. Saber/Poder.

Resumen

El presente estudio tuvo por el objectivo la realizacién de una
investigacion bibliogréfica, escripta com la finalidad de analizar
la temdtica de la medicalizacién en la educacién; asi como, los
poderes y los saberes envueltos en la produccion de discursos
medicalizantes en las instituiciones escolares. El referencial
tedrico utilizado para basar las reflexiones es de el abordaje
tedrico-medotologico del pos-estruturalismo, practicamente
por las lecturas de Michael Foucault. La medicalizacion es
compreendida com sendo la reducciéon de los procesos de
la vida social complejos, multifactoriales y marcados por la
cultura y el tiempo histérico, para cuentiones de orden medica,
vinculando aquello que no esta adecuado a las normas sociales a
una supuesta causalidad orgédnica, expresada en la enfermedad
del individuo. La investigacion delibero sobre temas como
los procesos medicalizantes utilizados en la Educacién, bien
como el proceso de biologizacién del comportamiento y del
aprendizaje. Ademas, se analizé el saber y el poder medico
en la produccién de la medicalizacion de la educacién, en la
actualidad. Se puede concluir que la produccion de discursos
medicalizantes es oriunda de un saber y de un poder que se fue
contruyendo en la sociedade y que viene entrando en el espacio
educacional, contribuyendo asi para la exclusién del diferente
(en el caso de aquellos que son medicalizados) y o para la
produccién de sujetos que contribuirdn para la manutencion
del discurso y pricticas ancladas en el saber hegemonico ( en
el caso de aquellos que, al actuaren como profesionales de la
educacion reproducen un discurso y una practica educacional
especifica. Adscrito a un saber/poder especifico).

Palavras clave: Medicalizacién. Educacion. Saber/Poder.
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1 Introducao

A sociedade atual vem sendo permeada por crescentes
formas de conflitualidade, relacionadas a diferentes visoes
acerca de temas como género, etnia, sexualidade e outros. Vive-
se um momento histdrico por meio do qual, por conta destas
distintas leituras (leituras que, por vezes, sio alimentadas
por olhares cientificos), questdes como a da medicalizacdo
dos comportamentos vém avancando a passos largos;
transformando problemas de ordem social em problemas
de ordem individual, notadamente, por meio de um olhar
eminentemente biologico.

Esta perspectiva tende a transformar problemas de
ordem coletiva, em problemas individuais (de ordem médica/
biolégica). Desqualificando as diferengas que nos constituem,
enquanto sujeitos, nas suas mais variadas formas de ser, pensar,
agir, bem como nas variadas formas de aprender.

Pode-se dizer que vivemos, na atualidade, a era dos
transtornos. Um momento histérico por meio do qual os
individuos estdo sendo submetidos a uma teia de diagnésticos,
rétulos e etiquetas por meio dos quais se busca garantir mais
e melhor desempenho pessoal, profissional; bem como, a tdo
almejada felicidade.

Este movimento, voltado a melhoria dos desempenhos,
faz com que medicamentos como Prozac, Ritalina e Concerta
passem a ser utilizados de forma indiscriminada; adentrando,
inclusive, e de forma crescente, os ambientes escolares.

A medicaliza¢io é, atualmente, compreendida (pelo Forum
de Medicalizagdo da Educagio e da Sociedade'), como sendo a
redugdo de processos da vida social, complexos, multifatoriais
e marcados pela cultura e o tempo histérico, as questdes de
ordem médica. Atrelando aquilo que nido estd adequado as
normas sociais a uma suposta causalidade organica, expressa
no adoecimento do individuo.

Acredita-se que esta lbgica biologizante, bastante
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difundida, s6 se faz ouvir de forma tao recorrente, inclusive
nos meios escolares, por carregar consigo pressupostos que, de
certo modo, parecem povoar a vida social (o senso comum).
Discurso que adentra os ambientes escolares com muita
facilidade, sem que estes oferecam restri¢des ou apresentem
embates ideoldgicos mais consistentes.

Frente a isso, considera-se de suma importincia a pesquisa
acerca desta temdtica, no sentido de se promover reflexdes,
notadamente voltadas ao ambito educacional, que sejam
capazes de problematizar/romper com esta légica excludente e
construir concepgoes voltadas a aceitacdo da diversidade, bem
como para a necessidade de se pensar o ensino-aprendizagem
a partir de sua complexidade, sem reducionismos.

O artigo tem o intuito de discutir a medicalizacao
da educagdo, partindo do viés pos-estruturalista, ou seja,
contextualizando a temdtica por meio da construgao do saber
médico, ao longo do tempo, ¢ por meio de analises que nos
ajudem a compreender a influéncia crescente que este saber
exerce, diante dos processos sociais por meio da insistente
busca pela normalizagdo dos comportamentos. Sejam estes
de cunho social, mais genérico, ou educacional. Visa, ainda,
promover rupturas nas formas de pensar o individuo dentro
do sistema educacional. Para isso, conta com as contribui¢oes
de Michel Foucault, importante filésofo francés da segunda
metade do século XX.

A abordagem poés-estruturalista, de acordo com Peters
(2000, p.28) pode ser caracterizada como “um modo de
pensamento, um estilo de filosofar e uma forma de escrita”.
Ela nd3o pode ser reduzida a uma escola, um unico método
ou uma tnica teoria. E um movimento de pensamento que
tem por finalidade promover rupturas, por meio da reflexao
critica (no sentido da “critica da critica”, ou seja, efetuando
uma desconstruc¢io das certezas dadas, das teorias legitimadas,
das abordagens cristalizadas). Pensamento que nos auxilia,
portanto,a questionar os caminhos e as escolhas convencionais.

maestria



2 A educacao no Brasil e seus processos medicalizantes/
biologizantes

A educacio no Brasil, desde o seu inicio, tem tragado uma
histéria marcada pelo fracasso em atingir metas e objetivos
determinados em planos e discursos governamentais. A
expressio fracasso escolar tem sido utilizada no decorrer
dos tempos para apontar um cronico problema educacional,
nacional. Contudo, vem recebendo representacbes que
remetem este problema, de modo implicito ou explicito, a
um baixo desempenho escolar das criangas (COLLARES e
MOYSES, 2014).

Partimos do entendimento de que o alcance desses
indicadores ndo deveria incidir, como o faz, tao insidiosamente
sobre o individual, ou seja, nao deveria estar centrado na crianga
que ndo aprende na escola. Isto porque o foco seria mais bem
colocado, assim o entendemos, se se direcionasse para

A instituicdo Escola, para as politicas publicas
educacionais, historicamente  geradoras da ndo
aprendizagem dos estudantes, pela falta de acesso aos

programas educacionais: é preciso recolocar a expressao
fracasso escolar (COLLARES e MOYSES, 2014, p.47)

De acordo com Patto’, (1990) apud Collares e Moysés
(2014, p.51) “o fracasso da escola publica brasileira é resultado
inevitavel e previsivel de um sistema de obstdculos a realizacao
de seus proprios objetivos™. Pois bem, esta escola que tem sido
atravessada, historicamente, por fracassos; tem sido, da mesma
forma, produtora de processos medicalizantes, excludentes,
construtores de preconceitos e, inclusive, de violéncias.

E dentro deste contexto, marcado pela exclusio e pelos
fracassos historicamente percebidos, que os processos de
medicalizagcdo vém crescendo desenfreadamente. Os estudos de
Moyses e Collares (2013), Facci, Silva e Lemes (2012) e Meira
(2012a e b), dentre outros, vem apontando uma preocupacio
com o aumento surpreendente com que, nas escolas, tém-se
transformado questdes de ordem social (coletiva, politica), em
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questdes de ordem individual demarcadas por meio de leituras
de cunho biologizantes, advindas do campo médico.

De acordo com Oliveira (2013, p.91), a

[...] medizalizacdo da educacdo, hoje em dia, o processo
de exclusdo pela producdo de “doencas” diagnosticadas
e diagnosticaveis que explicam as dificuldades de
aprendizagem (ou seria melhor dizer de ensino?) se
desdobra e agrava na medida em que a condenagdo vem
associada a uma crescente quantidade e diversidade de
remédios, que ao mesmo tempo em que supostamente
combatem as “doengas” produzem efeitos colaterais,
permitem a pais, educadores e médicos lavar as maos
a respeito do futuro dos “doentes”, ampliando a
desresponsabilizacdo coletiva pelos efeitos das proprias
agdes e legitimizando a invasdo desrespeitosa da vida e de
todo aquele que receber um “diagnéstico” desfavoravel.

Meira (2012a) refor¢a o argumento colocado acima ao
afirmar que ndo se trata de criticar a medicacdo de doencas
reais, nem de negar as bases biolégicas do comportamento
humano. “O que se defende é uma firme contraposi¢do diante
das tentativas de se transformar problemas de viver em sintomas
de doengas ou de se explicar a subjetividade humana pela via
estrita dos aspectos organicos” (MEIRA, 2012a, p.136).

De acordo com Meira (2012b, p. 78), entende-se por
biologizacao “a utilizagdo recorrente de explicacdes de
cardter biolégico para descrever e analisar fendmenos que
ndo se encontram no ambito da Biologia”. Ou, ainda, como o
deslocamento do eixo de andlise da sociedade para o individuo.

Percebe-se, atualmente, uma grande tendéncia na drea da
educac¢ao, no sentido de tornar os problemas de ordem politica,
social e ou pedagdgica em problemas de ordem individual.
Questao que tem perpassado, principalmente, pela dificuldade
em se justificar os problemas de aprendizagem de parte dos
estudantes. Desse modo, cria-se uma tendéncia a patologiza¢ao
individual, por meio da qual uma problemdtica multifatorial
acaba por ser avaliada, “resolvida”, diagnosticada, por
intermédio de um tnico olhar, advindo da biologia.
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Meira (2012a, b) mostra que muitas pesquisas vém
apontando os caminhos que este processo vem desenhando. Sao,
estes, de dois tipos: a desnutrigao e as disfungdes neurologicas.
Ambos vistos como causas (verdades) incontestes, no que se
refere as dificuldades de aprendizagem.

Por muito tempo se acreditou, e muitos estudos cientificos
reforcaram esse olhar, que a desnutricio seria uma das
principais causas da nio aprendizagem. De acordo com Meira
(2012a, b) os estudos de Collares e Moyses, por exemplo, ja
demonstraram que o que predomina, a0 menos no que se refere
a rede publica de ensino, sdo casos de desnutrigdo de primeiro
grau (quando ocorrem). Ou seja, de desnutri¢ao leve. Casos,
por isso mesmo, que ndo afetam o sistema nervoso central.
Portanto, casos que ndo prejudicam o processo de aprendizado.

J& a questdo que liga as disfun¢des neurologicas a ndo
aprendizagem, ou ao ndo se comportar da forma considerada
adequada pela escola; tem ganhado forga crescente nas
institui¢bes de ensino, bem como nos servicos publicos de satide.

Nio se nega a existéncia de problemas de ordem biolégica,
nas escolas, por parte de alguns estudantes. Contudo,
problematiza-se o fato de que essa enxurrada de diagnésticos,
cada vez mais frequentes, esteja sendo aceita quase que de
forma absoluta, inconteste, servindo para diagnosticar todos
os casos e mediar todas as situagoes que envolvem “problemas
de aprendizagem e ou problemas comportamentais”, na escola.

3 O poder/saber médico e os processos
medicalizantes nas escolas

Promover rupturas, por meio da analitica dos saberes
hegemdnicos, historicamente construidos e instituidos como
verdades incontestaveis, no interior das institui¢bes escolares,
é o que buscamos. Por meio deste processo provocamos
reflexdes necessarias, no ambiente escolar.

[3

A medicina vem construindo uma série de “verdades”

acerca do comportamento humano. Verdades que tém sido
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reforcadas e repetidas, no meio escolar, de forma cada vez
mais recorrente, produzindo processos de subjetivacio (de
construgdo de sujeitos) que vao se enraizando profundamente
nas sociedades.

Sobre a verdade Foucault (2016, p.52) diz:

[...] A verdade é deste mundo, ela é produzida nele gracas
a multiplas coer¢des e nele produz efeitos regulamentados
de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua
“politica geral” de verdade: isto é, os tipos de discurso que
ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos
e as Instdncias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e
outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados
para a obtengao da verdade; o estatuto daqueles que tém o
encargo de dizer o que funciona como verdadeiro.

O saber médico foi se construindo como verdade no
decorrer da histéria e se difundindo em outras dreas do saber,
normalizando padrdes de comportamento e colaborando
constantemente com a disciplina dos corpos, principalmente
nos ambientes escolares.

Pode-se observar, de acordo com Foucault (2016, p. 241),
que “no Inicio das sociedades industriais, instaurou-se um
aparelho punitivo, um dispositivo de selecdo entre normais
e anormais”. Este grande esfor¢co de disciplinarizacdo e de
normalizacio realizado no ocidente (notadamente no século
XIX) cria um aparato de classificacio do que é normal ou
anormal. Aparato que permeia a sociedade de modo geral,
contribuindo para instituir formas de padronizagio do
comportamento e dos modos de aprender, no ambiente escolar.

A influéncia deste saber no campo educacional reforca a
loégica biologizante (destacando os aspectos bioquimicos) e
exerce efeitos importantes na educacdo. O saber especializado,
difundido no meio escolar e reforcado pelos discursos
pedagdgicos, tem contribuido, em grande medida, para que se
estabelecam praticas irreflexivas no meio escolar.

Observa-se, desse modo, que a medicina tem exercido um
poder/saber que produz discursos e individuos na sociedade
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atual. De acordo com Foucault (2016, p.25) “o poder
disciplinar ndo destréi o individuo; ao contrério, o fabrica. O
individuo ndo é o outro do poder, realidade exterior, por ele
anulado, é um de seus mais importantes efeitos”.

Esta leitura sobre o poder o vé como relagdo, e ndo como
uma esséncia ou um atributo especial que alguém, ou algum
grupo, possuiria, em detrimento de outros, que ndo teriam
acesso a ele.

Leitura que vé, ainda, o poder como estando em todos os
lugares, pois todas as relagdes sociais sdo relagdes de poder
que o veem como correlacionado aos saberes (que o legitimam
ou o enfrentam, questionam). Numa intrincada engrenagem
por meio da qual estes elementos ndo se dicotomizam, mas
se retroalimentam.

Como ndo hd uma verdade ou um sujeito desde sempre
ai colocado; que sé precisa se libertar das amarras e das
dominag¢des que o agoitam, de modo a chegar ao final histérico,
ou apice de sua natureza humana; o que temos sdo, justamente,
relagdes de saber e de poder disciplinar (institucional), que
disputam determinados modelamentos comportamentais.
Direcionados aos sujeitos, dentre eles, os sujeitos educativos.

Dentre estes saberes, temos o saber médico. Que foi sendo
construido, no ocidente, por meio da medicina social, moderna e
cientifica que surge no século XVIII. Medicina que, por meio do
desenvolvimento da anatomia patolégica, teve grande influéncia
na formag¢io do Estado, na organizagdo urbana e também na
construcgdo da forca de trabalho necessaria ao capitalismo.

A importancia da medicalizagdo da cidade no século
XVIII, que se dd por meio do contato da pratica médica com as
ciéncias extra médicas, como no caso da quimica, pela analise
do ar, da corrente de ar, das condi¢des de vida e de respiracao,
deu-se por meio da questdo da urbanizac¢do da cidade.

A passagem para uma medicina cientifica ndo se
deu pela medicina privada, individualista, por um

olhar médico mais atento ao individuo. A inser¢ao da
medicina no funcionamento geral do discurso e do saber
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cientifico se fez pela socializacio da medicina, devido
ao estabelecimento de uma medicina coletiva, social,

urbana. A isso se deve a importancia da medicina urbana.
(FOUCAULT, 2016, p.162)

Diferentemente do que se pode pensar, observando a pratica
médica na atualidade, inicialmente a medicina nio seguiu um
viés privado e individualista. Foi através de sua prética coletiva,
social e urbana que esta atingiu o status de ciéncia.

A medicina ocupou-se primeiramente do Estado, depois
voltou seu olhar para a cidade e por fim para os pobres e
trabalhadores. A preocupagdo com o pobre demoroua aparecer,
por diversas razdes. Primeiro porque o amontoamento humano
ndo era grande e a pobreza nao ficava tio visivel. Durante certo
tempo o pobre funcionava no interior da cidade, realizando
incumbéncias, levando cartas, encarregando-se de despejar o
lixo, apanhar méveis velhos, ete, ou seja, fazendo a parte da
instrumentaliza¢do da vida urbana.

A partir do segundo ter¢o do século XIX, no entanto, o
pobre comegou a aparecer como perigo. Os servigos prestados
a populagdo comegaram a se dispersar. O estabelecimento, por
exemplo, de um sistema postal e de um sistema de carregadores
tira a fungdo que era desenvolvida por essa populagdo. O que
causa revolta. A questdo da célera também aparece e reforga
os temores em relagdo a populagdo pobre; produzindo uma
série de medos politicos e sanitarios.

Estas mudancas acompanham a consolidagio de uma
nova mecanica do poder que se utiliza de novos instrumentos
e aparelhos diferentes, totalmente incompativeis com as
relagdes de soberania. Esses novos mecanismos apoiam-se nos
corpos e através da vigildncia controlam e disciplinam estes
MesMmos Corpos.

A este respeito Foucault (2016, p. 291) diz que:

Esse novo mecanismo de poder apoia-se mais nos
corpos e seus atos do que na terra e seus produtos. E
um mecanismo que permite extrair dos corpos tempo
e trabalho mais do que bens e riqueza. £ um tipo de
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poder que se exerce continuamente através da vigildncia
e nao descontinuamente por meio de sistemas de taxas
¢ obrigagdes distribuidas no tempo; que supde mais
um sistema minucioso de coer¢des materiais do que a
existéncia fisica de um soberano. Finalmente, ele se apoia
no principio, que representa uma nova economia do
poder, segundo o qual se deve propiciar simultaneamente
o crescimento das for¢as dominadas e o aumento da for¢a
¢ da eficicia de quem as domina.

Esse tipo de poder se opde ao da soberania, voltado a
controle das terras e dos produtos que advém destas. Poder,
de soberania, mais ligado a extracdo e apropriagio pelo poder
dos bens e da riqueza, e ndo do trabalho.

Este novo poder que se constitui em oposi¢do ao poder
de soberania é uma das grandes invengdes da sociedade
burguesa, alheio a forma da soberania. Por isso, chamado de
poder disciplinar.

Cabe ressaltar que a predominincia do poder disciplinar
nao exclui a existéncia do poder de soberania, pois este
continua atuando através do campo juridico por meio dos
modernos Estados Democraticos de Direito.

No entanto, as disciplinas, a partir de entio, no
capitalismo, aderem a uma nova questdo, que é a do controle
do comportamento. A questao da construgdo da norma
comportamental.

As disciplinas sdo portadoras de um discurso que nio
pode ser o do direito; o discurso da disciplina é alheio
ao da lei e da regra enquanto efeito da vontade soberana.
As disciplinas veiculardo um discurso que serd o da
regra, ndo da regra juridica derivada da soberania, mas
o da regra “natural”, quer dizer, da norma; definirdo um
cédigo que ndo serd o da lei, mas o da normalizagio;
referir-se-do a um horizonte teérico que ndo pode ser de
maneira alguma o edificio do direito, mas o dominio das
ciéncias humanas; a sua jurisprudéncia serd a de um saber
clinico. (FOUCAULT, 2016, p.293)

O estabelecimento de um poder normalizador dos
comportamentos, bem como a relacdo deste tipo de poder
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para com o poder soberano se faz por meio de um saber
especifico (que parece ligar os dois). Qual seja, o poder médico.
“E precisamente com a medicina que observamos, eu nio
diria a combina¢do, mas a permuta e o confronto perpétuos
dos mecanismos das disciplinas com o principio do direito”
(FOUCAULT, 2016, p.294)

Direito de soberania e mecanismos disciplinares siao
partes indispensdveis na constituicio dos mecanismos de
poder de nossas sociedades. E nestes dois planos: do direito
da soberania e dos mecanismos disciplinares que a medicina, a
medicaliza¢do geral do comportamento, dos discursos, etc, se
desenvolvem, contemporaneamente, adentrando, inclusive, as
institui¢oes escolares.

4 Consideragoes finais

O sistema educacional no Brasil vem sendo marcado, no
decorrer da sua historia, pelo tema do fracasso escolar. Do
fracasso em incluir todos os alunos no sistema, bem como do
fracasso em atingir metas estipuladas pelos governos (no que
se refere a qualidade esperada, na educacao).

Entretanto, a educagao foi consolidada, em paises como
o Brasil, dentro da logica da exclusdo. No inicio foi marcada
pela falta de oportunidades de acesso a escola, notadamente
por parte daqueles que viviam nas dreas rurais e pobres.
Posteriormente, e de modo mais sutil, a exclusao se manifestou
por meio de elevados niveis de evasao e repeténcia, ou seja,
“pela permanéncia, por longos periodos de tempo, de criancas
e jovens que nunca chegam a se apropriar de fato dos contetidos
escolares” (MEIRA, 2012b, p.75)

Isto porque predominam, nas escolas, caracteristicas
(que sdo escolhas) como aquelas que se voltam para questoes
como a competitividade, a meritocracia, o individualismo,
os modos padronizados de se comporstar e de se aprender.
Embora o discurso propalado por grande parte das escolas
seja exatamente o discurso que prega o contrdrio, ou seja, que
prega a importancia da colaboracdo (do trabalho em grupo);
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que prega o respeito as diferencas (os diferentes ritmos de
aprendizado, por exemplo, etc); que prega que existem diversas
formas de apreciar as inteligéncias (ndo sé a cognitiva).

Parece que, de forma a “equilibrar” estas diferentes
leituras, praticas (que por vezes se complementam; por vezes
entram em conflito), os ambientes escolares parecem se ancorar
no saber/poder médico. Pois este, como apontava Foucault
(2016), se coloca entre o poder soberano (o campo juridico,
campo da Lei e da interdi¢do) e o poder disciplinar (o campo
da construgdo, da normalizagdo dos comportamentos).

Este caminho, estratégico,assim nos parece, vem fabricando
as mais diversas patologias no interior das escolas. Por
consequéncia, vem diagnosticando, medicalizando os alunos
que ndo se “encaixam” nos padroes esperados. Este tipo de
saber/poder adentra as escolas produz verdades que acabam
por criar processos de inclusdo/exclusdo e, consequentemente,
recursos medicalizantes dos comportamentos. Recursos que
tendema tornarindividual (porqueadstrito ao campo biolégico)
questdes que sdo geradas na sociedade, nas relagdes sociais.
Por conta de escolhas e de priticas institucionais adotadas, por
conta de valores e ideias absorvidos e reproduzidos.

Para Collares ¢ Moysés (2013, p.271) a medicalizagio
adota uma fung¢do, na sociedade atual, que é a de manter o
sistema estavel.

A medicalizagdo [...] cumpre uma tarefa
fundamental para a manutengdo de tudo que ji
estd posto no mundo dos homens. Ao se biologizar
um problema, transformando-o em algo “natural,
inevitdvel”, isenta-se todas as instincias nele
envolvidas. A sociedade, com suas desigualdades,
os governantes e suas opgoes, tudo é escamoteado
pelo fato — talvez seja melhor falar em azar — de que
existem defeitos que incidem aleatoriamente, sem
determinacdo social. Um idedrio perfeito para que
tudo permanega como esta.

Além da manuten¢do do sistema, estes procedimentos
mantém préticas disciplinares que, grosso modo, atualizam
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procedimentos que, mesmo inconscientemente, visam preservar
um modelo esperado (universalizado) de comportamento. Para
os que fogem disso, disponibilizam-se saberes especialistas
que tendem a encontrar uma patologia, € um correspondente
medicamento, para que este corpo se ajuste ao que o sistema
de ensino se propoe.

Do século XVII ao inicio do século XX acreditou-se
que o investimento do corpo pelo poder devia ser denso,
rigido, constante, meticuloso. Paulatinamente, entretanto,
estas disciplinas se afrouxaram, passando a agir por meio de
prescri¢des cientifico-comportamentais; e ndo mais pelo uso
da forca, da coacdo.

E neste sentido que se deve ler o poder, hoje, ndo apenas
pelo lado da repressdo, da censura, da mera exclusdo ou da
punicao. Seus efeitos também sdo positivos e se dao pelo
nivel do desejo e do saber. Por exemplo, por meio do poder/
saber médico se propde superar nossos limites biologico-
fisico-quimicos. Propdem-se atingir a felicidade, o melhor
rendimento (intelectual, sexual, emocional).

De acordo com Foucault (2016, p.239) o poder produz
um saber. “Se foi possivel constituir um saber sobre o corpo,
fol através de um conjunto de disciplinas militares e escolares.
Foi a partir de um poder sobre o corpo que foi possivel um
saber fisiol6gico, organico”.

Posto isso, é possivel levantar o seguinte questionamento:
a crianga que ndo aprende, ndo aprende porque tem alguma
patologia de origem bioldgica? O sistema educacional lhe
proporciona um ensino de acordo com suas possibilidades?
Ou ainda, o que se pretende formar com a educagdo atual?
A cada dia vivenciado no ambiente escolar, na sala de aula,
¢ possivel observar a medicalizacio de comportamentos e
da aprendizagem de alunos, que ndo conseguem realizar as
atividades sozinhos ou que nio se comportam de acordo com
o instituido no ambiente escolar.

Percebe-se que o saber especialista adentrou as institui¢oes
escolares e construiu, no decorrer da histéria recente, saberes
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que contribuem para este sistema de exclusio que medicaliza
o diferente; faz uma tentativa de padronizar comportamentos
e mantem o padrdo hegemdnico instituido no interior dos
ambientes escolares.

Se quisermos contribuir com analises acerca deste processo,
entendemos que precisamos fazé-lo por meio, justamente,
da critica dos saberes médico/comportamentais que se
acercam das escolas e parecem hegemonizar as leituras que
materializam, cotidianamente, praticas escolares. Construindo,
por consequéncia, determinados tipos de verdade e de sujeitos
(os aceitos, os vencedores, de um lado; e os ndo aceitos, os
perdedores, de outro lado). Insistimos, mesmo que os discursos
sejam outros.
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| A justica e o direito em Sigmund Freud

Eduardo M. Bedoya”

Resumo

Este artigo estuda a ideia da justica e do direito em Sigmund
Freud.

Palavras-chave: Justi¢a. Direito. Psicandlise. Sigmund Freud.

Abstract

This article studies the idea of justice and law in Sigmund Freud.

Keywords: Justice. Law. Psychoanalisis. Sigmund Freud.

A Filosofia do
profundamente enraizada na condi¢do humana, a saber, a

Direito contempla uma realidade
existéncia de um sentimento de justica inerente a todos os
homens e em todas as épocas, sentimento de uma “vaga idea
de justicia que todo hombre encuentra afincada en el préprio
espiritu”, nas palavras de Del Vecchio (1942), cuja realidade
nio pode ser ignorada por ninguém que haja observado
alguma vez os homens. Toda e qualquer utopia de uma nova
sociedade, desde A Republica de Platdo até os projetos dos
anarquistas para a reorganizagdo social a partir da base por
autogestdo e federactes de comunas livres (FREUND, 1969),
ou a obra de Karl Marx, por se insurgir contra a injusti¢a das
relagbes econdmicas e propor um modelo de sociedade sem
propriedade privada e sem a “exploragio do homem pelo
homem”, alimentava em si uma ideia da justica, pela qual
cada membro da sociedade deveria ter direito a receber o que

lhe coubesse. Ao contririo da propria justi¢a, o sentimento
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de justi¢a é uma realidade da qual ndo se pode seriamente
duvidar, até porque a psicandlise nos revelou a sua natureza,
antes uma incognita.

A ideia da justica em Freud ndo difere da ideia da justica
na filosofia do direito, numa primeira mirada. A justi¢a, em
Freud, como na filosofia juridica, caracteriza-se pela igualdade
e pela alteridade. A justica é uma relacdo igualitdria entre
varios individuos. A psicandlise concorda com a ideia segundo
a qual a justica se dd como relagdo entre diversos sujeitos e que
essa relacdo se fundamenta na igualdade entre eles, em que a
psicanalise, ndo que discorde, mas penetra muito mais fundo na
questdo, € nas raizes psicologicas desse chamado “sentimento
de justi¢a”, inerente aos seres humanos na visdo da filosofia. A
ciéncia psicanalitica descobriu, na génese desse sentimento de
justica, outros sentimentos bem humanos, mas nao tao nobres,
a saber, a inveja, o medo e o ressentimento. E o egoismo humano
o que fundamenta a justi¢a, em ultima instincia.

Adentrarei, inicialmente, o campo da psicanalise aplicada
aos fendmenos sociais, esfera na qual Freud realizou inimeras
incursdes, apesar dos protestos dos respectivos especialistas,
tendo por guia a sua instigante pesquisa de cunho sociolégico.
O que sua obra nos anuncia é que a civilizagdo se ergue
sobre a renuncia a satisfacdo pulsional, isto é, a felicidade e
a liberdade plena. A civilizacao significa tudo aquilo em que
0 homem se elevou acima da sua condi¢ao animal, incluindo
todo o conhecimento e capacidade que adquiriu para
controlar a natureza e dela extrair a riqueza para satisfazer
as suas necessidades, bem como os regulamentos que ajustam
as relacoes dos homens entre si e a distribuicio da riqueza
produzida. Estes regulamentos, institui¢oes e ordens protegem
a civilizagdo contra o individuo, na medida em que defendem
contra as pulsdes humanas tudo o que contribui para o
trabalho civilizatério, sobretudo a conquista da natureza e a
producdo e a distribuicao da riqueza; dai a cultura exigir a
coercdo e a rentncia a satisfacdo das pulsoes.

Este é o tema dominante, desde o inicio, nas obras de cunho
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sociolégico de Freud, como A sexualidade na etiologia das
neuroses (1898), Moral sexual “civilizada” e doenca nervosa
moderna (1908), Totem e tabu (1913), Psicologia de grupo e a
analise do ego (1921), O futuro de uma ilusdo (1927), O mal-
estar na civilizagdo (1930), Por que a guerra? (1933) e Moisés
e 0 monoteismo (1939).

Esses desejos pulsionais renascem a cada ser humano que
vem ao mundo, desejos como o canibalismo, o incesto e a
ansia de matar; sdo desejos impossiveis de obter satisfagdo,
devendo ser refreados, sob pena do restabelecimento do estado
natural de guerra fratricida e de nos encontramos indefesos
ante a natureza. A maioria das pessoas obedece as proibi¢oes
culturais apenas for¢adas pela coagio externa, efetiva e por
isso temida, o que também é vélido para as exigéncias morais
da nossa civilizagao.

Entretanto, e diversamente do afirmado pelas varias
correntes jusnaturalistas, o homem ndo vive em sociedade
porque a sua “natureza racional” o leva a isso, mas por uma
questdo de sobrevivéncia, e obedece aos ditames culturais em
razdo da coer¢do externa exercida sobre ele, internalizada
pelo seu superego, o qual a assume e a inclui entre os seus
mandamentos, condi¢do sob a qual o homem se transforma
em um ser moral e social.

Mas, ao exigir a rendncia a satisfagio pulsional do
individuo, a civiliza¢do se constitui em responsivel pelo mal-
estar deste, pois a sua liberdade e as suas possibilidades de
felicidade serdo sempre limitadas, gerando o conflito entre
as reivindica¢bes individuais e as culturais. A cultura exige,
na verdade, muito mais sacrificios do que o individuo pode
lhe oferecer. Exige uma moralidade da qual nenhum homem
é capaz sem sofrer graves danos em sua estrutura psiquica.
Herbert Marcuse chamou a esse extra de sacrificio, exigido pela
civilizagdo, de maxi-repressdo, referindo-se a questdo da luta
entre as classes e 4 dominacao, logo imaginando ser possivel
uma revolugdo que contivesse a renincia ao minimo desejdvel

e necessaria 2 obra civilizatoria (MARCUSE, 1978, p.51).

maestria Sete Lagoas n.15-16  p.65-85 2017-2018




68

Porém, a mensagem de Freud foi mais radical: a civilizagao
s6 pode sobreviver esmagando o individuo. A ética exige do
sujeito mais do que este estd pronto a lhe conceder, e isto por
sua propria natureza psiquica, pois a imagem ética do homem
nao condiz com o individuo real, mas com um homem ideal
inatingivel; e, ainda que fosse possivel atingir esse ideal, isso
se lograria a custa da satide mental do homem. Assim, a ética
chama as ac¢oes desejdveis de “boas”, e as a¢hes indesejaveis de
“mds”, desprezando a diferenca das condutas humanas. Como
escreveu Freud (1974b, p. 321):

A sociedade civilizada, que exige boa conduta e n3o se
preocupa com a base instintual dessa conduta, conquistou
assim a obediéncia de muitas pessoas que, para tanto,
deixam de seguir suas proprias naturezas. Estimulada
por esse éxito, a sociedade se permitiu o engano de
tornar maximamente rigoroso o padrdo moral, e assim
forcou os seus membros a um alheamento ainda maior
de sua disposi¢do instintual. Consequentemente, eles estao
sujeitos a uma incessante supressao do instinto, e a tensao
resultante disso se trai nos mais notdveis fenémenos de
reacio e compensac¢ao. No dominio da sexualidade, onde é
mais dificil realizar essa supressao, o resultado se manifesta
nos fenémenos reativos das desordens neurdticas.

Para assegurar a observacdo de seus mandamentos, a
civilizagao institui o direito, isto é, monopoliza a for¢a dos
individuos e a utiliza contra eles mesmos, obrigando-os a um
comportamento conforme o exigido pela lei, sob pena de um
castigo, cuja fungdo é punir os rebeldes e revoltosos e servir
de exemplo aos demais para dissuadi-los de seguir o seu
exemplo. A substitui¢io do poder do individuo pelo poder da
comunidade foi o passo decisivo da civiliza¢do, na medida em
que esta (ao contrario daquele) restringe a satisfa¢do pulsional
(FREUD, 1976b, p. 247).

A frustragdo constante a que é submetido o individuo
aumenta neste a hostilidade a essa civilizagdo que dele exige
tamanha renuncia, vindo dai a sua resisténcia a cultura. Nas
entrelinhas da obra freudiana, sobretudo em seus ultimos
textos, aparece a luta de classes e a sua relacao com esse mal-
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estar, pois, se hd uma autonomia do psiquico em relagdo ao
social, ambos se cruzam na construgdo da sociedade. Assim,
o individuo renuncia a satisfacdo das suas pulsdes, mas o
faz enquanto inserido em um sistema social determinado.
A renincia exigida pela civilizagio é efetivada dentro de
uma estrutura social especifica. Freud mesmo aponta essa
questdo quando escreve que o direito evolui em razdo de
que os despossuidos forcam por verem reconhecidas as suas
reivindica¢es pelo direito vigente, a0 mesmo tempo em que 0s
detentores do poder se esfor¢am por se colocarem acima das
leis, seja, acima das obrigag¢des e rentincias impostas a todos:

A situagdo é simples enquanto a comunidade consiste
em apenas poucos individuos igualmente fortes. As leis
de uma tal associagdo irdo determinar o grau em que, se
a seguranca da vida comunal deve ser garantida, cada
individuo deve abrir mao de sualiberdade pessoal de utilizar
a sua for¢a para fins violentos. Um estado de equilibrio
dessa espécie, porém, s6 é concebivel teoricamente. Na
realidade, a situagdo complica-se pelo fato de que, desde
os seus primordios, a comunidade abrange elementos de
forca desigual — homens e mulheres, pais e filhos — e logo,
como consequéncia da guerra e da conquista, também
passa a incluir vencedores e vencidos, que se transformam
em senhores e escravos. A justica da comunidade entio
passa a exprimir graus desiguais de poder nela vigentes.
As leis sdo feitas por e para os membros governantes e
deixa pouco espaco para os direitos daqueles que se
encontram em estado de sujei¢do. Dessa época em diante,
existem na comunidade dois fatores em atividade que sao
fonte de inquietagao relativamente a assuntos da lei, mas
que tendem, a0 mesmo tempo, a um maior crescimento
da lei. Primeiramente, sdo feitas, por certos detentores
do poder, tentativas, no sentido de se colocarem acima
das proibi¢des que se aplicam a todos — isto é, procuram
escapar do dominio pela lei para o dominio pela violéncia.
Em segundo lugar, os membros oprimidos do grupo
fazem constantes esfor¢os para obter mais poder e ver
reconhecidas na lei algumas modificagdes efetuadas nesse
sentido — isto €, fazem pressdo para passar da justi¢a
desigual para a justi¢a igual para todos. Essa segunda
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tendéncia torna-se especialmente importante se uma
mudanga real de poder ocorre dentro da comunidade,
como pode ocorrer em consequéncia de diversos fatores
histéricos. Nesse caso, o direito pode gradualmente
adaptar-se a nova distribuicao do poder; ou, como sucede
com maior frequéncia, a classe dominante se recusa a
admitir a mudanca e a rebelido e a guerra civil se seguem,
com uma suspensdo tempordria das leis e com novas
tentativas de solugdo mediante a violéncia, terminando
pelo estabelecimento de um novo sistema de leis. Ainda h4
uma terceira fonte da qual podem surgir modificagdes da
lei, e que invariavelmente se exprime por meios pacificos:
consiste na transformac¢iao cultural dos membros da
comunidade (FREUD, 1976b, p. 248-249).

Essa visdo socioldgica e psicoldgica dos eventos sociais
levou a formagdo das escolas psicanaliticas de inspiragdo
marxista, gerando o movimento do “freudismo” (ASSOUN,
1991, p. 10), cujos representantes foram Wilhelm Reich, teérico
da revolucdo sexual; Herbert Marcuse, filésofo da civilizagao
ludica; e Erich Fromm, representante da caracteriologia.

A questdo da justi¢a aparece aqui, na imbricagdo entre o
psicologico e o social.

Uma vez que cada individuo concorda em abrir mao da sua
satisfacdao pulsional, em favor da civiliza¢do e da convivéncia,
espera que todos os outros homens fagam o mesmo. Tome-se
o exemplo do criminoso: queremos que ele seja punido porque
ousou ter uma satisfa¢io a qual somos proibidos — entdo, por
que ele pode ter essa satisfacio de desejos agressivos e sexuals
e nos ndo podemos? A pena satisfaz a nossa hostilidade contra
aquele que rompeu o “pacto social”, a0 mesmo tempo em
que oculta a inveja que dele sentimos, na medida em que, na
verdade, gostariamos de estar em seu lugar.

Todos devem abdicar igualmente da sua felicidade, eis ai
a justica na civiliza¢do: ndo dar a nenhum homem o privilégio
de se escafeder a rentdncia imposta a todos. Todos devem ser
subjugados por igual, pois a prerrogativa dada a qualquer um
de se excluir dos sacrificios a todos impostos fatalmente geraria
o 6dio contra o privilegiado, em razio também da inveja: por
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que ele pode estar livre da coergdo e nés ndo, se a satisfagdo
pulsional é igualmente o nosso maior desejo? O tratamento
imposto a todos de forma igual — o sacrificio, melhor dizendo
— coloca a justica na base do direito: a primeira exigéncia da
civilizagao é a de justica, ou seja, a garantia de que a lei ndo
sera violada em favor de uma minoria; o direito justo é aquele
que garante a aplicagdo da lei para todos de modo igual. Como
escreveu Freud (2011, p. 40-41):

Avidahumana em comum se torna possivel apenas quando
ha uma maioria que é mais forte que qualquer individuo e
se conserva diante de qualquer individuo. Entdo o poder
dessa comunidade se estabelece como “direito”, em
oposi¢do ao poder do individuo, condenado como “forga
bruta”. Tal substituicdo do poder do individuo pelo da
comunidade é o passo cultural decisivo. Sua esséncia esta
em que os membros da comunidade se limitam quanto as
possibilidades de gratifica¢do, ao passo que o individuo
nido conhecia tal limite. Portanto, a exigéncia cultural
seguinte é a da justica, isto é, a garantia de que a ordem
legal que uma vez se colocou ndo serd violada em prol
de um individuo. Nao é julgado, aqui, o valor ético desse
direito. O curso posterior da evolugdo cultural tende a
tornar esse direito ndo mais a expressdo da vontade de
uma pequena comunidade ~ casta, camada da populacio,
tribo -, que novamente age como um individuo violento
face a outros grupos talvez mais numerosos desse tipo.
O resultado final deve ser um direito para o qual todos
— ao menos todos os capazes de viver em comunidade —
contribuem com sacrificios de seus instintos, e que nao
permite — de novo com a mesma exce¢ao ~ que ninguém
se torne vitima da forga bruta.

A injustiga, isto €, a desigualdade nas qualidades naturais
do homem, também é uma caracteristica da constituicio do
homem, e deve ser considerada na elocubrac¢do sobre a ideta
da justiga:

Quem, na sua juventude, viveu as desgragas da pobreza
e experimentou a indiferenga e arrogancia dos abastados,
deveria estar a salvo da suspeita de ndo ter compreensao

e boa vontade para com os esfor¢os de combater a
desigualdade material entre os homens e tudo o que
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dela deriva. No entanto, se esta luta invocar a igualdade
entre os homens como exigéncia abstrata de justiga, é
facil objetar que a natureza, dotando os individuos de
aptidGes fisicas e talentos intelectuais bastante desiguais,
introduziu injusti¢as contra as quais ndo hd remédio.
(FREUD, 2011, p. 59, nota 18).

Observe-se que a civilizagio se assenta sobre um “contrato
social”, no sentido em que o individuo abdica da sua felicidade
e a civilizacdo, em retribuicdo, oferece a ele uma existéncia
mais digna do que aquela que teria em um “estado natural”.
Seria de se esperar a equivaléncia das prestagoes, porém, ndo
€ isso 0 que acontece, porque os sacrificios impostos a grande
maioria das pessoas ultrapassam muito o necessdrio a obra
cultural, com o agravante de que a sociedade, invariavelmente,
nao cumpre a sua parte.

Quando o individuo percebe que os seus sacrificios
sao inuteis, e que a sociedade ndo retribui a sua renuncia
adequadamente, coloca em duvida o pacto e pode chegar a
abandoni-lo, retornando ao status naturalis. Quando as coisas
chegam a esse ponto, em que as pessoas nio tém mais razao
para obedecer as leis e as normas sociais, aparece a “anomia”. A
ruptura do pacto cultural pode levar ao hobesianismo social, a
guerra de todos contra todos, uma vez que a propria civilizagdo
ndo legitima a sua prerrogativa de exigir sacrificios ao homem.
Freud oferece-nos um ponto de vista sobre a questio:

Nio é menos desvantajoso, em geral, para o individuo,
conformar-se aos padrdes de moralidade e abster-se de
uma conduta brutal e arbitraria; e poucas vezes o Estado

prova ser capaz de indenizd-lo pelos sacrificios que exige
(FREUD, 1974b, p. 316).

Toda uma corrente, mesclando psicandlise e politica, viu na
descri¢ao freudiana do processo civilizatério um retrato, ndo da
civilizagdo em si, mas apenas da civilizagdo capitalista, sendo
possivel reverter o processo em uma sociedade sem classes, na
qual a rentncia pulsional seria reduzida ao minimo necessario
a obra cultural, uma vez dispensada aquilo que Marcuse
chamara “maxi-repressao”. (PELLEGRINO, 1987, p. 200).
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A modificacdo na infraestrutura social, pela redistribui¢ao
mais igualitiria e justa da propriedade, constituir-se-ia na
“justica social”, a qual seria mais completa pela liberag¢io
total da sexualidade, proposta por Reich, e pela eliminacao da
familia, ja sonhada por Platio em sua Republica perfeita e justa.

O préprio Freud descartara a possibilidade de modificar a
rentincia pulsional, sobre a qual a civiliza¢do se constitui, pela
transformagio das relagdes de propriedade, pois a agressividade
pulsional, e as pulsGes sexuais, ja se manifestam na infincia, nao
sendo criadas pela propriedade, de forma que a necessidade da
repressdo pulsional é inerente a civilizagdo; tampouco seriam
eficientes a supressdo da familia e a liberagdo sexual:

Os comunistas acreditam haver encontrado o caminho
para a reden¢do do mal. O ser humano é inequivocamente
bom, bem-disposto para com o préximo, mas a instituigao
da propriedade privada lhe corrompeu a natureza. A
posse de bens privados da poder a um individuo, e com
1ss0 a tentacdo de maltratar o proximo; o despossuido
deve rebelar-se contra o opressor, seu inimigo. Se a
propriedade privada for abolida, todos os bens forem
tornados comuns e todos os homens puderem desfruta-
los, desaparecerdo a malevoléncia e a inimizade entre os
homens. Como todas as necessidades estardo satisfeitas,
ninguém ferd motivo para enxergar no outro um inimigo;
e todos se encarregardo espontaneamente do trabalho
necessdrio. Nao é de minha alcada a critica econémica
do sistema comunista, ndo tenho como investigar se a
aboli¢ao da propriedade privada é pertinente e vantajosa.
Mas posso ver que o seu pressuposto psicolégico é uma
ilusdo insustentdvel. Suprimindo a propriedade privada,
subtraimos ao gosto humano pela agressdo um dos seus
instrumentos, sem ddvida poderoso, mas certamente nao
o mais poderoso. Nada mudamos, porém, no tocante ds
diferencas de poder e de influéncia que a agressividade
usa ou abusa para os seus prop0sitos, e tampouco na
sua natureza. Ela ndo foi criada pela propriedade, reinou
quase sem limites no tempo pré-histérico, quando aquela
ainda era escassa, jd se manifesta na infancia, quando a
propriedade mal abandonou sua primdria forma anal,
constitui o sedimento de toda relagdo terna e amorosa
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entre as pessoas, talvez com a excec¢do tnica daquela entre
a mde e o filho homem. Se eliminamos o direito pessoal
aos bens materiais, subsiste o privilégio no dmbito das
relagdes sexuals, que se torna fonte do mais vivo desgosto
e da mais violenta inimizade entre seres que de outro
modo se acham em pé de igualdade. Suprimindo também
este, mediante a completa liberagio da vida sexual, ou
seja, abolindo a familia, célula germinal da civilizag¢do,
fica impossivel prever que novos caminhos, a evolugio
cultural pode encetar, mas uma coisa € licita esperar: que
esse indestrutivel traco da natureza humana também a
acompanhe por onde va. (FREUD, 2011, p. 58-59).

Podemos afirmar que a injusti¢a, como desigualdade no
cumprir o “pacto social”, prevalece nas sociedades, uma vez
que s6 estdo submetidos ao sacrificio da liberdade aqueles que
ndo possuem poder. O poder, principalmente o poder politico,
instaura a injusti¢a no dominio do campo social.

Sobretudo nos fenémenos de massa observamos a atuagao
do sentimento de justica enquanto demanda de que todos
sejam tratados de forma igual. Os membros de uma multidido
organizada estdo identificados uns aos outros, uma vez que sao
todos iguais na massa. Mas essa massa s existe como grupo
organizado enquanto submetida a um lider, a um terceiro
postado exteriormente a identificacdo dos membros entre si,
como algo ou alguém situado do lado de fora da igualdade,
e acima dela. O lider ndo ¢ igual aos demais integrantes do
grupo, necessariamente deve ser superior a eles, pois ocupard
o lugar do ideal do ego dos demais membros da massa, estes,
sim, iguais entre si na submissdo ao lider. O lider, em qualquer
grupo organizado, ocupa o lugar daquele que ama os sujeitos
submissos a ele por igual, sem preferéncias, como é aquele que
atribui um lugar aos membros do grupo do qual é o chefe, ou
antes, do qual é a encarna¢do do pai, pois, justamente, estd
no lugar do pai. A justi¢a, aqui, aparece como o desejo de ser
amado de forma igual pelo igual e de modo que nenhum dos
“irmaos” seja o preferido.

Aparece al, outra vez, a exigéncia da igualdade que
caracteriza a justi¢a, uma vez que a nossa ideia da justica vem
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justamente desse desejo de que ninguém obtenha um privilégio
que foi negado a nos.

Dessa forma, a ideia da justica ndo responderia ao anseio
do homem pela felicidade, de modo que a justiga seria “a
felicidade social”, segundo algumas teoriza¢des justicialistas
(KELSEN, 1998a, p. 9); na verdade, a partir do revelado pela
psicandlise sobre o anseio por justiga, verifica-se que a justi¢a
teria a ver, antes, com a igualdade, isto é, com a reivindicag¢do
de que ninguém tenha tratamento diferenciado, e ndo com a
felicidade, a qual tem a ver mais com a satisfagdo das pulsdes.

Nao hd nenhuma razio pela qual a exigéncia de tratamento
igual para todos seja a de bom tratamento, porque se requer
tdo somente que o tratamento ndo seja diferente. Um Estado
autoritario pode se sustentar na opinido publica desde que nao
haja “preferidos”. Observe-se que Hitler dominou as massas
alemas com um discurso no qual tratava a todos igualmente
como “filhos”, e ndo temos razdes para supor que os alemdes
nao apoiassem o nazismo, porém, ao contrario, desejavam-no
e com ele colaboraram espontaneamente.

Existem outros niveis a serem analisados nessa nossa
investigacdo sobre a justica e suas origens psiquicas.

Essas origens come¢am ja na infancia, quando toda crianca
traz em si uma grande dose de narcisismo que a faz desejar ser o
centro das aten¢des e a monopolizar toda a atengdo da familia.
O mundo gira em torno do seu egoismo. A sua assimila¢do no
social se caracterizard por limitar esse narcisismo e obriga-la
a aceitar o Qutro, o que significa restringir a onipoténcia do
seu desejo. Para se socializar, a crianca abdicard, em parte, de
seus desejos egoistas, principalmente em rea¢ao ao medo de
que venha a perder o amor e a protegdo que os adultos lhe
devotam caso ndo se comporte do modo esperado.

A entrada em cena de uma outra crianga — 0 nascimento
de um irmao ou irma — significa, para a crianga, uma espécie
de tragédia, porque a atencdo que lhe era votada serd, a partir
de agora, sensivelmente reduzida. Consequentemente, vera
no recém-nascido um intruso e um usurpador, a quem serd
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enderecada a hostilidade daquele que se sente ameagado em
suas prerrogativas de ser amado e protegido com exclusividade.
O que passa pela mente da crianca ndo deixa de ter certa razio:
pois ndo foi para ndo perder o amor dos pais, e de outros
adultos, que ela consentiu em abdicar do seu egoismo? Agora,
vendo-se ameacada em sua seguranga, sente citimes da crianga
invasora. Entretanto, percebendo que os pais também amam
aquele recém-nascido, e que, caso insista em sua hostilidade,
correrd o risco de perder o amor e a protecdo dos adultos,
passard a aceitar o irmdo ou irmd, mas sem abrir mdo de
uma reivindicacdo: a de que o invasor ndo seja mais amado e
protegido do que ela, seja, os pais deverdo amd-los por igual.
E dai que advém o sentimento de justica em todos os seres
humanos, desse anelo infantil de que um outro nio receba
mais amor do que ele préprio. A igualdade significa que os
outros sejam tratados da mesma maneira como nos tratam.

Logo, o sentimento de justi¢a enraiza-se na inveja — inveja
pelo outro ser melhor tratado —, mas sempre se referindo a um
Outro, ante o qual se d4 essa inveja. Também se fundamenta no
amor: no medo a perda do amor, medo que faz a crianga abrir
mao de seu egoismo e admitir a presenca do Outro, inclusive
aceitando compartilhar com ele o amor que lhe votam.

O sentimento de justiga aparece quando surge a inveja na
relacio com o Outro e a reivindicagdo de que esse Outro nao
receba mais do que o individuo.

Pode-se objetar, contra a visiao freudiana sobre a justica,
que a inveja ndo pode ser generalizada como a causa do
sentimento de justica, pois, muitas vezes, o individuo defende
a necessidade da justica mesmo quando ndo tem motivos para
invejar ninguém ou quando inclusive pode ser prejudicado. Tal
objecdao é afastada sem maiores problemas. Diversas sdo as
razdes pelas quais uma pessoa pode vir a defender a justica
em casos nos quais ndo esteja envolvida diretamente, como,
por exemplo, a identificagdo: ao defender um terceiro de uma
injusti¢a, posso me identificar a ele e assim me posicionar ao
seu lado. Ao defendé-lo, estarei defendendo ao meu préprio
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interesse. Por outro lado, é possivel que alguém defenda a
justica mesmo quando estd sendo prejudicada. Se o sentimento
de justica é uma formacdo reativa contra a hostilidade e a
inveja, entdao o recalcamento das pulsdes agressivas nos leva a
sublima-las e inclusive a converter o sentimento hostil original
em seu 0posto,

Um exemplo da ideia da justi¢a nas criangas é citado pela
psicanalista francesa Francoise Dolto. Segundo a carta enviada
por uma jovem mae, sua filha de 9 anos comecara a ter ciimes
da irma mais velha, de 12 anos. Principiou a acusar os pais de
ndo a amarem o suficiente. A mae, como era natural, explicou a
ela que aquilo ndo era verdade, que eles procuravam ser justos
em seu amor relativamente a todos os filhos. Segundo Dolto
(1981), estava 6bvio que a pequena ciumenta queria se igualar
a irmd mais velha. Como escreveu Dolto (1981, p. 30): “A
mde se engana ao tentar fazer tudo para que haja igualdade:
ndo existe “justica” para a crianga. A seus olhos tudo € injusto
quando ela ndo tem tudo”.

Vemos, assim, que a justi¢a, enquanto exigéncia de igual
tratamento vdlida para todos, estd na base da solidariedade
social, uma vez que implica o recalcamento da agressividade
e a sua sublimacdo. Os seres humanos abrem mio da sua
liberdade e da sua for¢a em prol da comunidade, pois a luta
de todos contra todos, fatalmente levaria a recondugdo ao
estado natural, em que um individuo mais forte imporia
aos demais a sua propria vontade. A maneira de evitar isso
é instituindo normas comunitdrias de conduta garantidas
pelo monopdélio da violéncia sob o controle exclusive da
comunidade, ou seja, o direito.

A visdao de Freud sobre o direito pode ser definida como
positivista. Para Freud, o direito é a evolugdo da violéncia, e a lei
¢ a monopolizacdo dessa violéncia pela comunidade, aplicada
contra aqueles que desobedecerem as regras coativamente
impostas. Em carta ao fisico Albert Einstein, escreveu:

O senhor comegou com a relagdo entre o direito e o
poder. Nao se pode duvidar de que seja este o ponto
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de partida correto de nossa investigagdo. Mas, permita-
me substituir a palavra ‘poder’ pela palavra mais nua e
crua ‘violéncia’. Atualmente, direito e violéncia se nos
afiguram como antitese. No entanto, é fcil mostrar que
uma se desenvolveu da outra. (FREUD, 1976Db, p. 246).

A lei é, portanto, a for¢a da comunidade, mantida pela
capacidade de coacdo, e sua funcdo é manter estivel a
comunidade, em face do perigo das tentativas dos individuos
para satisfazer seus impulsos egoistas e manter sua irrestrita

liberdade, nio abdicando do uso irrestrito da forca bruta:

Esta foi, por conseguinte, a situacao inicial dos fatos: a
dominag¢do por parte de qualquer um que tivesse poder
maior — a dominagdo pela violéncia bruta ou pela
violéncia apoiada no intelecto. Como sabemos, esse
regime fol modificado no transcurso da evolug¢do. Havia
um caminho que se estendia da violéncia ao direito ou a
lel. Que caminho era este? Penso ter sido apenas um: o
caminho que levava ao reconhecimento do fato de que a
forga superior de um tnico individuo podia-se contrapor
a unido de diversos individuos fracos. ‘C’union fait La
force’. A violéncia podia ser derrotada pela unido, e o
poder daqueles que se uniam representava, agora, a lei,em
contraposi¢ao a violéncia do individuo s6. Vemos, assim,
que a lei é a for¢a de uma comunidade. Ainda é violéncia,
pronta a se voltar contra qualquer individuo que se lhe
oponha; funciona pelos mesmos métodos e persegue os
mesmos objetivos. A unica diferenga real reside no fato
de que aquilo que prevalece ndo é mais a violéncia de
um individuo, mas a violéncia da comunidade. A fim
de que a transi¢do da violéncia a esse novo direito ou
justica pudesse ser efetuada, contudo, uma condi¢do
psicolégica teve de ser preenchida. A unido da maioria
devia ser estivel e duradoura [...] A comunidade deve
manter-se permanentemente, deve organizar-se, deve
estabelecer regulamentos para antecipar-se ao risco de
rebelido e deve instituir autoridades para fazer com que
estes regulamentos — as leis — sejam respeitadas, e para
superintender a execu¢do dos atos legais de violéncia
(FREUD, 1976b, p. 247-248).

O direito, dessa forma, ndo é contrario da violéncia, mas é
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a prépria violéncia, negada como forga individual e reafirmada
como coacdo legal. A paz na comunidade s6 € alcancada
por meio desse artificio da monopolizagdo da violéncia pela
comunidade. A violéncia é, assim, a esséncia do direito.

E possivel que Freud tenha sido influenciado nessa visio
do direito pelo seu interlocutor no campo do direito, o grande
jurista Hans Kelsen, para quem o elemento essencial do direito
é a sua capacidade coatora, sem a qual ndo existe garantia
da observancia das normas juridicas pelos seus destinatarios
(KELSEN, 1998b, p. 37).

A posicdo socioldgica freudiana lembra o normativismo
kelseniano, para o qual a norma é um esquema para a
conduta, determinando o comportamento em um sentido
socialmente desejado, por meio da atribui¢do de uma san¢io ao
comportamento oposto, socialmente pernicioso e indesejado
pelo legislador. O poder politico do Estado, assim, ¢ a eficicia
da ordem coercitiva reconhecida como direito, e o Estado,
monopolizando o direito de usar a forga, da qual detém o
monopélio na comunidade, assegura a paz social, enquanto
estabelece canais institucionalizados para os individuos
resolverem os seus conflitos de interesse, pela via judicial,
através dos tribunais estatais. O direito é, dessa maneira, uma
técnica social que visa a determinar o modo de ser social.

A concepgdo kelseniana da paz social é semelhante a
visao freudiana:

A paz é uma condi¢do na qual ndo ha o uso da forga.
Nesse sentido da palavra, o Direito assegura paz apenas
relativa, ndo absoluta, na medida em que priva os
individuos do direito de empregar a forga, mas reserva-o
a comunidade. Afinal, uma comunidade sé serd possivel
se cada individuo respeitar certos interesses — vida, satde,
liberdade e propriedade — de todos os outros, ou seja, se
cada um se abstiver de interferir pela for¢a nas esferas
de interesses dos outros. A técnica social que chamamos
“Direito” consiste em induzir o individuo a se abster de
interferéncia imposta na esfera de interesses dos outros
através de meios especificos: no caso de tal interferéncia, a
prépria comunidade juridica reage com uma interferéncia
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similar na esfera de interesses do individuo responsdvel
pela influéncia prévia. Igual por igual. E a ideia de
retribui¢do que se encontra na base dessa técnica social.
(KELSEN, 1998a, p. 31).

E certo que Kelsen sofreu a influéncia de Freud e da
psicanalise, como percebemos em suas elocubracdes sobre a
natureza humana e seus impulsos antissociais.

Segundo Freud, citando teorias antropoldgicas, a lei
reforca a repressio das pulsdes, funcionando como um
curto-circuito do desejo contrdrio a civilizagao. Se o direito
proibe uma conduta, é porque essa conduta é uma tendéncia
instintiva presente nos seres humanos. Freud (1974a, p. 150)
cita o antrop6logo Frazer' em apoio da sua tese:

Nio é facil perceber porque qualquer instinto humano
profundo deva necessitar ser refor¢cado pela lei. Nao ha
lei que ordene aos homens comer ou beber ou os proiba
de colocar as maos no fogo. Os homens comem e bebem
e mantém as maos afastadas do fogo instintivamente
por temor a penalidades naturais, ndo legais, que seriam
acarretadas pela violéncia aplicada a esses instintos. A
lei apenas proibe os homens de fazer aquilo a que seus
instintos os inclinam; o que a prépria natureza proibe
e pune, seria supérfluo para a lei proibir e punit Por
conseguinte, podemos sempre com seguranga pressupor
que os crimes proibidos pela lei sio crimes que muitos
homens tém uma propensdo natural a cometer. Se nao
existisse tal propensao, ndo haveriam tais crimes e se esses
crimes ndo fossem cometidos, que necessidade haveria de
proibi-los? Desse modo, em vez de presumir da proibi¢ao
legal do incesto que existe uma aversio natural a ele,
deverfamos antes pressupor haver um instinto natural
em seu favor e que, se a lei o reprime, como reprime
outros instintos naturais, assim o faz porque os homens
civilizados chegaram a conclusio de que a satisfag¢do
desses instintos naturais é prejudicial aos interesses gerais
da sociedade.

A existéncia do direito, consequentemente, reafirma a
existéncia das pulsdes advindas do inconsciente, pois, se nio
existissem essas pulsdes, ndo seria necessario o direito. E porque
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o0 homem nio é o “bom selvagem” de Jean-Jacques Rousseau,
mas o “lobo do homem” de Thomas Hobbes, que o direito e a
civilizagdo, que as leis protegem e estruturam, existem.

A visdo freudiana do homem como desejante antissocial a
ser domesticado pelas institui¢des da civilizagdo, ja presente em
suas obras iniciais, reaparece em sua reconstrugdo do “mito”
da horda primitiva, segundo o qual os seres humanos, em sua
evolugdo, teriam atravessado um estdgio grupal no qual se
constituiam em um pequeno grupo,ou horda, dominado por um
macho tirdnico e monopolizador das fémeas da comunidade,
o que teria levado os filhos, em um acesso de célera, a matar e
a devorar o “superpai” primitivo; posteriormente, em face da
emergéncia dos sentimentos amorosos que também sentiam
em relacdo a ele, os “irmdos” da horda primeva instituiram a
proibi¢do da posse das mulheres do grupo, e passaram a punir
0 assassinato como crime gravissimo. A proibi¢do da posse
das mulheres do grupo originou a proibi¢ao da endogamia e a
inauguracio da exogamia, estabelecendo a lei da proibi¢dao do
incesto como norma fundamental do grupo.

Esse fato, que Freud chama “crime primevo”, repetido
por incontaveis vezes em geragdes de agrupamentos humanos,
teria ficado gravado no inconsciente humano, agindo ainda
agora pela estruturacio do complexo de Edipo, centrado
nas proibi¢des de possuir a mae e de matar o pai, complexo
renascido com cada crianga que vem ao mundo, perpetuando
a heranca do parricidio inaugurador da civilizagio humana
— civiliza¢do inaugurada por um crime e pela lei que procura
reprimir o desejo sobre o qual tal crime se construiu. A rea¢do
ao assassinato do macho alfa da horda fundou a adoragio a
ele, e assim surgiu a primeira religido, o totemismo, bem como
a primeira lei, simultaneamente juridica e moral, o tabu.

Nas palavras de Freud (1974a, p. 172):

Os dois tabus do totemismo com que a moralidade
humana teve o seu comego nao estdo psicologicamente
no mesmo nivel. O primeiro deles, a lei que protege o
animal totémico, fundamenta-se inteiramente em motivos
emocionais: o pai fora realmente eliminado e, em nenhum
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sentido real, o ato podia ser desfeito. Mas a segunda
norma, a proibi¢io do incesto, tem também uma poderosa
base pratica. Os desejos sexuais ndo unem os homens,
mas os dividem. Embora os irmdos se tivessem reunido
em grupo para derrotar o pai, todos eram rivais uns dos
outros em relacdo as mulheres. Cada um quereria, como
o pai, ter todas as mulheres para si. A nova organiza¢io
terminaria numa luta de todos contra todos, pois nenhum
deles tinha forca tio predominante a ponto de ser capaz
de assumir o lugar do pai com éxito. Assim, os irmaos
nao tiveram outra alternativa se queriam viver juntos, -
talvez somente depois de terem passado por muitas crises
perigosas — do que instituir a lei contra o incesto, pela
qual todos, de igual modo, renunciavam as mulheres que
desejavam e que tinham sido o motivo principal para que
se livrassem do pal.

E possivel enxergar, nessa cena, a descricio de um “estado
natural” primitivo, e, na fundagio do tabu, a passagem
do estado de natureza para o estado da civilizagdo, o que
permitiria situar a teoria freudiana da origem do direito como
uma espécie de contratualismo.

Vemos, assim, que o direito se origina do desejo humano,
e que sua funcdo é proibir e punir a sua emergéncia no mundo
pos-estado natural. O direito se relaciona com a satisfagdo
pulsional, isto €, com o gozo do ser desejante, na medida em
que condiciona as possibilidades desse gozo as exigéncias da
civilizagao (LACAN, 1985, p. 10-11); e, como essa satisfacdao
pulsional é a felicidade, é dessa felicidade que se trata no
direito. O direito, como aquilo que barra o gozo, é condicio,
simultaneamente, da felicidade possivel e da infelicidade
inerente, a que Freud chamou “o mal-estar na civilizagdo”.

Essa dindmica implica a relagio com o mundo dos bens
materiais, a serem distribuidos na sociedade pelo Estado,
justica a que Aristoteles chamou “justica distributiva”.

De fato, Freud escreveu que os regulamentos e as institui¢oes
defendem a sociedade contra as pulsdes hostis dos individuos,
bem como visam a “efetuar uma certa distribui¢ao da riqueza,
mas também a manter essa distribuicao” (FREUD, 1974c¢, p.
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16). Lacan (19885, p.11), dissertando sobre as rela¢des entre o
gozo e o direito, afirmara ser “nisso mesmo que estd a esséncia
do direito - repartir, distribuir, o que diz respeito ao gozo”.

O direito € a justiga, na teoria freudiana, aparecem como
condigdes para a existéncia da cultura, condi¢des que exigem a
unido entre normas e puni¢do para as violagoes a elas:

A inseguranca da vida, que constitui um perigo igual para
todos, une hoje os homens numa sociedade que proibe
ao individuo matar, e reserva para si o direito a morte
comunal de quem quer que viole a proibi¢do. Aqui, entdo,
temos justiga e castigo (FREUD, 1974c¢, p. 54).

A questdo da lei foi analisada por Freud em outro
nivel, o da sua eficicia — ou obediéncia dos destinatarios - como
norma para a conduta, nivel em que a norma juridica, sob pena
de nao ser respeitada, deve observar certas exigéncias quanto
ao seu conteido e quanto ao volume de regras dirigentes das
condutas dos homens, pois as pulsdes inconscientes colocam
limites 4 capacidade de repressio das pessoas, portanto,
restringem o alcance do direito:

Em minha opinido, uma pletora de regulamentos
e proibi¢oes prejudica a autoridade da lei. Pode-se
observar que onde hd somente poucas proibicdes elas
sdo cuidadosamente observadas, mas onde alguém é
acompanhado de proibi¢bes a cada passo, esse alguém
se sente realmente tentado a despreza-las. Além disso,
nao significa que alguém seja realmente um anarquista
se estiver preparado para compreender que as leis e os
regulamentos ndo podem, a partir de sua origem, alegar
possuir o atributo de serem sagrados e ndo infringiveis,
que sao muitas vezes inadequadamente elaborados e
ofendem nosso sentimento de justi¢a, ou o fardo apés certo
ternpo, e que, em vista da lerdeza das autoridades, amitde
nao existe outro meio de corrigir tais leis impréprias
sendo violando-as ousadamente. Além disso, se se deseja
manter o respeito pelas leis e regulamentos é aconselhavel
nada promulgar onde ndo pode facilmente ser mantida
uma vigilancia no sentido de serem obedecidos ou
transgredidos. (FREUD, 1976a, p. 267).

A critica de Freud é clara: a lei é malfeita e ndo pode exigir
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obediéncia nos dominios em que ndo é possivel a vigilancia
dos destinatarios, o que equivale a dizer que o direito é uma
questdo de vigilancia e de policia, isto €, de forca e coagdo.
Esse dominio que constantemente busca se furtar ao direito e
a moralidade, para escapar a camisa-de-forca da civilizagdo, é
a sexualidade.
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I Principais aspectos dos principios
aplicaveis aos concursos publicos

Anderson Canuto de Almeida*

Resumo

O presente artigo tem o prop6sito de discorrer sobre o sistema
principiolégicoaserdevidamenteobservadopela Administracdo
Pablica quanto ao instituto do concurso publico de sele¢ao
de candidatos a cargos publicos. Procuramos trabalhar com
a abalizada doutrina patria que trata dos princpios gerais e
especificos que tém relagdo direta com os processos seletivos
e as consideragbes destes autores que abordaram o tema
proposto. Apresenta-se o panorama dos diversos principios
que estdao nos fundamentos do Estado Democritico de Direito
e sdo importantes tanto para os entes que buscam admitir
servidores publicos pelo sistema de selecio por critério de
mérito, bem como para seguranca dos candidatos que buscam
fazer parte dos quadros da Administra¢ao Publica.

Palavras-chave: Concursos publicos. Administracdo Publica.
Principios. Principios Constitucionais.

Abstract

The present article it has the purpose of discussing about the
principiological system to be duly observed by the Public
Administration applicable to the institute of the public contest
of selection of candidates for public positions. We seek to
work with the established doctrine of the mother country that
deals with the general and specific principles that have a direct
relation with the selective processes and the considerations of
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these authors that approached the proposed theme. Principles
that are in the foundations of the current Democratic State
of Law and are important both to guide entities that seek to
admit public servants by the merit criterion selection system,
as well as for the safety of candidates who seek to be part of
the Public Administration staff.

Keywords: Public Competitions. Public Administration.
Principles. Principles Constitutional.

1 Introducao

A escolha do tema esta relacionada com as possibilidades
de pesquisa objetiva aplicadas a disciplina do Direito
Administrativo quanto ao instituto dos concursos publicos,
notadamente quanto aos principios a serem observados
quando da organizac¢do destes.

O Direito Administrativo funda-se em diversos principios
que sdo suas diretrizes basilares. Diante disso, o presente
trabatho tem por objeto os principios a serem observados
na organizagdo e execu¢do dos concursos publicos. Como é
notdrio, houve grande crescimento do papel do Estado e assim,
por extensdo, ocorreu um considerdvel aumento dos concursos
publicos nos ultimos anos, o que incrementa os debates sobre
os mesmos. Esse fato tem gerado vdrios casos concretos que
poderdo ser objetos de estudos diversos, a partir de um modelo
de investiga¢do histérico-juridico que analisa a evolugdo de
instituto juridico e assim explicita o panorama das diversas
posi¢des acerca deste tema de forma mais coesa possivel.

Procura-se abordar, aqui, a importancia dos principios
aplicdveis para todos os atos realizados pela Administra¢io
Publica, notadamente com relacdo aos concursos publicos e
dessa forma, pode-se ver que tais postulados sio importantes,
pois tém relagdo com a razdo de ser dos concursos que ¢ buscar
selecionar os melhores candidatos aos cargos publicos.

Este artigo traz, inicialmente, algumas consideracoes gerais
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sobre o instituto dos concursos publicos, trazendo algumas
conceituacdes do mesmo, bem como consideracdoes mais
gerais sobre a aplicagdo dos principios pela Administragdo
Publica e posteriormente alguns aspectos sobre a importancia
destes principios, tantos os gerais quanto os especificos pela
Administracdo.

2 Consideracdes iniciais sobre os concursos publicos

O instituto dos concursos publicos, sem duvida alguma,
¢ um capitulo importante dentro das matérias atinentes ao
ramo de Direito Administrativo, sendo que na sequéncia serdo
abordados alguns aspectos sobre a relacdo entre os principios
e os certames publicos.

2.1 Conceitos

Passando a conceituagio do que vem a ser concurso
publico, cita-se um conceito em obra sobre o tema feita por
Loureiro Filho (2009, p. 04) quando diz que concurso é:

certame, processo seletivo, prova de admissdo, sele¢do.
No melhor entendimento, é o procedimento destinado
a selecionar, no universo dos candidatos regularmente
inscritos, aqueles mais aptos ao desempenho das
atribuicdes inerentes ao cargo posto em disputa.
Qualquer que seja a conceituagdo empregada difere da
mera prova de habilitagao ou exame... pela condicionante
quantitativa ao nimero de vagas disponiveis no quadro
da Administragao

Outra conceituagdo bastante precisa sobre a natureza dos
concursos publicos nos é dada por Justen Filho (2012, p. 855)
que diz:

é¢ um procedimento conduzido por uma autoridade
especifica, especializada e imparcial, subordinado a um
ato administrativo prévio, norteado pelo principio da

objetividade, isonomia, da legalidade, da publicidade e
do controle publico, destinado a selecionar os individuos
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mais capacitados para serem providos em cargos publicos
de provimento efetivo ou em emprego publico.

Finalmente temos a definicio de outro autor cldssico que
o define como:

a série complexa de procedimentos para apurar as
aptiddes pessoais apresentadas por vdrios candidatos que
se empenham na obten¢ao de uma ou mais vagas e que
submetem voluntariamente seus trabalhos e atividades
a julgamento de comissio examinadora (CRETELLA
JUNIOR, 2006, p. 356).

Pode-se extrair dos conceitos acima elencados basicamente
que o concurso publico é um procedimento administrativo, que
busca selecionar os candidatos mais aptos a ocupar os cargos
publicos, tendo como norte o critério do mérito e da aptidao.

Chega-se assim no que diz respeito a exigéncia de concursos,
sendo que a regra atual vem a partir da Constitui¢ao de 1988,
que estabelece em seu artigo 37, incisos I e II, de modo claro,
que cargos, empregos e fungdes publicas devem ser acessivels
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, bem como que a investidura
em cargo ou emprego publico dependerd de aprovac¢do em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo.

A administragdo publica ndo pode abrir mao de selecionar
seus servidores por meio de certames meritocriticos, pois “o
instituto do Concurso Publico coincide com o surgimento do
Estado de Direito” (AGLANTZAKIS, 2003).

Sobre esta exigéncia constitucional, vé-se ainda que
o alcance desta condi¢io deve ser o mais amplo possivel,
sendo a aprovagdo em concurso a regra geral e que abrange
o provimento para cargos publicos, sendo ainda exigida
para a Administracao Direta, indireta, sejam publicas como
autarquias e fundacdes autdrquicas, como as pessoas privadas,
como sociedades de economia mista e as empresas publicas
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 630).

Assim, ndo € mais possivel a pritica costumeira que
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ocorria na Administracio Puablica quando um candidato
prestava corcurso para um cargo com menor exigéncia de
escolaridade e posteriormente ia mudando de cargos dentro
da carreira, burlando a necessidade de prestar novo concurso
publico especifico.

3 Os principios e a administracao publica
3.1 Principios: Consideracdes iniciais

O Direito, como regra geral, funda-se em diversos
principios que sdo suas diretrizes basilares. No dizer de
Gomes (2006) nao ha uma defini¢do univoca de principio,
pois este termo tem adquirido diversos sentidos no decorrer da
Histéria. Uma defini¢do simples de principio nos diz que ele é:
“Preceito, regra, causa primaria, proposi¢do, comego, origem”
(GUIMARAES, 2009, p. 487).

Para melhor entender o papel dos principios para nortear
o Direito, afirma-se que eles: “servem para a interpretacio das
demais regras postas no ordenamento juridico, sio balizas
norteadoras para o alcance exato do sentido das demais
normas” (SILVA; CAVALCANTE FILHO, 2012, p. 55). Sem
ddvida, maior ainda é a relevancia do principio quando da
aplicagdo do mesmo, pelos operadores do Direito, ao lidar
com a norma juridica diante do caso concreto.

Apenas recentemente na histéria do Direito foi que os
principios passaram a ter normatividade, que até entdo eram
exclusivos das regras. Ja aos principios restavam fun¢oes apenas
normativas indiretas visando preencher lacunas do sistema
juridico ou apenas o papel interpretativo. Ocorre que a partir da
década de 70, os principios surgem renovados, pois tais espécies
normativas passam a ter normatividade direta e assim a forca
dos principios expandiu-se, sendo que o ordenamento juridico
passa a ser um sistema principiologicamente estruturado,
inaugurando assim, no chamado pés-positivismo, a atual era
da principializagao do Direito (BARCELOS, 2013, p 36).
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3.2 Principios Gerais a Serem Observados pela Administracao
Publica quando da Realizacao de Concursos Publicos

3.2.1 Principio da legalidade

Inicialmente, busca-se na Constituicio Federal de 1988,
no inciso 11, do artigo 5° o primeiro dos principios mais gerais
que devem reger os concursos publicos, que trata do primado
da lei, pois “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”, principalmente quanto
aos atos da Administra¢dao Publica.

Sobre o principio da Legalidade bem explana Mello (2009)
quando diz que ele é especifico do Estado de Direito, sendo
aquele que o qualifica e lhe da identidade prépria sendo, entdo,
o principio basilar do regime juridico administrativo, pois o
Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito, sendo
uma consequéncia dele e é fruto da submissiao do Estado a Lel.
Dai o Estado deve se regular estritamente no comando da lei o
que, sem duvida, deve ser a forma de conduzir e estruturar os
concursos publicos.

Dessa maneira, quando a Administragdo determina a
forma e as normas de um concurso ptblico, devera fazé-lo
estritamente baseado na lei, que é o caso que vemos quando
ha o estabelecimento das previsdes editalicias que, apesar
de serem a “lei” de um concurso, nio podem jamais ir de
encontro as previsdes do ordenamento juridico. Nesta senda,
como exemplo, tem-se a acrescer que quando um concurso
exige exame psicotécnico, deve haver a expressa exigéncia
legal, tendo assim manifestado neste sentido o STF em stimula
de n°® 686, no sentido de que tal exame: “sé por lei se pode
sujeitar a exame psicotécnico a habilitacio de candidato a
cargo publico”.

E importante destacar que ao aplicar devidamente
este principio, a Administracio Publica alcanca os fins a
que a mesma se propde, sendo um deles a de fazer atos
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administrativos que atendam aos administrados, pois este
principio vem estabelecer as regras do concurso de forma
expressa, dando seguranga juridica aos candidatos, ja que eles
saberdo que todos os atos da disputa estardo estabelecidos de
forma escrita (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2008, p. 24).

3.2.2 Principio da impessoalidade

O principio da Impessoalidade, sem duavida, é um dos
mais importantes quando se trata de execu¢do de concursos
publicos, pois a esséncia de processos de selecdo de servidores
por meio de certames tem relagao direta para com a natureza
e os postulados deste principio:

nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que
tratar a todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicoes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas nao podem interferir na
atuag¢io administrativa e muito menos interesses sectarios,
de facgoes ou grupos de qualquer espécie (MELLO, 2009,
p. 102-103, grifo nosso).

Outra doutrinadora cldssica entende este principio com
relagio a Administragdo publica, no sentido de beneficiar ou
prejudicar alguns grupos com rela¢do ao fato de:

Exigir impessoalidade da Administra¢do tanto pode
significar que esse atributo deve ser observado em relacao
aos administrados como a prépria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com
a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa, Significa que a Administracdo ndo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico
que tem que nortear o seu comportamento (DI PIETRO,
2013, p. 68). ’

Este principio por certo tem grande importincia, pois
muitas vezes a Administra¢ao Publica tem se valido da pratica
de contratar servidores sem a devida aprova¢do em concurso
publico, valendo-se de relagdes de parentesco ou de amizade (ou
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mesmo deixa de contratar por inimizade) e tal fato faz com que
6rgaos publicos contornem o mandamento constitucional que
determina a necessidade de promover concursos publicos para
contratar servidores sem recorrer a outras formas de contratagao
irregulares que ndo passam pelo crivo da selecio por mérito,
que é a razao de ser dos concursos publicos. Por consequéncia,
desvia-se da finalidade publica prevista na lei, consumando o
vicio do desvio de poder ou de finalidade, tornando o ato ilegal
e passivel de verificagdo e corre¢io pelo Judicidrio.

3.2.3 Principio da publicidade

O principio da Publicidade € visto pela doutrina atual que
destaca sua importincia. O professor Fabricio Motta nos diz
que este principio pode ser visto como:

principio da publicidade dos assuntos e questoes
administrativas  é assunto central nos regimes
democraticos contemporaneos, cuja consolidagdo foi uma
das principais caracteristicas do século XX. A publicidade
constitui, como referido, um valor insito a democracia,
que somente pode ser mitigado em situagdes excepcionais
e com fundadas razoes. (MOTTA, 2004, p. 327).

Ainda ha que se fazer uma distin¢do importante no sentido
de que ha diferenga entre publicidade e publicag¢do, pois “A
publicacdo é a divulgacao do ato por meios oficiais; trata-se de
uma forma de publicidade. Mas a publicidade ndo se esgota
apenas em se publicarem os atos no 6rgao oficial” (SILVA;
CAVALCANTE FILHO, 2012, p. 68-69).

A aplicagdo deste principio em relagdo aos concursos
publicos é bem demostrada por Motta (2004) ao explicitar
que a publicidade dos certames deve ser a regra e ainda deve
alcangar o maior numero de candidatos possivel, sendo que
tal divulgacdao deve ser feita com antecedéncia e é condicao
essencial para a lisura do mesmo.

Fica patente a importincia deste principio quando
vemos que a publicacdo “destina-se também ao controle da
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legalidade das atividades administrativas e em consequéncia
a defesa de direitos ou interesses dos administrados”
(ARAUJO, 2005, p.59).

Ainda a divulgacdo das etapas deve ser feita com
antecedéncia com a identificacao nominal dos aprovados, ndo
tendo fundamento para negar a vista de provas ou atas de
corre¢do, sendo que a publicidade é a condi¢ao de eficicia
dos atos do concurso publico, ja que “ndo ha limite para a
publicidade dos atos do concurso” (OLIVEIRA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2008, p. 26), ou seja, ndo existe publicidade de
forma excessiva.

3.2.4 Principio da moralidade

Vem de bom tempo o debate da relagdo que existiria entre a
Moral e 0 Direito. Sobre esta relagao temos uma exemplificagao
de Di Pietro (2013) que representa essa correspondéncia por
circulos concéntricos em que o maior correspondente a moral
e o menor corresponde ao direito e dessa forma, a licitude e
a honestidade seriam os tracos distintivos e marcantes entre
direito e moral na modernidade.

Quando se passa a tratar da disciplina dos concursos
publicos, um norte a guiar o administrador deve ser o critério
da moralidade. Quanto ao contetudo deste principio a doutrina
ressalta que:

o principio da legalidade é certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administracgdo. Significa que toda
e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. Ndo o sendo, a atividade € licita. Tal postulado,
consagrado apds séculos de evolugdo politica, tem por
origem mais proxima a criacdo do Estado de Direito, ou

seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 21-22,)

Pode-se dizer ainda, sobre a exigéncia deste principio para
o agir do administrador, que a moralidade exige que a conduta
deste administrador seja de acordo com a ética, bom senso
e principalmente com a honestidade. O ato administrativo,
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assim, ndo terd que obedecer s6 a lei, mas também a ética,
sendo que este agente sempre atuard de acordo com a lei e
também com a honestidade e desta forma a moralidade
administrativa € pressuposto de validade do ato administrativo
(SILVA; CAVALCANTE FILHO, 2012, p. 63).

Aplicando este principio aos concursos ptblicos, reproduz-
se aqui um comentdrio que traz luz entre a aplicabilidade do
principio da moralidade para estes certames publicos:

no tocante, aos concursos publicos, a Administracdo deve
primar pela absoluta boa-fé, vinculando-se estritamente
as regras legalmente e normativamente regentes do
certame. Nao se admite, assim, que desrespeite as regras
do jogo, estatua uma coisa e faga outra. A confian¢a na
atuagao de acordo com o Direito é o minimo que esperam
os cidaddos concorrentes a um cargo ou emprego publico.
Na mesma seara, também sdo vedados comportamentos
administrativos que ofendam os padroes éticos exigidos
do poder publico. (MOTTA, 2004, p. 318).

3.2.5 Principio da eficiéncia

O Principio da Eficiéncia foi o dltimo dos principios
constitucionais dirigidos para a Administragio Publica
inscrito no artigo 37, caput, da CF/88, por forca da Emenda
Constitucional 19/1998. Sobre o principio em analise, recorre-
se a defini¢do quanto ao contetido deste principio, vinda de
Silva e Cavalcante Filho (2012) no sentido de que “exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfei¢o,
rendimento, qualidade e economicidade”.

Nao foi sem maiores razdes que o legislador incluiu este
principio dentre aqueles que devem nortear a condugdo da
Administragdo publica, visando aperfeicoar e racionalizi-la.
Nesse sentido, bem mostram Silva e Cavalcante Filho (2012)
que elucidam o fato de ndo se exigir que o agente publico atue
apenas de acordo com a lei, pois além de cumpri-la, este deve
agir com moralidade e eficiéncia, buscando obter os melhores
resultados com a melhor relagio custo-beneficio, com a
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necessidade de planejamento e a indicagdo de adequadas
solucdes que venham a satisfazer o interesse publico.

3.2.6 Principio da razoabilidade

Apés ressaltar o papel dos principios constitucionais
explicitos como balizadores da atuacdo dos agentes publicos,
passa-se a verificar o quantum de aplicagdo de outros principios
que também devem ser observados pela Administragdo,
principalmente com relagdo aos concursos publicos, que se
encontram de maneira implicita na CF/1988.

O primeiro principio em destaque é da razoabilidade. Uma
defini¢do desse principio ensina-nos que ele é “aquilo que se
situa dentro de limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta, possam sedispor de forma um
pouco diversa. Ora que é totalmente razodvel para uns pode
ndo o ser para outros” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 40).

Pode-se ainda acrescentar a posigao de Silva e Cavalcante
Filho (2012) que ressaltam que o principio tem por objeto
aferir a existéncia de compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo que se evitem restri¢des desnecessarias por parte da
Administracdo na organizacio de um concurso. Em outros
termos, essa atitude pode ser vista como ‘bom senso’ da
Administragdo”.

Ao aplicar este principio, deve ser observada ainda a questao
de a Administracao Publica possuir o poder discricionario
que € “aquele concedido pela lei a Administragdo, explicita
ou implicitamente, para praticar atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetido” (GUIMARAES, 2009, p. 476).

Com efeito, demonstra-se, de forma limpida, o modo e o
alcance da discricionariedade por parte do administrador:

com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa

liberdade (margem de discri¢do) significa que lhe deferiu o

encargo de adotar, ante a diversidade de situa¢des a serem
enfrentadas, a providencia mais adequada a cada qual
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delas... e muito menos significa que liberou a Administragao
para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela
efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda

(MELLO, 2009, p. 108).

Dos principios expressos, este ¢ um dos mais importantes
quando se trata da participacio dos candidatos a cargos
publicos, pois a primeira pergunta na confeccao de um edital
é no sentido de avaliar a razoabilidade dos cargos ofertados
e limitar a participa¢do de candidatos a partir dos critérios
a serem adotados e quando isso for feito, deve-se utilizar do
crivo da proporcionalidade.

3.2.7 Principio da proporcionalidade

Conforme assinalado na subsecdo anterior, o principio
da razoabilidade tem estreita ligacio com o principio da
Proporcionalidade, pois deve se verificar, no caso concreto,
se a exigéncia do edital para determinado concurso observa
o principio da proporcionalidade. Uma definicio sucinta
nos ¢ dada por Silva e Cavalcante Filho que definem
proporcionalidade como

a compatibilidade entre o fim que se quer alcancar
e o ato a ser utilizado para tanto... Para alcangar a
proporcionalidade, uma conduta deve ser: a) adequada:
o meio utilizado deve ser o correto, em vista do fim que
se deseja alcangar; b) necessaria/exigibilidade: a conduta
deve ser necessaria; ¢) proporcionalidade em sentido
estrito: as vantagens devem superar as desvantagens; deve
haver compatibilidade e equilibrio entre os danos e as
vantagens. (SILVA; CAVALCANTE FILHO, 2012, p.74,
grifo do autor).

Um aspecto levantado por Silva e Cavalcante Filho (2012,
p. 75) quanto ao limite do principio da proporcionalidade
frente aos limites discriciondrios é no sentido da andlise do
Poder Judicidrio para com tais atos, pois este controle sobre
o mérito, quanto a sua conveniéncia e oportunidade ser feito
com reservas, pois ndo ha como substituir a anilise feita pelo
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agente publico, fazendo apenas corregido de ilegalidade, pois
se houve falta de proporcionalidade tal ato foi ilegal e assim
poderd ser anulado pelo Judiciario.

Vale citar ainda o pensamento de um autor sobre as
distingdes que podem ser feitas os principios da razoabilidade
e proporcionalidade de forma sintética:

um meio é proporcional,em sentido estrito, se as vantagens
que promove superam as desvantagens que provoca,
A aplicagdo da proporcionalidade exige a relagdo de
causalidade entre meio e fim, de tal sorte que, adotando-
se 0 meio promove-se o fim... A razoabilidade como dever
de harmoniza¢ao do geral com o individual (dever de
equidade) atua como instrumento para determinar que
as circunstancias de fato devem ser consideradas com a
presungio de estarem dentro da normalidade, ou para
expressar que a aplicabilidade da regra geral depende do
enquadramento do caso concreto. (AVILA, 2011, p.171).

Assim deve ser ainda ressaltado o papel dos principios
da proporcionalidade/razoabilidade para conduzir as agoes
da Administracao Publica, pois conforme demonstra Motta
(2004) deve se reconhecer o papel desempenhado por ambos
os principios como mediadores quando houve confronto entre
principios num caso concreto.

3.2.8 Principio da isonomia

O principio da Isonomia esta previsto de forma cristalina
no artigo 5°, caput, da CF/1988, sendo que desta forma
este principio tem ligacdo direta para com o principio da
dignidade humana.

Tem-se o importante comentario feito em obra sobre o
assunto, referente a aplica¢do deste principio em concursos
publicos “Os concursos publicos nio podem desigualar pessoas

sem que o fator de discriminagdo possua correlagdo logica com
a desigualdade de tratamento” (MOTTA, 2004, p. 313).

Vale reproduzir aqui o ensino importante sobre a
necessidade de igualdade entre os administrados, quando se
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vé que: “A Administragdo ndo pode estabelecer privilégios de
tratamento entre cidaddos, devendo tratar todos no mesmo pé
de igualdade” (CRETELLA JUNIOR, 2006, p. 5).

3.2.9 Principio da supremacia do interesse publico

Sem adentrar no debate sobre a doutrina entre a validade
ou nio deste principio, na atualidade, ou mesmo se deve
haver a sua “desconstru¢do” ou “reconstrucdo”, deter-se-4,
inicialmente, no que vem a ser esta ideia de supremacia de
interesse publico sobre o privado.

Uma conceituagdo bem precisa deste principio nos é dada
por Justen Filho (2012, p.114) quando diz que “a supremacia
do interesse publico € interpretada no sentido de superioridade
sobre os demais interesses existentes em sociedade. Os interesses
privados nd3o poderiam prevalecer sobre o interesse publico”.

Ainda € oportuno recorrer sobre em quais momentos da
atuagdo administrativa esse principio deve ser observado e
seguido

esse principio, também chamado de principio da finalidade
publica, estd presente tanto no momento da elaborac¢do da
lel como no momento da sua execu¢do em concreto pela
Administragao Pablica. Ele inspira o legislador e vincula
a autoridade administrativa em toda a sua atuagdo.... que
hoje serve de fundamento para todo o direito publico e
que vincula a Administracao em todas as suas decisoes:

o de que os interesses publicos tém supremacia sobre os
individuais. (DI PIETRO, 2013, p.62)

E ainda valido dizer que na concepgido atual do Estado
Democritico de Direito temos o fato de que tal principio deve
ser usado como forma de promogio de direitos.

Ainda sobre os limites que este principio traz, mostra
Viegas (2011) que a supremacia do interesse publico convive
normalmente com os direitos fundamentais e mesmo que
este principio seja implicito, ele tem a mesma forga juridica
dos demais principios que estio explicitos. A razoabilidade
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do administrador puiblico também deve ser vista quando da
interpretagdo e aplicacdo do principio da supremacia, devendo
haver a ponderacido entre os interesses publico e individual,
para que assim seja encontrada a solu¢do mais adequada a ser
aplicada de tal forma que um interesse ndo venha substituir ou
sobrepujar o outro.

3.3 Principios Especificos a Serem Observados pela
Administracao Publica quando da Realizacdo de Concursos
Publicos

A par do que foi tratado acima quanto aos principios mais
generalistas que o Administrador estd compelido a seguir,
tratar-se-4 dos principios mais especificos da matéria dos
concursos publicos a serem aplicados nos certames.

3.3.1 Principio da acessibilidade aos cargos publicos

Acessibilidade na concep¢ao de Carvalho Filho (2013,
p. 647) “é o conjunto de normas e principios que regulam
o ingresso de pessoas interessadas no servico publico [...]
de modo que ndo pode a Administragdo criar dificuldades
maiores nem abrir ensanchas de facilidades fora das regras que
compdem o sistema”.

Tal possibilidade de poder participar de qualquer concurso
publico, obviamente quando o candidato cumpre os requisitos
exigidos em lei e no edital do mesmo, foi objeto de simula
advinda do Supremo Tribunal Federal (STF), de n® 684, que
diz: “é inconstitucional o veto ndo motivado a participagdo de
candidato a concurso publico”.

Vale registrar ainda outro ensino sobre o que poder ser
chamado de principio da acessibilidade e sua ligagio com o
principio da isonomia:

o quea Lei Magna visoucom os principios da acessibilidade

e do concurso publico foi, de um lado ensejar a todos
iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos na
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Administra¢ao Direta e indireta, De outro lado, propos-
se a impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas a
exce¢des previstas na Constitui¢do, quanto obstar que o
servidor habilitado por concurso por concurso para cargo
ou emprego de determinada natureza viesse depois a ser
agraciado com cargo ou emprego permanente de outra
natureza, pois esta seria uma forma de fraudar a razdo
de ser do concurso publico. (MELLO, 2009, p.277-278,
grifos do autor).

Sobre algumas caracteristicas deste instituto, a principal,
no ensino de MOTTA (2004, p. 309) é no sentido de que ele
¢ uma: “série de atos concatenados tendentes a selecionar,
de forma impessoal, os mais aptos a ocuparem cargos ou
empregos publicos”.

Uma questdo bem debatida nos tltimos anos trata da questio
das cotas raciais em concursos publicos e que entendemos como
uma medida bastante acertada . Em artigo acerca do tema, vemos
que essa Lei é considerada muito exitosa pelo governo, sendo
que a previsdo de ter a reserva de 20% das vagas em concursos
publicos federais para quem se auto declarar ser de cor preta
ou parda a partir do advento da Lei 12.990/ 2014, objetiva
corrigir uma desigualdade de modo que o servigo publico reflita
a distribui¢ao da populacdo brasileira. Um fato que tem gerado
demandas judiciais trata da questao das comissdes de verificacio,
que confirmam ou ndo a auto declara¢io do candidato como
negro para que ele concorra as cotas, sendo que essas comissoes
de verificacdo avaliam o fenétipo do candidato, a fim de evitar

declaragoes falsas e afirmar a lei 12.990/2014, que tem o prazo
de dez anos. (COELHO, 2017).

3.3.2 Principio da vinculacao ao edital

Outro principio especifico da maior importancia é da
vinculagdo ao edital, sendo que este é uma faceta dos principios
da legalidade e moralidade e o edital é o ato normativo que
disciplina o processamento do concurso publico, no exercicio
da competéncia legalmente atribuida. O edital encontra-se
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subordinado a lei e vincula os candidatos e a Administra¢do
e que dele ndo se afastam, a ndo ser se forem ilegais ou
inconstitucionais.

A Administragdo ndo pode se evadir das regras que ela
mesma determinou, pois, a publicagdo do edital explicita quais
as regras norteiam o relacionamento entre a Administracdo
e aos que concorrem aos cargos publicos, dai a necessdria
observancia bilateral, pois o poder publico estabelece as
condi¢oes e o candidato concorda com elas, estabelecendo

um vinculo juridico do qual decorrem direitos e obrigacdes.
(MOTTA, 2004, p. 322-323)

4 Consideracoes finais

A partir do desenvolvimento do tema proposto que
tem sido objeto de diversos estudos no campo do Direito
Administrativo, tendo em vista o crescimento quantitativo
dos concursos publicos organizados pela Administragao
Puablica, pode-se dizer que a devida aplicagdo dos principios
aqui relacionados redundard para o Administrador que
estiver a frente da organizacdo de um concurso publico
maior transparéncia e um modo de evitar impugnages e
acdes judiciais. Pelo lado dos candidatos, quando os mesmos
participam de um concurso que segue o sistema principiolégico
aplicavel, isto traz certeza e seguranga juridica no seu intento
de alcangar um cargo na Administra¢do Publica.
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Teorias do direito e economia
aplicados aos mutuos bancarios nas
relacdes de consumo: por um critério
cientifico justificativo da modificacao
Ou revisao

Henrigque Lanza Neto *

Resumo

O presente artigo analisa o contrato de adesao de miituo
bancdrio, buscando identificar os pardmetros e critérios
econdmicos que possam permitir ao intérprete concluir pela
revisdo ou modificagio de suas cldusulas conforme previsto
no art. 6°, V da Lei n°. 8.078/90 (CDC). Parte-se da premissa
de que a aplica¢do das teorias do Direito e Economia sdo
essencials para viabilizar a interpretacio dos parametros
amplos e abertos de referido dispositivo legal e que a auséncia
de referida aplica¢do pode resultar em prejuizos aos proprios
interesses dos consumidores, dando direcio oposta ao
propésito do CDC que é proporcionar um ambiente mais
seguro, menos oneroso e mais benéfico a parte considerada
vulnerdvel nas rela¢oes de consumo (o consumidor) em um
mercado mais eficiente e orientado pela livre iniciativa e pela
livre concorréncia (art. 170, CF/88). Pressupde-se, ainda,
que a interpretagio ampla e aberta dada pelo intérprete e,
especificamente, pelos tribunais brasileiros estampada em suas
decisdes tém causado instabilidade/inseguranca juridica que,
inevitavelmente, vem influenciando o aumento do preco do
crédito concedido pelas institui¢oes financeiras por intermédio
dos contratos de mutuo bancério, situacdo oposta aquela
objetivada pelo CDC/90. Dessa forma, pretende-se, no presente
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trabalho, analisar o mituo bancirio como fendmeno juridico-
econdmico, no intuito de apresentar uma solugdo interpretativa
economicamente mais eficiente do art. 6°, V, CDC/90.

Palavras-chave: Direito do Consumidor. Direito e Economia.
Contratos. Mituo Bancdrio. Modificacdo.  Revisdo.
Onerosidade. Desproporcionalidade.

Abstract

This article analyzes the contract of adhesion of bank loan,
seeking to identify the parameters and economic criteria
that may allow the interpreter to complete the revision or
modification of their clauses as foreseen in art. 6, V of Law n°.
8078/90 (CDC). It is based on the premise that the application
of Law and Economics theories are essential to enable the
interpretation of the broad and open parameters of said legal
device and that the absence of said application can result in
damages to the interests of consumers, giving the opposite
direction to the purpose of the CDC, which is to provide a
safer, less burdensome and more beneficial environment to
the party considered vulnerable in consumer relations in a
more efficient market and guided by free initiative and free
competition (Article 170 CF/88). It is also assumed that the
broad and open interpretation given by the interpreter and,
specifically, by the Brazilian courts stamped in their decisions
have caused instability/legal uncertainty that inevitably
has influenced the increase in the price of credit granted by
financial institutions through of bank loan contracts, contrary
to the objective of CDC/90. In this way, this paper intends to
analyze the banking mutual as a legal-economic phenomenon,
in order to present an economically more efficient interpretive
solution of art. 6, V, CDC/90.

Keywords: Consumer Law. Law and Economics. Contracts.
Mutual  Banking. Modification.  Review.  Onerosity.
Disproportionality.
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1 Introducao

O artigo 6° V da Lei n° 8.078/90 (CDC/90) autoriza
a modificagdo de cldusulas contratuais que estabelecam
prestagdes desproporcionais ou a sua revisdo em razdo de
fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas,
apresentando-se como critério amplo, mas se interpretado sem
se tomar por base as teorias do Direito e Economia, favorecera
a distor¢ao dos propésitos do CDC/90, dentre eles, viabilizar
condi¢bes mais onerosas e desproporcionais ao consumidor
nas relagdes de consumo.

E o que vem ocorrendo nos miituos bancarios, em que
a modificagdo ou a revisao desses instrumentos pelo Poder
Judicidrio tem contribuido para 0 aumento do custo do crédito
no Brasil.

Leva-se em consideracdo que tal fato decorre da falta
de uma andlise mais detalhada e concreta das possibilidades
delineadas pelo legislador que autorizam a modificacido ou a
revisdao dos contratos, mediante a aplicagio de um método
interpretativo embasado nas teorias do Direito ¢ Economia
(ou AED - Anadlise Econdmica do Direito), permitindo se
chegar a uma solucao mais adequada, justa e aproximada dos
propdsitos do CDC/90.

Dessa forma, o presente artigo inicia-se com a andlise da
defini¢ao,caracteristicase finalidades do muatuo bancario visando
apresentar conceitos preliminares sobre referida modalidade de
contrato e seu propdsito no contexto contemporaneo.

Em um segundo momento, serd objeto de andlise as teorias
do Direito e Economia aplicadas aos mutuos bancirios e
justificadores da modifica¢ao ou da revisdo do Mutuo Bancirio.

Por fim, a conclusdo é apresentada, tomando-se por base
os institutos pesquisados.
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" Ao estabelecer

a diferenca

entre 0s juros
compensatorios €
0S juros moratorios
nos contratos de
mutuo feneraticio
(empréstimo de
dinheiro), Gagliano
e Pamplona Filho
(2014b, p. 266)
destacam: “Os
primeiros objetivam
remunerar o credor
pelo simples fato
de haver desfalcado
0 seu patrimonio,
concedendo

O nuMerario
solicitado pelo
devedor. Os
segundos, por sua
vez, traduzem uma
indenizagao devida
ao credor por forca
do retardamento
culposo no
cumprimento

da obrigacio.
Assim, celebrado
um contrato de
empréstimo a juros
(mutuo feneraticio),
o devedor pagari
ao credor os juros
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2 Mutuo Bancario: definicao, caracteristicas e distingao
das demais modalidades de mutuo civil

Os Mituos Bancdrios, modalidade de Contrato de
Empréstimo e espécie do género “Contratos Bancarios”, sdo
instrumentos privados que tem por objeto o empréstimo de
dinheiro pelos Bancos aos seus clientes, mediante o pagamento
de prestagdes também em dinheiro, com os devidos acréscimos
gerados pelos custos da contratagio.

Enquanto na maioria das demais modalidades de contrato
apenas a prestacdo € paga em dinheiro e o objeto é diverso
deste (por exemplo, uma compra e venda de veiculo, de um
computador, dentre outros), nos muituos bancérios, prestagao
e objeto se confundem, ou seja: compra-se dinheiro para pagar
com dinheiro, acrescido de juros e demais custos contratados.

A respeito dessa modalidade contratual, Coelho (2014. p.
148). assim destaca:

O mutuo bancdrio é o mais importante contrato
relacionado as opera¢des ativas dos bancos. Nestas,
como definido, ao oferecerem recursos as unidades de
dispéndio deficitdrias, assumem os bancos a posi¢io de
credor. [...] O mutuo bancirio é o contrato pelo qual o
banco empresta certa quantia de dinheiro ao cliente que
se obriga a paga-la, com os acréscimos remuneratérios,
no prazo contratado. O matiz dessa figura contratual,
evidentemente, ¢ o mutuo civil, empréstimo de coisa
fungivel (CC, art. 586; CC-16, art. 1.256)

Portanto, como a atividade tipica dos Bancos é a
intermediacdo de recursos em dinheiro (ou monetarios),
consequentemente, 0 matuo bancirio é um tipo de contrato
no qual o objeto e a remuneracdo se confundem com o mesmo
bem, ou seja: o dinheiro resultante dos custos da contratagao
e juros cobrados!.

Referida modalidade se distingue dos demais empréstimos
de dinheiro regidos pelo Cédigo Civil de 2002 (CC/02)
porque o mutuo bancdrio se submete a criatividade normativa
especifica do Congresso Nacional (art. 48, XIII e art. 192 da
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Constitui¢do Federal de 1988), de lei especial em vigor (Lei n°.
4.595/64), podem ter forma de titulo de crédito (art. 26, Lei n°.
10.931/04) e, por isso, somente subsidiariamente se sujeitam
as normas do Cédigo Civil de 2002.

Para além disso, configurada a relacdo juridica do mutuo
bancdrio como de consumo, também se submeterd aos
pardmetros da Lei n°. 8.078/90 (CDC/90). E o que dispde
a Sumula 297 do Superior Tribunal de Justica segundo a
qual “O Cédigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as
institui¢des financeiras”. Portanto, a Lei n°. 8.078/90 se aplica
aos mutuos bancérios.

Por ser a atividade bancdria regulada e sujeita a autorizagdo
governamental, 0 mituo bancdrio também o €, nos termos do
art. 10, VI da Lei n°. 4.595/64 que estabelece a competéncia
privativa do Banco Central do Brasil para exercer o controle
do crédito sob todas as suas formas.

Consequentemente, o mutuo bancidrio ndo se submete a
limitacdo do art. 406, CC/02, porquanto

Conforme orientagdo consolidada pelo ST] e nos
termos da Lei 4.595/64, é livre a estipulagdo de juros
remuneratorios nos contratos de empréstimo bancdrio
e financiamento, aos quais ndo pode incidir a limitagao
prevista na Lei de Usura e no art. 591 c¢/c o art. 406 do
CC de 2002, pois tais dispositivos limitam-se a tratar dos

contratos de mituo civil. (MINAS GERAIS. T], 2017)

Ainda, no que toca a distingdo entre mutuo civil e 0 matuo
bancédrio Coelho (2014. p. 150) assim destaca:

A diferenga entre o mituo civil e o bancario diz respeito

aos juros. No civil, as partes ndo podem contratd-los

superiores a taxa SELIC para negocia¢do dos titulos da
divida publica federal, ao passo que no mutuo bancario

nao existem limites legais

Portanto, diferentemente do mutuo civil, ndo se aplica ao
mutuo bancario a limitacao de juros prevista no CC/02, ficando
a cargo do Congresso Nacional e da entidade reguladora das
instituicdes financeiras (Banco Central do Brasil) a atribui¢do
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compensatorios
devidos pela
utilizagdo do capital
(ex.: se tomou 10,
devolvera 12).

Se, entretanto,

no dia do
vencimento, atrasar
0 cumprimento

da prestacio,
pagara os juros

de mora, que sao
contabilizados dia a
dia, sendo devidos
independentemente
da comprovacio do
prejuizo”.




* Dentre outros,
sao temas em que,
independentemente
da contratacdo, o
Superior Tribunal
de Justica impoe

a revisdo dos
mutuos bancarios:
1) Nos contratos
bancarios
celebrados até
30.4.2008 (fim

da vigéncia da
Resolucao CMN
2.303/96) era
valida a pactuagao
das tarifas de
abertura de
crédito (TAC) e de
emissdo de carné
(TEC), ou outra
denominagdo para
o mesmo fato
gerador, ressalvado
o exame de
abusividade

em cada caso
concreto. (Tese
julgada sob o rito
do art. 543-C do
CPC - Tema 618)
(fonte: STJ — Resp
1255573/RS,

Rel. Min. Maria
Isabel Galotti, j.
de 28/08/2013,

p. no DJe de
24/10/2013;2) E
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de estabelecer parametros para a remuneracdo (juros) dos
empréstimos dessa modalidade (teto e/ou piso), se for o caso.

Apesar desse contexto, ao se deparar com referida
modalidade contratual, o judicidrio brasileiro tem se mostrado
instavel porque implementa diversas modificacbes ou revisoes
sem prévia contextualizagdo e justificativa juridico-econémica
cientificamente demonstrada ou demonstravel concreta e
empiricamente?.

De modo oposto, é possivel afirmar que, estando os
parimetros contratuais clara e devidamente contratadas
(artigos 6°, III, 30 e 31, CDC/90; art. 423, CC/02),
nao incorrendo em vicios que gerem a sua nulidade ou
anulabilidade (erro ou ignorancia, art. 138 a 144, CC/02;
dolo, art. 145 a 150, CC/02; coacdo, art. 151 a 155, CC/02;
estado de perigo, art. 156, CC/02; fraude contra credores, art.
158 a 165, CC/02; invalidade do negocio juridico, art. 166,
CC/02), nido incidindo nas hipdteses de praticas abusivas (art.
39, CDC/90) ou de clausulas abusivas (art. 51, CDC/90) e
possuindo relagio com os custos gerados pelo contrato, no
atual contexto constitucional e infraconstitucional nao ha
qualquer vedacao legal que impeca os bancos de imputar aos
tomadores de crédito os custos decorrentes da contratagao,
somados aos lucros que se pretende auferir.

Em outros termos, se nio houver falha nas informagdes
contratuais, praticas ou cldusulas abusivas (praticas abusivas,
artigos 39 a 44; clausulas abusivas, artigos 51 a 53, CDC/90)
e quebra dos deveres anexos decorrentes da boa-fé objetiva
(art. 4°, III, CDC/90 e art. 422, CC/02 - lealdade, confianca,
assisténcia ou cooperagdo e sigilo ou confidencialidade),
nio hd que se falar em modificagdo ou revisio contratual,
porquanto, o instrumento estard em conformidade com os
pardmetros do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC/90),
segundo critérios complementares adiante tratados.

A propésito do CDC/90 e para os fins do presente artigo,
em se tratando de relagdo de consumo, sdo sujeitos do mutuo
bancdrio a instituigao financeira e o consumidor a teor do que
dispoe os artigos 2° e 3° de referido Codigo.
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Apresentada a contextualizacio geral dos mutuos
bancdrios, dentre as mais diversas dimensdes que poderiam
ser abordadas, passa-se a andlise de sua estruturacao juridica

e economica.

3 Teorias do Direito e Economia (AED) aplicadas ao
Mutuo Bancario

No presente topico, serd objeto de abordagem a analise
do mituo bancdrio sob a perspectiva das principais teorias
do Direito e Economia (ou, Anilise Econémica do Direito),
dentre elas: Custos de Transacdo e Externalidades, Dilema do
Prisioneiro e Assimetria de Informacdes, a relacdo entre o risco
e o seguro e, por fim, a Critica 2 Abordagem Publicista da
Fungdo Social do Contrato.

Com isso,sem pretender exaurir o tema e nos estritos limites
do presente artigo, espera-se contribuir para a apresentacdo de
uma solu¢do mais eficaz e cientificamente fundamentada que
justifique a modificagdo ou a revisdo do mituo bancirio nas
relacdes de consumo.

3.1 Custos de Transacao e Externalidade Negativa no
Mutuo Bancario

O miituo bancirio, enquanto contrato de adesdo, ndo
s6 é um fenémeno juridico, mas também, um fenémeno
econdmico. E fendmeno juridico porque é por intermédio de
uma realidade normativa que serd disciplinado o conteddo e
estabelecido o regramento legal dos contratos. Por sua vez,
é fendbmeno econdmico porque os custos com a contratagio
devem justificar o negocio firmado entre as partes em sua
expectativa de satisfagdo dos interesses contrapostos (por ser
contrato bilateral) no mituo bancirio: o do fornecedor de
obter a maior receita possivel (lucros) com os juros cobrados
e regulados pela oferta e procura e, o do consumidor em
satisfazer o desejo de obter o bem da vida pretendido.

maestria Sete Lagoas n.15-16  p.107-131

2017-2018

admitida a revisao
das taxas de juros
remuneratorios

em situagoes
excepcionais, desde
que caracterizada a
relagdo de consumo
e que a abusividade
(capaz de colocar

o consumidor

em desvantagem
exagerada - art.
51,§1°,do CDC)
fique cabalmente
demonstrada, ante
as peculiaridades
do julgamento

em concreto.

(Tese julgada

sob o rito do art.
543-C -Tema

27) (fonte: ST] -
Resp 1061530/
RS, Rel. Min.
Nancy Andrighi,

j. de 22/10/2008,
p.no DJe de
10/03/2009); 3) E
possivel a cobranga
de comissdo de
permanéncia
durante o periodo
da inadimpléncia,
a taxa média de
juros do mercado,
limitada ao
percentual previsto
no contrato, e
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desde que nio
cumulada com
outros encargos
moratorios.
(Sumula 472/
STJ). STJ, REsp
n°. 1578526/SP,
Rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino,
decisdo de
31/08/2016:

Em Incidente

de Resolucao

de Demandas
Repetitivas,
determinou a
suspensdo em todo
territorio nacional,
dos processos
pendentes que
versem sobre

a validade da
cobranga, em
contratos bancarios,
de despesas com
servi¢os prestados
por terceiros,
registro de contrato
e/ou avalia¢do do
bem.
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Segundo o Teorema de Coase, os custos de transacdo
ocorrem na situagao em que

Os agentes privados podem solucionar os problemas das
externalidades entre si, desde que os custos de transacdo
ndo sejam excessivos. Qualquer que seja a distribui¢do
inicial dos direitos, as partes interessadas sempre podem
chegar a um acordo pelo qual todos ficam numa situacdo
melhor (MANKIN, 2006. p. 210-211).

Em outros termos, os

Custos de transacdo — ou custos de contratagio —
representam aquilo que dispenderam ou deixaram
de ganhar as partes de um contrato com o objetivo
de constitui-lo ou executd-lo. Sdo os custos que os
contratantes enfrentam para elaborar, manter e fazer
cumprir o contrato. A importidncia dos custos de
transacdo se tornou evidente a partir do seminal trabalho
de Ronald Coase e hoje é fundamental para a analise
econdémica do Direito, pois, conforme se depreende do
denominado Teorema de Coase, quanto maiores forem
os custos da transagdo, menores serdo as chances de as
partes chegarem a contratar. Outra nog¢do basilar para o
tema € a de incompletude dos contratos. Na elaboracdo de
um vinculo contratual é necessario perceber que as partes
tentam, em principio, prever todas as circunstancias
que podem ocorrer durante a execu¢do do contrato e,
ao mesmo tempo, dar-lhes uma solu¢do. Porém for¢oso
¢ também reconhecer que, por diferentes fatores, esta
previsdo e disciplina invariavelmente se apresentam
lacunosas. Dai por que os contratos denominados

incompletos (PIMENTA, 2016. p. 336).

Portanto, tanto na perspectiva do fornecedor, quanto
na perspectiva do consumidor, somente se contrata porque,
em uma andlise prévia das condi¢des do contrato se chega
a conclusdo pela viabilidade da contratacdo, levando-se em
consideragdo a vontade livremente manifestada por cada um
dos contratantes.
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Sob referidas perspectivas uma questdo se coloca: Qual
critério deve ser utilizado na anilise juridica e econdmica da
desproporcionalidade ou excessiva onerosidade dos contratos
de adesdo prevista no art. 6°, V, CDC/90?

Uma das respostas pode ser encontrada a partir do
proprio concejto dos custos de transacao. Em uma relagdo de
miutuo bancério, o crédito desempenha papel fundamental na
definicio do prego praticado pelas institui¢cbes financeiras ao
consumidor.

A interpretacado extensiva e ampla de parametros ja abertos
previstos no art. 6°, V, CDC/90 e em outros dispositivos de
referida lei gera instabilidade juridica que resulta no aumento
do preco praticado, pois, instabilidade juridica gera aumento
do risco e, quanto maior o risco, maior o pre¢o praticado
em razdo da redugdo da seguran¢a juridica causada pela
instabilidade gerada.

Crédito, elemento essencial do mutuo bancario, é
avesso a instabilidade/inseguranca, por se constituir em um
comportamento que varia de acordo com o grau de confianga
que se pode depositar no outro. Quanto mais crédito, menor
0 risco e, quanto menor o risco, menor o preco praticado e
menor os “custos de transacao” (gerando externalidade
positiva). Portanto, para que se aumente o indice de crédito, é
necessario reduzir a instabilidade/inseguranga juridica.

E essa instabilidade juridica serd reduzida a partir de
referenciais claros e precisos da lei que ajudario, inclusive,
a interpreta-la. Por isso, é indispensavel a articulagio dos
mecanismos juridicos e economicos definidos a partir das
bases orientadoras dos custos de transa¢do na solu¢io dos
problemas relacionados aos mituos bancdrios enquanto
fendbmenos juridicos e também econémicos, buscando nio
causar instabilidade juridica que repercuta no aumento do
preco praticado nos empréstimos concedidos pelas institui¢cdes
financeiras (externalidade negativa).

maestria Sete Lagoas n.15-16 p.107-131 2017-2018




116

3.2 Dilema do Prisioneiro e Assimetria de Informacoes
Aplicada ao Mutuo Bancério

Nos contratos de consumo, a decisio por contratar
envolve basicamente duas varidveis: a vontade do fornecedor
em investir seu dinheiro em terceiros visando obter os recursos
de volta no futuro com a devida remuneracdo (juros) e; a
vontade do consumidor em obter a antecipagdo do dinheiro
para satisfazer o desejo de consumo iminente que somente
conseguiria ap0s significativo periodo de poupanca na reunido
dos recursos necessdrios a aquisicio do produto ou servigo.

Referidas varidveis estio diretamente ligadas ao
comportamento dos contratantes, cumprindo ao direito, nesse
ponto, estabelecer pardmetros quantitativos e qualitativos de
informacdes e de incentivos a reciprocidade nos contratos de
mutuo bancadrio que influenciario a tomada de decisdo, de
modo a conferir estabilidade e eficiéncia juridica na celebracao
e cumprimento das obrigacdes contratadas, repercutindo em
bem-estar reciproco, efetivando-se a boa-fé objetiva.

A tomada da decisdo permite duas formas de atuagao:
honestamente ou oportunisticamente.

Em abstracto, pode admitir-se que haja uma
equiprobabilidade de a contraparte agir, seja
“honestamente”, colaborando na produgio do
objectivo pretendido com o investimento inicial, seja
“oportunisticamente”, apropriando-se do bem-estar
gerado pelo investimento inicial sem nada oferecer
em contrapartida, tirando partido da eventual
irreversibilidade atempada desse investimento inicial
(a contraparte faz um “hodup”, “toma de assalto”
esse investimento “refém”. Se agir “honestamente”,
ambas as partes alcancario um excedente de bem-
estar, ficario melhor do que estavam antes do contrato
(a menos que ocorram perturbacdes exdgenas), e o
somatério desses excedentes, 0 bem-estar total, serd em
principio maximizado, correspondendo a um critério
de eficiéncia paretiana; se agir “oportunisticamente”, a
contraparte fard perder, ao investidor inicial, parte do
seu Investimento, ou mesmo a totalidade — sem excluir
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que possa causar-lhe danos adicionais — e com elevada
probabilidade de tais perdas, levard a uma decisdo inicial
de ndo-investimento, o somatério de ganhos e perdas
resultantes do oportunismo nunca excederd o bem-estar
total correspondente ao cumprimento honesto (podendo
embora iguald-lo), mas com elevada probabilidade ficard
aquém dele, deixando pois de preencher os requisitos da

eficiéncia paretiana (ARAUJO. 2007. p. 49}

Essa relagio entre honestidade e oportunismo fica
evidenciada a partir da teoria relacionada ao “dilema do
prisioneiro” que assim dispoe

[...] na auséncia de conhecimento ou informagio
partilhada, na auséncia de confian¢a informada de uma
parte na outra ou de ambas num quadro disciplinador
bilateralmente aceite, o “oportunismo” é a estratégia
dominante — muito elementarmente porque promete a
contraparte, com elevada probabilidade, a captura da
totalidade do bem-estar em jugo, e ndo somente a frac¢gao

que resultaria da partilha “honesta” do bem-estar entre
ambas as partes” (ARAUJO, 2007. p. 50).

Portanto, o comportamento oportunista e nio desejado
pelo Direito, se efetiva na auséncia de informagoes partilhadas
e na falta de incentivos a reciprocidade, bem como, na
interpretacdo extensiva que amplia sem medida a possibilidade
de revisio ou de modificagio dos contratos de consumo
prevista no art. 6°, V, da Lei n°. 8.078/90.

Agindo assim, a norma servird de Incentivo ao
descumprimento do contrato pelo consumidor por ser-lhe
mais vantajoso, gerando para o fornecedor 6nus financeiro
ndo previsto que, por logica de mercado, socializard tais
custos entre os demais consumidores (mercado), gerando, por
consequéncia, uma externalidade negativa (6nus adicional
aos futuros consumidores com custos mais altos (juros) na
contratagdo de seus financiamentos).

E o que ocorre, no momento em que o consumidor muito
deseja ter um bem ou servigo oferecido pelo fornecedor, mas
nio tem condi¢des e ndo quer suportar o dnus de seu custo, mas
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mesmo assim contrata e, apés, busca judicialmente a revisdo
do contrato alegando excessiva onerosidade ou abusividade.

Nio tendo condicoes de pagar o prego por um produto ou
servi¢o, o consumidor optard por realizar um financiamento,
sendo que, nesse caso, o desejo de se ter o bem ou servico
imediatamente supera a logica de se aguardar um periodo de
tempo até que se retna todos os recursos para aquisi¢ao a vista
ou financie um valor menor e em prestacoes de menor custo.

Dessa forma, o bem-estar imediato é o desejo do
consumidor e, se munido de “oportunismo” instaurard o
seguinte dilema: contratar o financiamento sem ter condi¢oes
ou ndo pretendendo arcar com suas prestagdes (conduta
oportunista) para satisfacio de um bem-estar imediato (ter
o bem ou servi¢o) que pode perpetuar no tempo, levando
em consideracdo a garantia da norma (art. 6°, V, CDC) que
assegura a revisdo ou modificagio contratual em juizo por
intermédio de parametro normativo aberto.

Sabendo-se da possibilidade de revisio ou modificagio do
contrato e consciente do alto preco do crédito praticado em
um contrato de financiamento de bem ou servigo (concessdo
de crédito) no Brasil (MENDONCA, 2013), ainda assim
o consumidor que pratica conduta oportunista optard por
contratar, aproveitando-se do protecionismo conferido pela
lei que viabiliza meios para o protelamento do cumprimento
de sua obriga¢do no momento em que buscar judicialmente a
revisdao ou modificacdo do contrato.

Por légica, uma conduta honesta ndo é coerente com uma
obrigacdo assumida de arcar com prestacdes que, apesar da
prévia analise e aprovagdo de crédito, o consumidor ndo tem
a intengao de paga-las em sua integralidade (ja que buscou a
revisdo judicial do mituo bancirio).

Se o consumidor assumiu o risco do contrato, também,
deve assumir o seu respectivo Onus, em estrita atengio ao
principio da boa-fé objetiva, que orienta o comportamento dos
contratantes e de seu dever de agir com lealdade e cooperacao
de modo a ndo frustrar as legitimas expectativas daquele com
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quem se contrata (conduta cooperativa).

Ademais, quando mal interpretado, o disposto no art. 6°,
V, CDC causa grave injustica, na medida em que altera o prego
livremente entabulado entre o fornecedor e o consumidor
em situagdo que dia grande margem a autocontradi¢io do
consumidor que aceita o preco para, em seguida, considera-lo
injusto e buscar a sua redugdo. Sobre essa perspectiva Aratjo
(2007. p. 54) assim destaca:

Serd que podem excluir-se precos extremos, cingindo-se a
andlise de bem-estar aos “precos centrais™ que se afigure
assegurarem um equilibrio minimo entre os bem-estar
das partes? A resposta ¢ categoricamente negativa, ndo
cabendo a Analise de Bem-Estar embrenhar-se em tais
indagacdes de justica substantiva. A Analise de Bem-
estar basta a justica procedimental ou adjectiva, ou seja
a garantia de que o pre¢o se formou livremente e dentro
da “zona de negocia¢ao”, sem se violentar os limites das
disposi¢des negociais das partes. As partes nio podem
seriamente considerar um tal pre¢o injusto, porque, por
defini¢do, sé seria inaceitavelmente injusto um prego que
extravasasse dos “reservation points”: a persistir essa
convicgdo, restard a parte agravada rever a sua prépria
“disposi¢ao negocial”, Unica forma de passar a excluir
esse preco; por outras palavras, ndo se admite a auto-
contradicao daquele que aceita um prego.... para de
seguida considera-lo injusto. .

Se por um lado espera-se do fornecedor um
comportamento honesto e orientado pelo cumprimento dos
deveres anexos (informagdo, transparéncia, boa-fé objetiva,
etc) e da nao abusividade (préticas e clausulas abusivas), por
outro lado, o mesmo comportamento deve ser esperado do
consumidor, sob pena de ferir a propria légica da isonomia
buscada pelo CDC/90.

Diante disso, nio havendo nenhuma conduta oportunista
do fornecedor ou do consumidor constante do instrumento
contratual (artigos 6°, 111, 8°, 12, 14, 30, 31 e 52 CDC/90),
nao ha que se falar em vicios que girem em torno do prego
livremente estabelecido entre as partes, porquanto, admitir o

maestria Sete Lagoas n.15-16  p.107-131 2017-2018 119




' “Externalidade
€, em sintese, a
consequeéncia

que o ato de uma
pessoa fisica ou
juridica provoca
sobre os direitos
de terceiros,
naqueles casos em
que nao o agente,
mas os terceiros
afetados pelo

ato em questao
arcam com os
custos advindos
desta conduta ou
auferem os ganhos
dela decorrentes.
Quando o ato
praticado provoca
um efeito negativo
sobre os direitos
de terceiros e estes
efeitos negativos
sdo custeados

por eles, fala-se
em externalidade
negativa. Quando,
ao contrario, o ato
praticado provoca
um efeito positivo
sobre os direitos
de terceiros e estes
ganhos ndo sdo
custeados por
eles, verifica-se
uma externalidade
positiva”
(PIMENTA, 2016.
p. 330-331).
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contrario € permitir a proliferacdo de condutas oportunistas dos
consumidores de autocontradi¢do: contratam um empréstimo
em dinheiro sabendo do valor das prestagdes pagas e, ap0s,
buscam a revisdo daquilo que livremente firmaram.

Referida conduta onera os custos de transagdo por gerar
uma perda financeira para o fornecedor que resultard na
externalidade negativa® de repasse aos demais consumidores
dos custos decorrentes das perdas geradas pela revisio ou

modificacdo judicial dos mituos bancirios adequados ao
contexto do CDC/90.

Assim, a conduta honesta do fornecedor repercute na
inexisténcia de vicios no mutuo bancirio e de sua adequagao
ao CDC/90, tido como pardmetro para estabelecer o preco
praticado no contrato a partir da definicio dos custos de
transa¢do. Por outro lado, sua conduta desonesta enseja
priticas e cldusulas abusivas segundo critérios claros e
precisos definidos pelo legislador que deverdo ser afastadas,
mediante interpretacdo sistemadtica e teleolégica, com base na
estrutura tedrica em andlise, como férmula para dar concregdo
as normas abstratas e aos conceitos indeterminados e aos
principios gerais do CDC/90.

Sob a perspectiva do consumidor, a decisao de aderir a um
mutuo bancirio pode basear-se em uma conduta honesta ou em
uma conduta oportunista. Honesto serd aquele comportamento
premido da consciéncia das consequéncias da obrigagdo assumida
e da vontade de cumpri-la e, oportunista, aquela motivada
pela mera satisfagdo de um desejo iminente e independente
da possibilidade e da vontade de cumprir o contrato em seus
devidos termos, independentemente de ter ou ndo condigdes de
cumprir o pacto, sendo, portanto, inconsequente.

Nesse ponto, a conduta oportunista (ou desonesta) do
consumidor gera a quebra da boa-fé objetiva e promove uma
externalidade negativa e, por isso, deve ser rechacada pelo
intérprete aplicador da lei.

Assim, ao intérprete incumbe a tarefa de aplicar as normas
do CDC/90, mediante a utilizacgio do método proposto
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(acolhimento de condutas honestas e refutagdo as condutas
oportunistas), privilegiando a conduta honesta dos sujeitos da
relacdo de consumo, como forma de reducio das externalidades
negativas e dos custos de transagdo e, consequentemente, no
estimulo a diminui¢io do preco praticado nos mutuos bancarios.

No polo do fornecedor, devera acolher condutas
coerentes com as praticas comerciais e contratuais prudentes
(honestas) e refutar aquelas abusivas, eivadas de vicios e
que ndo respeitem os deveres anexos (oportunistas). Quanto
ao consumidor, deve-se respeitar a vontade livremente
manifestada, executada e cumprida em um contrato com
pardmetros claros, compreensiveis e sem prdticas ou
cldusulas abusivas (conduta honesta) e, por outro lado,
reprovar condutas que nas mesmas condigdes anteriores
sejam motivadas pela mera satisfagio de um desejo iminente
e independente da possibilidade e da vontade de cumprir o
contrato em seus devidos termos e de se ter ou ndo condi¢oes
de cumprir o pacto (conduta desonesta/oportunista).

As condutas desonestas geram quebra da boa-fé objetiva,
externalidade negativa e aumento dos custos de transag¢io,
repercutindo no repasse aos demais consumidores dos custos
decorrentes das perdas geradas para o fornecedor ou para o

consumidor, situagdo ndo desejada de acordo com a sistematica
do CDC/90.

Ademais, se conduta desonesta for aquela que prevalecer
em demandas judiciais que resultam na revisao ou modificacao
judicial dos mutuos bancirios, gerard estimulo a novas
condutas oportunistas em razdo do reflexo pedagbgico*
exercido pela funcdo jurisdicional e sua repercussdo para os
mutuos bancéirios vigentes e que vigorardo apds a decisdo,
(desprestigio & desejada
seguranca juridica) as mais diversas atitudes do fornecedor e
do consumidor, dando margem a condi¢bes menos favoraveis

criando um ambiente volatil

(mais onerosas em razdo do aumento dos custos de transacdo)
aquele que efetivamente é vulneravel (o consumidor).
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“Segundo
[ocohama, Bruno
e Bergamaschi
(2017, p. 20)
“considerando

a liberdade

de escolha do
individuo mais a
necessidade de se
impor limites de
convivéncia para
um contexto social
maior, demonstra-
se importante
verificar como

as agoes do juiz
podem atender a
esse fim educativo
que 0 processo
pode viabilizar,
valorizando-se o
papel do julgador
nao apenas por
fazer aplicar

o Direito, mas
também servir

de instrumento
para um fim
pessoal e social
como resultado
das atitudes
jurisdicionais.
[...] Além disso,
pode-se fazer

um paralelo
entre o aluno e

o jurisdicionado.
[...] O referido
paralelo seria
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entre os sonhos e
devaneios do aluno/
parte e a atitude
contréria a lei e

aos principios do
jurisdicionado,

pois se a educagio
tenta fazer com

que o aluno crie
uma forma de
equilibrar suas
vontades de acordo
com os limites da
razoabilidade, a
jurisdi¢ao educativa
pode sublimar as
forgas conflitantes da
relagdo processual,
impedindo que os
desejos pessoais

do jurisdicionado
se sobreponham

ao bem comum,
criando para ele
uma consciéncia
das condutas
essencials a um
convivio harménico.
[...] De fato, este
conceito enquadra-se
perfeitamente nos
moldes da fun¢io
jurisdicional, ela
pode proporcionar
ao individuo

O respeito aos

seus direitos,
assegurando-

lhe autonomia e
liberdade, impondo
aquele que
desrespeitou um
direito subjetivo
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3.3 Mutuo Bancario: a relacdo entre o risco e 0 seqguro e a
Critica a Abordagem Publicista da Funcao Social do Contrato

Sabe-se que a lei induz comportamentos, sejam eles
colaborativos (em conformidade com a boa-fé objetiva) ou
ndo colaborativos (oportunistas). A Teoria dos Jogos, por
exemplo, evidencia tal fato por constituir um pardmetro da
Anidlise Econémica do Direito, conforme ji destacado em
topico anterior (quando foi abordada a questdo relacionada
ao Dilema do Prisioneiro).

Ao criticar a forma como vem sendo aplicado o principio
da func¢io social do contrato a partir de um modelo de justica
distributiva em que se busca por meio do contrato, fazer
“justica social”, Timm (2008, p. 68) destaca:

Em uma perspectiva econdmica, ainda que ndo se
renuncie a preponderincia do interesse social, essa tese de
utilizagdo de critérios distributivos ou de Direito Pablico
aos contratos (espaco privado) ndo faz sentido, pois
acaba confundindo o interesse coletivo com a prote¢do da
parte mais fraca (que, muitas vezes, espelha um interesse
individual e ndo coletivo) ou mesmo com a redistribui¢ao
dos beneficios econémicos do contrato entre as partes
arbitrariamente, descurando da autonomia privada.
Nem sempre aquele interesse social significa interferir
no contrato em favor de uma das partes. Ao contrdrio,
exemplos recentes no mercado de crédito ddo conta
de que interferéncia estatal no acordo entre as partes
pode favorecer a parte mais fraca no litigio e prejudicar
a posigdo coletiva, ao desarranjar o espago publico do
mercado que é estruturado em expectativas dos agentes
economicos. Nesse sentido, a revisio judicial dos
contratos empresariais pode trazer instabilidade juridica,
inseguran¢a ao ambiente econdmico, acarretando mais
custos de transagdo para as partes negociarem e fazerem
cumprir o pacto. Ademais aqueles casos de revisao dos
pactos demonstram que, muitas vezes, O risco ou mesmao o
prejuizo da interferéncia é distribuido entre a coletividade,

que acaba por pagar pelo inadimplente judicialmente
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protegido (como acontece paradigmaticamente com 0s
juros bancérios e como aconteceu em casos de contratos

de financiamento da soja no Estado de Goias.

Ressalta-se que o método comumente aplicado pelos
tribunais brasileiros além de impertinente por utilizar de
critérios distributivos que orientam o Direito Publico e ndo
o Privado e confunde o interesse coletivo com a protegdo
da parte mais fraca (o consumidor) premida de interesses
individuais e ndo coletivos, pode trazer mais prejuizos
coletivos do que beneficios, levando-se em consideragdo que
o custo da “justica social” realizada pela revisio judicial
dos pactos, com a interferéncia estatal no acordo livre e
autonomamente estabelecido entre as partes, serd repassado
para toda a coletividade ndo beneficiada pela decisdo proferida
no processo individual.

Mackaay e Rousseau (201S5. p. 132-151) explicam que os
custos de transagido sdo estabelecidos no ato da contratagio,
levando em consideracdo os custos na obten¢do de informacdes
sobre os consumidores, os riscos gerados pela contratagio e
decorrente do possivel inadimplemento (custo da incerteza).
Por sua vez, a alteracdo posterior e por decisdo judicial sem
embasamento juridico-econémico das condigdes objetiva e
claramente delineadas no ato da contratagdo repercute em um
custo que certamente serd socializado.

Portanto, é possivel concluir que em a¢des individuais a
desmedida modificagio ou revisao de contratos livremente
firmados tende a agravar o problema do desequilibrio nas
relagdes privadas, na medida em que eventuais abusividades
ou onerosidades excessivas em contratos sem quaisquer vicios
de consumo estdo relacionadas a estrutura concorrencial do
mercado (falhas de mercado’) e devem ser submetidas as
entidades reguladoras das atividades bancdrias, quais sejam: o
Banco Central do Brasil ou o CADE (Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica), por exemplo.

Com isso, estar-se-4 buscando uma férmula mais pertinente
e eficiente de conter eventuais abusos de poder econémico
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o dever de reparar
esta falta, e, com
1sto, proporciona-
lhe a tomada de
consciéncia da
importancia de sua
conduta perante
aos demais, criando
lagos sociais
indispensdveis a vida
em sociedade.”

3 “Quando a lei
desconsidera ou
muda as condi¢Ges
que constam num
contrato, dizemos
que ela regulamenta
o contrato.
Diferentemente das
normas supletivas,
as regulamentag¢oes
sao normas
imperativas. A
regulamentagdo

de contratos é
semelhante a
regulamentagio

de mercados. Em
ambos os casos,

o Estado desvia
uma transagao
privada de seu
curso. Além disso,
a logica econémica
da regulamentacao
de contratos se
assemelha a logica
da regulamentagao
de mercados. A




logica econdmica
da regulamentacao
de mercados
comega com

uma descri¢ao

de um mercado
perfeitamente
competitivo,

que nao exige
regulamentagdo.
A seguir, a teoria
descreve as formas
pelas quais os
mercados reais se
desviam desse ideal,
ou as formas da
falha do mercado”
(COOTER,

2010. p. 229). A
regulamentacio
dos contratos

por normas
imperativas ocorre,
por exemplo, pelo
que dispde o art.
51,1a XVI, CDC,
podendo referidos
parametros serem
apontados como
possiveis falhas de
mercado (desvios
de conduta)

nas relacoes de
consumo.

124

contra os consumidores, estabelecendo uma interlocucio entre
a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°. 12.529/11) e 0o CDC.

Sobre a questio:

Com efeito, o maior ou menor poder de barganha dos
contratantes em uma determinada rela¢gio nada mais é
do que o reflexo de uma questdo estrutural e maior que
estd relacionada a estrutura de mercado em jogo. Quanto
maior a concentragio de um dado mercado (oligopdlios
e monopolios, por exemplo), maior a disparidade de
poder entre os agentes econdmicos contratantes. De
modo que um problema estrutural de mercado é muito
mais eficazmente resolvido perante a LC do que perante
a revisao de contratos individuais, porque, neste ultimo
caso, se favorece apenas a parte que ingressa em juizo,
sem que isso traga reflexos positivos para a coletividade
subjacente ao contrato. Mals, acaba exigindo (salvo no
caso de agdes coletivas) que cada contratante ingresse
em juizo, 0 que aumenta os custos para manuten¢do da
burocracia estatal com milhares de demandas idénticas,
sem efetivamente enfrentar o problema estrutural
causador do desequilibrio contratual.

Portanto, imperfeicdes no mercado existem: (a) pode
ser na estrutura concorrencial, que dificulta a livre
concorréncia e a livre iniciativa por conta de grande
concentragdo de poder econdmico; e (b) pode haver
problemas de assimetria de informacdes, dentre outros
(TIMM, 2008. p. 76-77).

Concluindo: ndo se deve confundir o interesse coletivo
com a protecio da parte vulnerdavel no mutuo bancario, sendo
que a efetivagdo da fungdo social do contrato se dd em dois
planos: no individual, privilegiando a conduta honesta dos
contratantes e refutando condutas desonestas ou oportunistas,
articulando as caracteristicas juridicas e econdmicas do
contrato visando a redugdo dos custos de transagio e dos
riscos gerados pelo inadimplemento, viabilizando a ampliacdo
da oferta de crédito no mercado com pregos mais favordveis
aos interesses dos consumidores.

No plano coletivo, lan¢cando-se mdo dos mecanismos de
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regulacdao das falhas de mercado, contendo eventuais abusos
de poder econdmico contra os consumidores, estabelecendo
uma interlocuc¢do entre a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei
n°. 12.529/11),0 CDCea Lein°. 4.595/64 que trata da Politica
e das Institui¢des Monetdrias, Bancérias e Crediticias.

4 Conclusao

No decorrer do presente estudo, concluiu-se que a
interpretacio aberta, irrestrita e sem parimetros bem definidos
do artigo 6°, V da Lei n°. 8.078/90 vem e pode continuar
favorecendo a ocorréncia de distor¢ao dos préprios objetivos
do CDC/90 proporcionando condi¢cdes menos favoraveis
ao consumidor nas relacées de consumo, efeito inverso ao
proposito de referida lei que visa reduzir desproporcionalidades
e excessivas onerosidades.

Portanto, na busca pelo estabelecimento de um critério
de andlise que privilegiasse a adequada interpretagio e
concregdo do art. 6°, V, CDC/90, foi indispensdvel a anélise
do mutuo bancirio sob a perspectiva de seu regime juridico
proprio e regulado por entidade governamental prépria, nio
se submetendo diretamente as restri¢des aplicaveis as demais
modalidades de empréstimos previstas no Cédigo Civil de 2002.

Mostrando-se claras, objetivas e nao abusivas, coerentes
com a boa-fé objetiva e com o dever de informagio, nao cabe
a modificagdo ou a revisdo do contrato segundo permissivo o
art. 6°,V, CDC/90.

Aandlise de adequagdo dos mituos bancarios aos parimetros
do CDC/90 envolve a sua compreensio como fendmeno juridico
e como fendmeno econdmico, das suas condi¢des gerais e
especificas de validade, da inexisténcia de defeitos na informacao
e do cumprimento dos deveres anexos. Nesse caso, deve ser
considerado que o consumidor também tem a obriga¢do de se
informar antes de formalizar o contrato e ndo s6 ao fornecedor
cabera o dever de prestar informagoes adequadas.

A concep¢ao do madtuo bancdrio como fenémeno juridico
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e também como econémico, na modificacdo ou na revisio dos
contratos bancdrios também deve ser considerada.

O mituo bancirio é fenémeno juridico porque é por
intermédio de uma realidade normativa que serd disciplinado
o conteudo e estabelecida a disciplina legal dos contratos. Por
sua vez, é fendmeno econdmico porque, segundo o Teorema
de Coase (de autoria de Ronald Coase) os custos com a
contratagio devem justificar economicamente o negdcio
firmado entre as partes.

Tanto na perspectiva do fornecedor, quanto na perspectiva
do consumidor, somente se contrata porque, em uma andlise
prévia das condi¢des do contrato se chegar a conclusio pela
viabilidade da contratagdo, levando-se em consideragio a
vontade livremente manifestada por cada um dos contratantes.
Por isso, é indispensdvel a articulacio dos mecanismos
juridicos e econdmicos na solu¢ao dos problemas relacionados
aos miutuos bancdrios, buscando nio causar instabilidade
juridica que repercuta no aumento do prego praticado nos
empréstimos concedidos pelas institui¢oes financeiras e no
favorecimento de comportamentos oportunistas.

A tomada de decisio no ato de se contratar o miutuo
bancirio envolve duas formas de atuagio do consumidor:
a oportunista ou a honesta. A conduta oportunista deve ser
rechacada pelo Direito, porquanto, é contrdria aos deveres
anexos dos contratantes (lealdade e confian¢a reciprocas,
assisténcia, informacao e sigilo ou confidencialidade).

Por isso, cumprira ao Direito estabelecer normas que
Incentivem o comportamento honesto e ao intérprete cabera o
dever de dar concre¢dao a norma, de tal forma que desestimule
condutas oportunistas que buscam tdo somente a satisfacdo do
bem-estar imediato do consumidor (seu desejo) ja consciente
de que podera buscar judicialmente a modifica¢do ou a revisao
do contrato firmado.

Para tanto, incentivos juridicos ao cumprimento das
obrigacdes estabelecidas nos mutuos bancarios devem tomar
por base a teoria dos jogos cooperativos, o principio da
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vedacdo a autocontradi¢do, o dever do fornecedor em prestar
as devidas informacdes, a obrigacio do consumidor de se
informar, a redugao dos custos de transagdo e o principio da
boa-fé objetiva.

A modificacio ou revisdo dos mituos bancarios sem se levar
em consideragdo referidos pardmetros, resultara no repasse
aos demais consumidores dos custos gerados pela redugdo do
preco fixado na agdo individual do consumidor, repercutindo
em uma externalidade negativa que deve e pode ser evitada,
por ser menos benéfica aos interesses dos demais consumidores.

Por seu turno a interpretagao do disposto no art. 6°, V,
CDC/90 deve partir da premissa de que o propédsito da lei
¢ induzir comportamentos colaborativos, ou seja, que ndo
venham a estimular o descumprimento dos contratos e o
repasse de tal 6nus a coletividade.

Além disso, nas a¢des individuais envolvendo os mituos
bancarios,ndo ha espago para que o judicidrio faga justica social
a partir de um modelo de justi¢a distributiva, considerando o
principio da fun¢do social do contrato.

Isto porque critérios distributivos orientam o Direito
Publico e nio o Privado, sendo impertinente confundir-se
o Interesse coletivo com a prote¢io da parte mais fraca nas
relagbes de consumo (o consumidor), sob pena de causar
mais dnus a prépria coletividade que suportara precos mais
altos a serem praticados pelas institui¢ces financeiras apds a

modificagdo ou a revisio de seus contratos.

Nio se deve confundir o interesse coletivo com a prote¢do
da parte vulnerdvel no mituo bancirio, sendo que a efetivagdo
da funcio social do contrato se dd em dois planos: no individual,
privilegiando a conduta honesta dos contratantes e refutando
condutas desonestas ouoportunistas,articulando ascaracteristicas
juridicas e econdmicas do contrato. No plano coletivo, lancando-
se mao dos mecanismos de contenc¢do das falhas de mercado,
controlando eventuais abusos de poder econdémico contra os
consumidores, estabelecendo uma interlocug¢do entre a Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n°. 12.529/11) e 0 CDC/90.
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O cumprimento dos deveres anexos (lealdade, confianga,
assisténcia ou cooperacdo e sigilo ou confidencialidade) nos
mutuos bancdrios, sio determinantes para a pratica de pregos
(taxas de juros) mais favordveis ao consumidor pois estimulam
comportamentos colaborativos e honestos e reduzem os custos
de transa¢do. Quanto maior o percentual de descumprimento,
maior serd o preco (juros) cobrado pelos empréstimos bancarios
(coletivizagdo dos custos). Dessa forma, tendo o Direito o papel
de regular e induzir comportamentos, cumpre ao legislador e
ao intérprete, estabelecer mecanismos de regulacdo e indugio
no cumprimento dos deveres anexos, fazendo com que se
alcance o objetivo de favorecer os interesses dos consumidores
com o estimulo a pratica de juros mais baixos.

Nesse ponto, a atuacdo do judicidrio, como principal
agente que dd concre¢do as normas abstratas, também é
de suma relevancia para o estimulo & pritica de juros mais
baixos (portanto, mais favordveis ao consumidor, objetivo do
CDC/90), pois, solu¢oes embasadas em argumentos abstratos
e repetidores das normas também abstratas do CDC/90 como
fundamento para a revisio dos contratos sem se levar em
consideracdo referido referencial econdémico, somente contribui
para o aumento dos juros (menos favoravel ao consumidor) e
ndo a sua diminui¢do (mais favoravel ao consumidor).

Os pardametros delineados pelo CDC/90 que autorizam a
modificagdo ou a revisdo dos muituos bancarios, ao mesmo
tempo em que visam dar equilibrio a relagdo juridica de
consumo, efetivando a igualdade material entre os contratantes
(art. 5°, CF/88), trazem restricdes do comportamento do
fornecedor (bancos) que permitem a redugdo dos custos de
transacdo, pois conhecidas previamente. Por outro lado, a
interpretagdo aberta das bases legais para fundamentar a
revisdo ou a modifica¢do de contratos desestabiliza o negdcio
juridico na medida em que altera os custos previamente
estipulados no ato da contratacao, causando injustica em um
contrato perfeito.
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Diante dessa afirmagdo, conclui-se a concregdo
realizada pelo intérprete das normas do CDC/90 deve ser
pautada por critérios objetivos e literais ao se caracterizar
determinado pardmetros contratual como desproporcional ou
excessivamente oneroso. Em havendo cldusulas abusivas ou
nulas de pleno direito na forma do CDC/90, cabera a revisdo
ou a modificacio dos mutuos bancirios. Do contririo, ndo
havendo infragdo a referidos pardmetros o contrato deve ser
mantido tal qual como firmado entre as partes.
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Progressao parcial em lingua inglesa:
a importancia do replanejamento do
processo de ensino-aprendizagem no

atendimento a diversidade

Luciana Braga dos Santos Borborema *

Resumo

Recuperar uma aprendizagem defasada durante uma
progressdo parcial é objetivo claro do docente. O planejamento
dele norteard tanto o seu trabalho quanto o dos discentes.
Mas e se eles possuirem diferentes perfis de aprendizagem? O
replanejamento do processo de ensino- aprendizagem precisa
ser rapido, para que uma nova oportunidade de aprendizagem,
ndo se torne mais um momento de frustragio para os
alunos. Visando alcancar tal propdsito, aspectos didaticos
e metodoldgicos foram discutidos com a coordenacio
pedagogica quando o resultado esperado ndo foi alcangado
e, a partir de um desses encontros, a coordenadora sugeriu
uma mudanga de estratégia proficua em forma de pequenos
desafios que renderam um grande engajamento por parte dos
estudantes e, consequentemente, o desenvolvimento deles para

a progressao parcial.

Palavras-chave:  Progressio  parcial. Aprendizagem

diferenciada. Replanejamento da estratégia de ensino.
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Abstract

Making up for underdevelopment learning during an
academic probation is the main focus of the teacher. The
teacher’s programming will direct as her work as her students’
work. What if the students had different profiles of learning?
The redesign of the teaching-learning process must be quick
in order to be a new opportunity of learning instead of
becoming a frustrating moment for the students. Didactic and
methodological aspects were discussed with the pedagogical
coordination when the expected result was not achieved and
during these meetings the coordinator suggested a profitable
change of strategy in the form of small challenges, which paid
off a great commitment from the students and consequently
their development during the academic probation.

Keywords: Academic probation. Differential learning.
Redesign of the educational strategy.

1 Introducao

E assegurado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
(LDB), de 1996, artigo 24, inciso IIlI, que o estudante seja
promovido para a série seguinte mesmo que ndo tenha
conseguido um resultado satisfatério na série anterior, desde
que a unidade escolar possua a progressao parcial.

Durante a progressao parcial, a escola em que a professora
lecionou e que também, redigiu este relato, ofereceu aos
educandos a oportunidade de rever os contetidos dados na
série anterior e os acompanhou nestes estudos especiais. As
aulas foram realizadas no contraturno, uma vez por semana.
Os estudantes foram orientados a adquirirem uma pasta para
a composi¢do do portfélio da progressio parcial, de modo
que as atividades fossem todas documentadas, organizadas
de forma cronoldgica para facilitar a conferéncia e ajudd-
los nos préprios estudos. Esta forma de organiza¢io das
atividades facilitaria também as posteriores conferéncias da
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Superintendéncia Regional de Ensino — SER, haja vista que todo
o processo da progressdo parcial ficou arquivado na escola.

Cada professor pode estabelecer os critérios para a melhor
realizagdo e avaliagdo da progressdo parcial, seja por meio da
realizacdo de exercicios, trabalhos e/ou provas.

2 Relato de Experiéncia de uma professora durante a
progressao parcial em lingua inglesa referente ao 8°
ano EFII

O trabalho de progressio parcial em Lingua Inglesa
iniciou-se em marco de 2016 com previsdo de término para o
final de agosto de 2016, de modo que os trés educandos teriam
cinco meses para recuperarem a defasagem do ano anterior. A
professora que realizou a progressdo parcial com os educandos,
ja os conhecia, embora ndo tenha sido ela que lecionou para eles
no ano anterior. Foram solicitados, na secretaria, os contetidos
dados no ano anterior para elaboracido do planejamento do
cronograma das aulas. Os discentes foram nomeados por
nomes ficticios. Os aprendizes ja se conheciam ha alguns anos,
pois pertenciam a mesma turma desde o 7.° ano do EFIl e, por
1550, ja tinham o habito de fazerem trabalhos juntos. Mas, o
que chamou a atengdo, foi o grau de dificuldade de interacao
ou entendimento referente a disciplina de Lingua Inglesa.

A principio, entendeu-se que todos tinham a mesma
dificuldade na compreensido do conteado. Mas, cada estudante
apresentou niveis de entendimento totalmente diferentes.
Sandro era um discente perspicaz, entretanto ndo usufrufa
do conhecimento que possuia, assim como ndo se esfor¢ava
para realizar as atividades propostas. Ele proprio admitia que
a preguica o atrapalhava. Fibio era um aluno que realmente
nio possuia o hibito de estudar e ao contrdrio de Sandro,
apresentava muita dificuldade na aprendizagem. Jeferson era
um educando com um caso especial. Ele foi classificado com
TDAH (Transtorno de Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade)
e enquadrava-se no PDI (Plano de Desenvolvimento
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Individual), um programa de acompanhamento pedagdgico
que servia para auxiliar o discente na sua autonomia, pois
ele apresentava dificuldades na aprendizagem. Entretanto,
Jeferson ndo possuia laudo por resisténcia da familia, mas
tomava medicamento controlado. Ao detectar esse perfil
de aprendiz, o professor precisa rever o seu planejamento e
adotar praticas diferentes de lecionar. Ha de se entender que
ndo existe classe homogénea em um estabelecimento de ensino
e é tarefa do docente tornar a aprendizagem também inclusiva.

No inicio da progressdo, a professora entregava-os tanto
a parte gramatical quanto os exercicios. A parte gramatical
estava explicada em portugués, pois partiu-se do pressuposto
de que se os estudantes estavam em uma progressao parcial,
seria por ndo haverem entendido bem a matéria e entdo julgou-
se que aquela seria a melhor forma de o contetido ser bem
assimilado. Entretanto, no decorrer das aulas foi percebido
que essa metodologia nio despertava nenhum interesse nos
alunos, mesmo eles sabendo que se ndo alcancassem a média,
ndo poderiam avangar para a série seguinte. Eles conversavam,
brincavam e ficavam alheios a professora.

Em todas as aulas foram dados exercicios de fixacio. Uma
semana antes da primeira avaliacdo foi feita uma revisao dos
conteudos. Esta avaliagio foi aplicada no dia 16 de maio e as
notas foram razodveis. Fol solicitado também um trabalho e
apenas um aprendiz ficou abaixo da média de 60%.

Mas as aulas nao fluiram bem. Na verdade, eles nio sabiam
da real importdncia da progressdo parcial para sua promogao.
A professora conversou com eles sobre a necessidade dos
estudos durante a progressio parcial, sobre a questio do
empenho, da cooperacio entre eles e com o préprio docente
e sobre a necessdria dedicagdo para finalizar esses estudos
especiais de maneira satisfatoria. Em vista disso, a professora
decidiu aplicar algumas mudancas durante as aulas.

No ensino de lingua estrangeira, o docente deve ter em
mente que os ajustes ou replanejamento do processo de ensino-
aprendizagem sdo partes integrantes para o desenvolvimento
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do discente. Compreender que a maneira da aquisicio da
LE se difere de pessoa para pessoa, é o ponto chave e, ha
sempre tempo para que o aprendizado se internalize. O
que era relevante naquele estagio para os discentes nio era
a quantidade de matéria vista, mas a compreensao concisa
dos contetdos apresentados. Além do mais, a matéria estava
sendo revista, ndo era algo novo. Seria necessirio acionar
estes conhecimentos que nao foram bem claros com uma nova
metodologia mais objetiva, estimulante e pritica, explorando
da melhor maneira o potencial de aprendizagem de cada
estudante neste processo revisional dos contetdos.

Segundo Imbernén (2005, p. 61), as escolas devem ser
institui¢des ‘vivas’, promotoras da mudanca e da inovagio,
de modo que, por meio de uma bagagem solida cientifico-
cultural-contextual-psicopegagbgica-pessoal, possa assumir
o fazer pedagdgico em toda a sua complexidade, de forma
reflexiva, com flexibilidade e rigor necessarios.

Ha diferentes técnicas para o ensino/aprendizagem de LE.
A aplicabilidade delas vai requerer atencao/observaciao do
docente quanto ao perfil dos discentes e a resposta deles em sala
de aula. Este retorno norteard o caminho a seguir. A primeira
mudanca foi na forma da exposi¢do do contetido que passou
a ser mais pratico, associado ao dia-a-dia dos estudantes.
Nio houve muito resultado. Em seguida, utilizaram-se jogos
(bingo, forca, caga-palavra) baseando-se na matéria dada. Nao
foi detectada melhora.

A docente decidiu checar as pastas da progressdo parcial
para analisar as atividades feitas e avaliar como estavam
organizando o que ji tinha sido dado. Esta verificagdo ocorreu
no dia 07 julho de 2016. Apés a verificacdo, percebeu-se que
os estudantes misturavam as atividades com os contetidos de
outros professores e poucos exercicios estavam em ordem
cronolégica. Além disso, havia a auséncia de exercicios e muitos
estavam incompletos. A docente relatou a desorganizagdo das
pastas para a coordenacdo pedagogica que conversou com
os estudantes nido somente neste momento, mas em outros
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explicando o qudo importante era manterem-se organizados
com o material, até porque ele era o objeto de estudo, frisando
que isso era de suma importancia e os ajudariam a se promover
na progressio parcial. A coordena¢io pedagdgica também
questionou a falta de interesse deles durante a progressdo.
Eles admitiram que estavam com dificuldades com a matéria
e que precisavam se dedicar mais. Foram listadas para cada
um, as atividades que faltavam e os problemas detectados
na organizacio da pasta. O estudante que obteve menos
problemas no critério de organizacdo da pasta foi Jeferson.
As pastas seriam checadas novamente no inicio de agosto,
quando retornariam das férias escolares.

A coordenagido pedagdgica repassou a professora o que
foi discutido com eles referente as dificuldades apresentadas
e a possibilidade de uma mudanca de estratégia no ensino. A
docente disse a coordenac¢do pedagdgica o que jd havia feito e
jd ndo tinha ideia do que poderia fazer para que os educandos
se mostrassem interessados e de fato aprendessem a matéria.
A coordenagdo entdo sugeriu que ela desse todos os dias um
desafio em forma de “testinho” referente a matéria dada no dia.
Isso os estimularia a prestar atencao a aula e os motivariam a
participar efetivamente. Segundo Santos e Benedetti (2009),
além de o docente ter conhecimento linguistico-teérico sobre
a LE, uma das caracteristicas necessdrias ao profissional de
LE € usar metodologias atrativas para a aprendizagem de LE.
A professora achou muito interessante a proposta desta nova
técnica e decidiu colocd-la em pritica na proxima aula. O
docente é o agente da mudanga no ambiente escolar. Com o
auxilio dele, os aprendizes resgatam o interesse pelos estudos
e se empenham nas atividades, quando veem que o tutor estd
presente e se disponibiliza para eles. Martini e Boruchovitch
(2004) ressaltam a necessidade em sala de aula:

(c) a elabora¢do de atividades de aprendizagem com nivel
adequado de complexidade, interessantes e desafiantes
para os alunos (d) o desenvolvimento de avaliagdes

que também promovam oportunidades de participagio,
aprendizagem e melhora do desempenho dos alunos
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¢ (e) o oferecimento de feedbacks positivos sobre a
competéncia e a autoeficdcia dos alunos nas tarefas,
incentivando relativamente o esfor¢o e o uso adequado

de estratégias de aprendizagem.

Na aula seguinte, os estudantes foram informados que
haveria uma mudancga durante as aulas de progressio parcial.
Em todas as aulas eles teriam “testinhos” referentes 4 matéria
dada no dia. E que as notas dos “testinhos” seriam somadas
as provas parciais para se alcancar o resultado final. E as
participacdes discentes seriam anotadas no quadro conforme o
desempenho deles durante as aulas. O ranking final mostraria
o educando mais participativo e com grandes chances de se
obter uma nota melhor no “testinho” que seria dado a seguir.
A mudanga foi incrivel. A partir daquela aula, os alunos
se mostraram extremamente interessados, empenhados e
prestavam atengao nas explicagoes dada. Isso porque queriam
mostrar ao colega que ja dominavam a matéria dada no dia e
que tinham mais pontos de participagdes com acertos.

Eles ficavam ansiosos com os “testinhos” e muito
esperancosos de que teriam um bom resultado. E foi o
que aconteceu. Sandro quase alcangava o total. E por ter
grande facilidade em reter informacdes, terminava a prova
rapidamente. Fibio tinha muita dificuldade durante o
“testinho”, entretanto alcancava a média. Jeferson fez o
possivel dentro da capacidade dele durante a realizagdo dos
“testinhos”. Ao todo foram aplicados cinco “testinhos”, um
em cada semana, nas respectivas datas: 04/07, 11/07, 08/08,
15/08 e 22/08.

Ao término da progressdo parcial foi feita uma revisao
referente as ultimas matérias dadas para proporcionar um
melhor desempenho e esclarecer duvidas antes da avaliagio.
Na ultima semana da progressio parcial foi realizada uma
avalia¢io final. A nota final deles foi o somatério das duas
provas parciais e final, o trabalho, os “testinhos” que foi
dividido pela quantidade de atividades dadas. Cada atividade
era avaliada em 100%, sendo considerado aprovado aquele
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cuja nota final fosse igual ou superior a 60%. Todo este
material foi arquivado em uma pasta ¢ ao final consta um
relatério de aproveitamento de cada discente.

O resultado final alcangado por Sandro foi de 83,6% e
Fabio 81,6%. Jeferson obteve a média de 60%. Este resultado
foi 6timo, haja vista a sua dificuldade com o conteido dado.
A evolucdo deste foi sendo construida, respeitando seu ritmo,
lembrando que o citado aprendiz é amparado por PDI (Plano
de Desenvolvimento Individual). Ao alcangar a média 60%,
o aprendiz atingiu, dentro das suas possibilidades, ganho de
aprendizagem significativo, consolidando o que foi aprendido.

3 Consideracoes finais

Assim como hd mdltiplos saberes, hd também multiplas
aprendizagens. Cada aluno ao seu modo conseguiu atingir o
seu melhor dentro da estratégia de ensino estabelecida. Assim,
como afirma Freire (1996, p.38) “Ao pensar sobre o dever que
tenho, como professor, de respeitar a dignidade do educando,

)”

sua autonomia, sua identidade em processo |...

Ao redirecionar a maneira de ensinar, o professor busca a
exceléncia no processo de ensino-aprendizagem, de maneira
que o conhecimento se agregue de maneira clara na mente
dos seus educandos. O docente, ao redefinir sua estratégia
de ensino, estd buscando novos caminhos e alternativas para
que seu estudante consolide a cognicdo dada dentro do seu
tempo, adequando a melhor forma de ensinar conforme a sua
clientela. E importante ressaltar também a importancia do
cardter inclusivo em sala de aula, pois o professor, ao promover
a propagacdao dos saberes e valorizacao do outro entre os
alunos, estimula seus discentes a enxergarem a necessidade de
respeitarem o ritmo de aprendizagem do colega, levando-os
a entenderem que a produgdo de conhecimento se faz com o
auxilio de quem os cerca.

A progressdo parcial ndo deve ser vista pelo aluno como
uma punigdo pela auséncia dos estudos do ano anterior.
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Mas, como mais um dos instrumentos utilizados pelos
estabelecimentos de ensino para promover uma efetiva
aprendizagem durante a vida escolar. E neste percurso, o papel
do docente é extremamente relevante durante toda a sequéncia
de aprendizagem. Ao encorajar o discente propondo novos
desafios, o professor estabelece a fun¢do reguladora entre os
estudos, esforcos e dedicacio para que a aprendizagem de
fato se internalize, gerando, consequentemente, resultados
satisfatérios. Ao reforcar e exemplificar que todos estdo
envolvidos no processo de cogni¢do, o docente compartilha
a responsabilidade do saber com discentes de modo que a
cooperagio estudantil prevaleca e os talentos individuais
auxiliem na construgao do conhecimento coletivo.
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I Em defesa da Constituicao no seu
trigésimo aniversario

Elida Graziane Pinto”

Resumo

Este breve ensaio cuida de explorar o contexto politico-fiscal
em que nossa Constituicdo Cidada alcanga seus trinta anos
de vigéncia, sobretudo para questionar a eficacia presente do
seu compromisso primeiro com os direitos fundamentais. Em
tempos de ajuste fiscal alegadamente excepcional que mitiga
a progressividade das politicas publicas asseguradoras de
tais direitos, é preciso refletir a aparente tensdo entre melhor
gestio e malor financiamento para superar maniqueismos
interpretativos que falseiam as mazelas estruturais que marcam
a atuagdo estatal na federa¢do brasileira desde 1988. Para
enfrentar as perplexidades em torno da captura do Estado por
oligarquias politicas e econémicas que acirram nossa colossal
desigualdade histérica, é preciso fortalecer nosso compromisso
civilizatério com a resiliéncia do pacto constitucional que
nos rege. Eis o horizonte que nos permite alimentar alguma
esperanca, mesmo em meio a dias tdo turvos e dificeis, como
0s que temos vivido.

Palavras-chave: Constituicio Cidada. Emenda 95. Direitos
soclais. Financiamento.
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Em 2018, celebraremos o 30° aniversario da nossa
Constituicao Cidada e também o aniversdrio de 70 anos da
Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Afora o registro
meramente numérico e o espanto pela resiliéncia — ainda que
formal e um tanto retdrica' — de tais importantes documentos
normativos, interessa-nos destacar o processo intertemporal
de construgao (uma luta permanente) da efetividade do quanto
assegurado ali.

H4 um inegdvel sentido civilizatério na celebracio de
ambas as efemérides, muito embora seja preciso revisitar os
avancos e falhas histéricas na defesa dos direitos fundamentais
em nossa realidade nacional, para bem avaliar os desafios
presentes e prospectivos do pacto constitucional de 1988, que
— a0 seu tempo e modo — buscou enraizar os ditames daquela
enunciacdo universal de 1948.

Arrisco-me a dizer que atualmente poucas sdo as hipoteses
de controvérsias que se equiparam, em perspectiva estrutural
para a (sobre)vivéncia do nosso compromisso constitucional,
a aparente tensdo, para alguns uma quase contraposi¢ao
maniqueista, entre financiamento e gestdo de direitos sociais.

Os extremos argumentativos titularizam  vieses
empobrecidos de andlise, na medida em que ditam uma
pretensa ordem de prioridades de agao como se fosse possivel
apartar uma coisa da outra. A meu sentir, ¢ falso o dilema de
quem prega Ser necessario primeiro aprimorar a gestao (no
que se inclui prevenir e combater a corrupg¢do) para depois
assegurar rota progressiva de financiamento na promog¢ao dos
direitos fundamentais, ou vice-versa.

Precisamos  assumir, sem peias ideoldgicas, que
mais financiamento e melhor gestio sio ambos desafios
instrumentais — igualmente prementes — para cumprirmos os
fins constitucionais de promogao dos direitos fundamentais e
de erradicacdo das desigualdades sociais e regionais.

! A esse respeito, ver NEVES, Marcelo. A constitucionalizacao simbdlica.
Sao Paulo, Martins Fontes, 2007. Segundo Neves (2007), a legislagdo
simbélica vive um déficit de concretizagdo normativa (incapacidade
de dirigir impositivamente condutas), por extremar seu papel politi-
co-ideoldgico.
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Do ponto de vista do financiamento, o socialmente almejado
e constitucionalmente definido é que ele seja proporcionalmente
progressivo? conforme o nivel de riqueza do pais e conforme
a arrecadagdo estatal. Por outro lado, a no¢io de melhor
gestao, ademais da eficiéncia, economicidade e efetividade
no exame dos seus custos e resultados, absorve também e
necessariamente as republicanas agendas da responsabilidade
fiscal e da prote¢ao ao erdrio contra a corrupgio.

Quem defende direitos sociais ndo pode clamar apenas
e tdo somente por mais recursos. Temos de enfrentar nossos
incomensurdveis gargalos de gestio (marcada pela inépcia,
que, na maioria das vezes, estd associada ao patrimonialismo)
e também corrigir os sérios gargalos de pactuagio federativa
que afetam a md qualidade de todo o ciclo das politicas
publicas e, por 6bvio, dos gastos publicos empreendidos
ali. Tampouco é racionalmente crivel ser possivel aprimorar
a gestdo sem maior € mais estdvel fluxo governamental de
custeio, que permita avangar em rotas tdo basilares como
a execugdo aderente ao planejado, a informatizagdo, os
processos de selecdo, manutengdo e avaliagdo por desempenho

2 O Tratado Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais de 1966, de que o Brasil é signatario, previu expressamente, em
seu art. 2°, tal dever de alocagao progressiva de recursos em prol da
méxima eficacia dos direitos socials, nos seguintes termos: “Cada Es-
tado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto
por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econdmico e técnico, até o mdximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por to-
dos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconbecidos
no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas
legislativas.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, o art. 26 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos de 1969: “Os Estados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no dmbito interno como mediante cooperacao
internacional, especialmente econdémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das nor-
mas econbmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por
via legislativa ou por outros meios apropriados.”
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de profissionais mais qualificados (sem nos olvidarmos do
controle de pessoal ocioso?® para que se evitem inchagos no
quadro de pessoal), além dos insumos minimos para realizagio
dos servigos publicos.

Nossas caréncias sio severamente mais complexas e
nio comportam a infantil polariza¢io entre, de um lado,
a preven¢do e o combate a corrup¢do (no que se inclui o
devido zelo para com a responsabilidade fiscal e o equilibrio
intertemporal nas contas publicas) e, de outro, a realizagdo
de direitos fundamentais, sobretudo os sociais, em busca da
reducdo da nossa extrema desigualdade real®.

Para retomar esse aparente impasse em outro patamar
mais qualificado de reflexdo, € interessante trazer a tona
o exemplo do forte impulso descentralizador da nossa
Constituicio Cidada. Ao longo das trés décadas do nosso
arranjo tridimensional de federalismo, consolidamos um
mosaico heterogéneo que comporta nada menos que 5570
municipios e 27 estados (incluido o DF).

As repercussdes politico-administrativas e fiscais do
modelo federativo sio extremamente preocupantes e ensejam
grande parte das criticas * dirigidas tanto a falta/fragilidade de
gestdo, quanto a insuficiéncia de financiamento nas politicas
publicas asseguradoras de direitos fundamentais.

3 Como ja suscitamos em: PINTO, Elida Graziane. Descontrole com
pessoal nesses 50 anos do Decreto-Lei 200 leva Estado a “faléncia”.
Consultor Juridico,01 mar. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2017-mar-01/50-anos-decreto-lei-200-falencia-estado>.

4 A esse respeito, vale a pena ler detidamente o relatorio da Oxfam
Brasil: GEORGES, Rafael. A distidncia que nos une: um retrato das
desigualdades brasileiras. Sdo Paulo: Oxfam Brasil, 2017, Disponivel
em: <https://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Relato-
rio_A_distancia_ que_nos_une.pdf>

S Interessante retomar a sugestao de redugdo expressiva no namero
de municipios e estados feita no estudo: ABRAO, Carlos Henrique;
LAURELLI, Laercio. E inadidvel a reforma politico-partiddria, mas,
antes dela, a da federa¢do. Consultor Juridico. 11 de julho de 2017.
Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2017-jul-11/opiniao-ina-
diavel-reforma-politico-partidaria-federacaos.
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No Boletim “Balango em Foco”¢ da Secretaria do Tesouro
Nacional, no qual constam dados do “Balanco do Setor Publico
Nacional” relativos a 2016, lemos que, em quase 82% dos
municipios brasileiros, as transferéncias federativas respondem
por 75% das suas respectivas receitas or¢amentarias globais.
Tamanha é a dependéncia que apenas cerca de 2% dos municipios
possuem receita prépria superior ao saldo das transferéncias.
Quando observamos os Estados, apenas sete possuiam receitas
proprias francamente superiores as transferéncias (ou seja,
quando as transferéncias respondem por fragdo igual ou inferior
a 25% de sua receita or¢amentdria total).

Ora, a expansdo vertiginosa de entes federados sem
suficiente viabilidade economica’” e, por vezes, sem bases
histérico-sociais e sem ganho minimo de escala que lhes
justificassem a existéncia, direta ou indiretamente, obriga-
nos a superar o “mito da descentralizagao”, tal como bem
nos provocava Marta Arretche’, como rota supostamente
necessdria de maior eficiéncia e democratizagio para a
consecugdo das politicas publicas.

Para a autora em comento, a democratizagao do ciclo das
politicas publicas e, por conseguinte, sua menor exposi¢ao
a risco de corrup¢ao “depende menos do dmbito no qual
se tomam decisdes e mais da natureza das institui¢des delas
encarregadas”, ja que, ainda segundo Arretche (1996),

¢ Disponivel em <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/transferencias-cor-
respondem-a-mais-de-75-da-receita-orcamentaria-em-82-dos-mu-
nicipios-brasileiros> e <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
documents/10180/318974/Boletim+BSPN+em+foco/4de73afb-ade7-
4e3d-9bc3-c0a3a65f8d7e>

7 Como se pode ler em: MAXIMO, Welton. Transferéncias represen-
tam mais de trés quartos da receita de 82% dos municipios. Agéncia
Brasil, 07 ago. 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/
economia/noticia/2017-08/transferencias-representam-mais-de-tres-
quartos-da-receita-de-82-dos e http://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,cidades-onde-so-ha-emprego-na-prefeitura,70002011375>

¥ ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizagdo: mais democracia e
eficiéncia nas politicas pablicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v,11,n.31, p. 44-66,1996. Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/
portal/publicacoes/rbes_00_31/rbes31_03.htm>
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nio ha uma relacao necessdria entre descentralizagdo e
redugdo do clientelismo: este pode ocorrer em qualquer
escala de operagdes. Na verdade, a reducdo do clientelismo
supde a constru¢ao de instituigdes que garantam a
capacidade de enforcement do governo e a capacidade de
controle dos cidaddos sobre as a¢oes deste Gltimo.

Ao lado de uma maior regionaliza¢do na oferta de servicos
publicosaderente ao planejamento setorial, urge reconhecermos
o papel central das institui¢Ges e da sua interlocugio necessaria
com os cidaddos para avancarmos no nosso estagio de debates
sobre o nivel de efetividade e accountability dos direitos
fundamentais. Ocorre, contudo, que essas provavelmente sio
algumas das nossas agendas de evolucao constitucional mais
sonegadas ou preteridas ao longo desses 30 anos.

Multiplicamos os custos da mdaquina estatal em um
arranjo federativo disfuncional e tendente a diversos tipos
de compadrios e de guerras fiscais na execucdo de politicas
publicas, cuja concepg¢ao origindria dada pelo Constituinte de
1988 evidentemente reclama cooperac¢do entre os entes.

Diversas tém sido as mazelas da governanga federativa,
por exemplo, no dmbito da educagdo bdsica obrigatoria, em
que, por sinal, falta assegurar acesso e garantir permanéncia
na escola para 2,5 milhdes’ de criancas e jovens de 4 a 17
anos, bem como falta garantir creches para 7,7 milhoes'® de
criangas de 0 a 3 anos de idade. Se somarmos a isso o fato de
que a maioria dos estados e municipios brasileiros'! nao paga

? Tal como noticiado em: BRASIL ainda tem 2,5 milhdes de criangas
e jovens fora da escola; maioria tem entre 15 e 17 anos. Todos pela
Educacio, 05 abr. 2017 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.
org.br/reportagens-tpe/41690/brasil-ainda-tem-25-milhoes-de-criancas-
e-jovens-fora-da-escola-a-maioria-entre-15-e-17-anos/>

1" Como se pode ler em: FRANCO, Luiza. Quase 75% das criancas
de menos de quatro anos nao vao a creche. Folha de Sdo Paulo, 29
mar. 2017. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/educa-
ca0/2017/03/1870746-quase-75-das-criancas-de-menos-de-quatro-
anos-nao-vao-a-creche.shtml>

'" Eis o noticiado em: MAIORIA dos municipios ndo paga

o piso salarial aos professores, diz MEC. G1, 13 jan. 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/
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o piso remuneratério aos professores, bem reconheceremos
a profunda necessidade de recursos que o horizonte da
educagdo publica de qualidade reclama. Infelizmente, porém,
até os presentes dias a Unido ndo regulamentou o custo aluno-
qualidade inicial. A inconstitucional mora legislativa do
governo federal impede que a sociedade tenha uma referéncia
de custeio mais equitativa no federalismo educacional. Eis um
impasse de custeio insuficiente para cuja resoluc¢do o Judicidrio
tem sido chamado a arbitrar'.

Se é certo que falta dinheiro para trazer e manter quase 11
milhdes de brasileiros na escola (das creches ao ensino médio),
assim como para remunerar melhor nossos professores e para
assegurar infraestrutura adequada nas escolas, infelizmente
¢ igualmente certo que gastamos muito e muito mal, por
exemplo, com o FIES™, com a compra de material apostilado
pelas Prefeituras em duplicidade de gasto em face do Programa

maioria-dos-municipios-nao-paga-o-piso-salarial-aos-professores-diz-
mec.ghtml> e TOKARNIA, Mariana. Mais da metade dos estados ndo
paga o piso salarial aos professores, diz CNTE. Agéncia Brasil, 20
mar. 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/
noticia/2016-03/mais-da-metade-dos-estados-nao-paga-o-piso-salarial-
aos-professores-diz>.

12 A esse respeito, vale acompanhar o noticiado em: PROCURADORIA
DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO. MPF/R] move a¢do para
fixar padrdo de qualidade para educagdo. MPF Sala de Imprensa, Rio
de Janeiro, 18 out. 2016. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rj/
sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-rj-move-acao-para-fixar-padrac-de-
qualidade-para-educacao> e JUSTICA determina que MEC defina e
implemente valor de gasto por aluno. G1,17 ago.2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/justica-determina-que-mec-de-
fina-e-implemente-valor-de-gasto-por-aluno.ghtml>

13 Como se pode ler em: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Risco de insustentabilidade do Fies leva TCU a ouvir ex-ministros da
Educacdo. TCU Imprensa, 25 nov. 2016. Disponivel em: <http://portal.
tcu.gov.br/imprensa/noticias/risco-de-insustentabilidade-do-fies-le-
va-tcu-a-ouvir-ex-ministros-da-educacao.htm>. e AMORA, Dimmi.
TCU afirma que Fies ¢ ineficaz e pede explica¢do a ex-ministros da
Educagdo. Folba de Sao Paulo, 23 nov. 2016. Disponivel em: <http:/
wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2016/11/1834924-tcu-diz-que-fies-
e-ineficaz-e-convoca-ex-ministros-por-irregularidades.shtml>.

maestria Sete Lagoas n.15-16  p.147-162 2017-2018 153




154

Nacional do Livro Didético', com inchagos de pessoal na
folha da educacdo para encobrir diversas formas de compadrio
e desvios, dentre outras mazelas...

Idéntica abordagem é cabivel no 4ambito do Sistema Unico
de Saude, no qual hd caréncias incomensurdveis em face do
subfinanciamento federal® no setor, fato que tem sido alvo de
debate no Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI 5595.
O julgamento dessa agdo pelo Pleno da Corte Constitucional
brasileira pode abrir importante precedente sobre a vedagio
de retrocesso no custeio dos direitos fundamentais, sobretudo,
em tempos de teto fiscal e congelamento dos pisos de custeio
da saude e educacao determinado pela Emenda 95/2016.

Ao lado do nosso infimo padrio de gasto publico per
capita em saude, vemos, por exemplo, a deveras onerosa e
questiondvel opg¢do politica de curto prazo da maioria dos
prefeitos em buscarem manter uma maternidade para chamar
de sua, mesmo em municipios ou regides com menos de 30
mil habitantes. Ora, é imperativo pensarmos em promover
a economicidade da gestdo hospitalar no SUS, por meio do
federalismo cooperativo que concilie regionalizagdo e ganho
de escala. Ha considerdvel nivel de irracionalidade gerencial
no fato de termos milhares de hospitais de pequeno porte't, a
pretexto de capilaridade territorial no atendimento secundario.

" Algo pertinentemente noticiado em: PALHARES, Isabela. 182 ci-
dades de SP trocam livro federal por apostila privada. O Estado de
Sao Paulo, 15 fev. 2016. Disponivel em: <http://educacao.estadao.com.
br/noticias/geral,182-cidades-de-sp-trocam-livro-federal-por-aposti-
la-privada,10000016371>.

5 Algo jd reconhecido até pelo entio Ministro da Satude Arthur
Chioro em audiéncia na Camara dos Deputados, como se pode ler
em: MACEDO, Luis. Ministro da Satde diz que subfinanciamento é
principal problema do SUS. Cdmara Noticias, 25 ago.2015. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINIS-
TRACAO-PUBLICA/494671-MINISTRO-DA-SAUDE-DIZ-QUE-SUB-
FINANCIAMENTO-E-PRINCIPAL-PROBLEMA-DO-SUS.html>.

1 FURLAN, Flavia. Para o ministro da Satde, ha excesso de hospitais
no Brasil. Exame, Sao Paulo, 21 set. 2017, Disponivel em: <https:/
exame.abril.com.br/revista-exame/para-o-ministro-da-saude-ha-exces-
so-de-hospitais-no-brasil/>.
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A bem da verdade, é chegada a hora de falarmos no fetiche
hospitalocéntrico que é cada vez mais também referido ao acesso
a medicamentos e procedimentos de alto custo. Tragicamente,
nosso senso comum nio reconhece a extrema relevincia da
atengio bisica e da vigilancia sanitaria como eixos primordiais
das acoes e servigos publicos em satide em nosso pais. O idedrio
social acerca da trajetéria evolutiva do SUS é capturado por
tais demandas miopes e, com isso, ndo conseguimos pautar
a primazia do acompanhamento preventivo e resolutivo no
admbito da atengdo basica de saide e, se efetivamente necessario,
pelo atendimento em hospitais regionais que absorvam a real
demanda pela média e alta complexidade.

Enfim, hi muitas varidveis, interesses e conflitos
distributivos em jogo, mas trouxe todos esses exemplos aqui
para ampliarmos o alcance da nossa luta comum em prol da
defesa da trintendria Constitui¢do brasileira, bem como em
busca da mdxima eficicia dos direitos sociais ali albergados.

Antes de nos deixarmos segregar ou polarizar diante de
maniqueismos ou falsos dilemas, resgatemos a perspectiva
muito singela e basilar de que nosso pais precisa igualmente
de melhor gestio e maior financiamento para a consecuc¢io
dos direitos fundamentais, sobretudo para assegurar
equitativamente satude e educa¢do publicas, diante da nossa
realidade com imensas desigualdades regionais e sociais.

Nossa Constituigio € pacto social que encerra 0 compromisso
civilizatorio de todos nés para com a dignidade da pessoa humana
e para com os direitos sociais. Precisamos defendé-la de arroubos
autoritarios ou até mesmo de razdes econdémicas pretensamente
fatalistas que lhe negam vigéncia real.

Em seu aniversario de 30 anos, é tempo, pois, de trazé-la
para o campo simbolico das coisas apropriadas culturalmente,
das coisas que ganham o nosso sentimento afetivo, por serem
enraizadas profundamente em nosso ser e viver coletivo.

Como egressa de escolas publicas e usudria do SUS que
sou, declaro-me uma cidadd emancipada por forca desse
projeto constitucional de Estado comprometido com a
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redugdo das desigualdades. Pessoalmente manifesto satisfagdo
por ver nas quase trés décadas de Constituigio Cidada uma
trajetoria de resisténcia, resiliéncia aos inimeros retrocessos
que nela tentam embutir, opacamente, via ADCT. Ha muita
luta comum da sociedade e de cada cidaddo na defesa e na
implantagdo progressiva da nossa Constitui¢do de 1988.

No ano em que nossa Constitui¢io Cidada completa trés
décadas de vigéncia, o maior teste normativo acerca da sua
resiliéncia vem exatamente da derrogacdo da regra nuclear de
proporcionalidade em relagio ao comportamento da receita
estatal que, até 2017, marcava o regime juridico dos pisos de
custeio da satde e educagio.

Ora,o0“Novo Regime Fiscal”, fixado no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias pela Emenda 95/2016, entra
em pleno vigor neste ano, quando espera-se que cumpra seu
desiderato primordial de ampliar a discricionariedade alocativa
no ciclo or¢gamentario da Unido, por meio da mitigagdo das
vinculages protetivas de direitos sociais.

Tao controversa € essa rota de ajuste fiscal seletivamente
focada apenas no controle das despesas primdrias federais,
que vimos, ao longo do ano passado, intimeras iniciativas
francamente contrdrias ao seu propalado horizonte de
austeridade e estabilizagdo da divida publica. A realidade
vivida pela populagdo brasileira comprovou se tratar de
mera faldcia argumentativa a aventada necessidade de um
ajuste fiscal amplo, mas nada isondémico e impessoal. Para
que ninguém duvide do mau uso da discricionariedade
alocativa advinda da Emenda 95, vale lembrar, por exemplo,
a majoracdo cavalar de rentincias fiscais!’, a reiteracao de

17 A exemplo do que se pode ler em: MARTELLO, Alexandro. Rentncia
fiscal soma R$400 bi em 2017e supera gastos com satide e educacio. G1,
Brasilia, 03 set. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/
noticia/renuncia-fiscal-soma-r-400-bi-em-2017-e-supera-gastos-com-
saude-e-educacao.ghtml>; MAXIMO, Welton. Déficit da Previdéncia
seria 40% menor sem renuncias fiscais, diz relatério. Agéncia Brasil,
03 dez. 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/
noticia/2017-12/deficit-da-previdencia-seria-40-menor-sem-renun-
cias-fiscais-diz-relatorio>; MILITAQ, Eduardo. Estudos apontam perda
de R$ 1 tri em rentncia fiscal apés leilao do pré-sal. UOL Economia,
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programas de refinanciamento de débitos tributarios para
sonegadores contumazes (mais de trinta edi¢oes de “Refis” nos
altimos dezoito anos)'®, a criacdo de mais de dois mil cargos
comissionados nos dltimos vinte meses', a aloca¢do superior
a R$2,6 bilhdes para os fundos eleitoral e partidirio®, o

Brasilia, 31 out. 2017. Disponivel em: <https://economija.uol.com.br/
noticias/redacao/2017/10/31/estudos-apontam-perdas-de-r-1-tri-em-
renuncia-fiscal-com-leilao-do-pre-sal.htm>; MARTELLO, Alexandro.
Governo abre mdo de mais de R$ 10bilhoes com alivio de dividas de
ruralistas. G1 Economia, Brasilia, 03 ago. 2017. Disponivel em: <https://
gl.globo.com/economia/noticia/governo-abre-mao-de-mais-de-r-10-
bilhoes-com-alivio-de-dividas-de-ruralistas.ghtml>; e COIMBRA, Leila;
RACANICCI, Jamile. Refis mais benevolente aumenta rendncia fiscal
para R$ 84 bilhdes até 2020. Poder 360, 06 ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/economia/refis-mais-benevolente-au-
menta-renuncia-fiscal-para-r-84-bilhoes-ate-2020/>.

'8 Corno se depreende das seguintes noticias: BECK, Martha. Novo Refis
¢ 0 31° programa de parcelamentos especiais em 17 anos. O Globo, 31
jun.2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/novo-re-
fis-0-31-programa-de-parcelamentos-especiais-em-17-anos-21419078>;
NAO é razodvel que se faga Refis a cada 6 meses no Brasil, diz Eunicio.
G1, Brasilia, 15 ago. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/poli-
tica/noticia/nao-e-razoavel-que-se-faca-refis-a-cada-6-meses-no-brasil-
diz-eunicio.ghtml>; e MEIRELLES critica novo Refis: passa a ser mais
negdcio nio pagar. Estaddo Conteiido, 14 jul. 2017. Disponivel em:
<https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/meirelles-critica-
novo-refis-passa-a-ser-mais-negocio-nao-pagars.

¥ Tal como noticiado em: REDE GLOBO. Governo criou 2 mil
cargos comissionados em um ano ¢ meio. Bom Dia Brasil, 12 maio
2018. Disponivel em: <http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/videos/t/
edicoes/v/governo-criou-2-mil-cargos-comissionados-em-um-ano-e-
meio/6350914/> e CONTAS ABERTAS. Governo eleva namero de
comissionados mesmo com promessa de corte. 07 dez. 2017. Disponivel
em: <http://www.contasabertas.com.br/site/transparencia/governo-ele-
va-numero-de-comissionados-mesmo-com-promessa-de-corte>.

200 Congresso Nacional aprovou para o or¢amento de 2018 montante
de R$1,7 bilhdo para o Fundo Eleitoral, recentemente criado, e previu
cerca de R$900 milhdes para o Fundo Partidario, como se pode ler em:
CARAM, Bernardo; VIVAS, Fernanda. Relat6rio do or¢amento de 2018
prevé fundo de R$ 1,7 bilhdo para campanhas eleitorais. G1 Politica,
Brasilia, 12 dez. 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/
noticia/relatorio-do-orcamento-de-2018-define-fundo-de-r-17-bil-
hao-para-campanhas-eleitorais.ghtml>; CALGARO, Fernanda. Camara
aprova cria¢ao de fundo com recursos publicos para bancar campanha
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abrandamento das exigéncias legais para adesdo a repactuagdo
de dividas dos entes subnacionais®! etc.

Intervencdo tdo radical e extrema como essa do
congelamento dos pisos em saude e educagdo ndo se apresenta
como medida razoavel diante de tantas e tamanhas hipoteses de
explicito fisiologismo fiscal. Houve quem precificasse em mais
de R$32 bilhdes o custo?* da “compra” de apoio parlamentar
para o Presidente Michel Temer adiar o trdmite processual
regular das dentincias penais apresentadas contra ele.

No somatério de todas essas varidveis, realmente
soa quimera a promessa de um reequilibrio justo e
intertemporalmente estdvel nas contas publicas, sobretudo
diante da falta de qualquer medida capaz de corrigir a

eleitoral. G1 Politica, Brasilia, 05 out. 2017. Disponivel em: <https://
g1.globo.com/politica/noticia/camara-aprova-criacao-de-fundo-pa-
ra-bancar-campanha-eleitoral.ghtml>; CALGARQ, Fernanda. Governo
aprova or¢amento federal de R$ 3,5 trilhdes para 2018. G1 Politica,
Brasilia, 13 dez. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/
noticia/congresso-nacional-aprova-orcamento-da-uniao-para-2018.
ghtml>; PIRES, Breno; MOURA, Rafael Moraes. Fundo de R$ 3,6
bilhoes ‘¢ um desaforo’, afirma Barroso. Estaddo Politica, 19 ago.
2017. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,-
fundo-de-r-3-6-bi-e-um-desaforo-afirma-barroso,70001942782> e
BRESCIANI, Eduardo; JUNGBLUT. Cristiane. Apesar da crise fiscal,
Planalto infla previsdo para despesas dos partidos em ano eleitoral.
O Globo, 04 set. 2017, Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/
brasil/apesar-da-crise-fiscal-planalto-infla-previsao-para-despesas-dos-
partidos-em-ano-eleitoral-21781656>.

*!'Tal como aventada na Medida Proviséria 801/2017: MP tira exigén-
cias para renegociacao de divida de estados e municipios com a Unido.
G1, Brasilia, 21 set. 2017. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/eco-
nomia/noticia/mp-simplifica-renegociacao-de-divida-de-estados-e-mu-
nicipios-com-a-uniao.ghtml> e COMISSAO mista aprova MP sobre
renegociac¢do de dividas de estados e municipios com a Unido. Cdmara
Noticias, 06 dez. 2017. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/550449-CO-
MISSAO-MISTA-APROVA-MP-SOBRE-RENEGOCIACAO-DE-DI-
VIDAS-DE-ESTADOS-E-MUNICIPIOS-COM-A-UNIAO.html>.

22 Noticiado em: FRAZAQ, Felipe. Custo de dendncias contra Temer
alcanca R$ 32,1 bi. O Estado de Sdo Paulo, 25 out, 2017. Disponivel
em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,custo-de-denuncias-
contra-temer-alcanca-r-32-1-bi,70002059125>.
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regressiva matriz tributdria®® e da inconstitucional omissdo em
limitar as dividas consolidada e mobilidria da Unido?*.

Ao longo deste ano, a tendéncia ndo é de resolucdo de
tais historicos conflitos distributivos, por mais que agora eles
paregam estar submetidos a maior debate publico e, portanto,
sejam alvo de ampliados questionamentos acerca da sua
conformidade constitucional.

O ciclo perverso e vicioso se fechara com o maniqueismo
politico-eleitoral que prega solucdes ficeis e rapidas
para problemas antigos e complexos em uma federagdo
desequilibrada e em uma sociedade infantilizada na sua relacao
com o Estado. Infelizmente esse parece ser o caminho adotado
no caso da decretagdo de interven¢io federal no Estado do Rio
de Janeiro adstrita a drea da seguranga publica.

Para além da pirotecnia de uma intervencdo militar no
caos carioca, precisamos retomar o fato de que, no Brasil, o

A esse respeito, a contundente entrevista de Sérgio Wulff Gobetti.
GOBETTI, Sérgio Wulff. Tributagao brasileira é escandalosamente
benéfica aos muito ricos, diz economista. Jornal do Comércio, 04
dez. 2017. Entrevista concedida a Mariana Carlesso. Disponivel em:
<http://jers.uol.com.br/_conteudo/2017/12/politica/599446-tributa-
cao-brasileira-e-escandalosamente-benefica-aos-muito-ricos--diz-eco-
nomista.html>, que questiona a falta de tributa¢do sobre dividendos
percebidos por pessoas fisicas, na mesma linha de estudo feito por ele
e por Rodrigo Orair para as Na¢oes Unidas divulgado em: ONU BR.
Brasil é paraiso tributdrio para super-ricos, diz estudo de centro da
ONU. 31 mar. 2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-
e-paraiso-tributario-para-super-ricos-diz-estudo-de-centro-da-onu/>, e
disponivel, na integra, em: GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo
Octavio. Tributa¢ao e distribui¢ao de renda no Brasil: novas evidéncias
a partir das declaragdes tributdrias das pessoas fisicas. Brasilia: Centro
Internacional de Politicas para o Crescimento inclusivo (IPC-IG),2016.
Disponivel em: <http://www.ipc-undp.org/pub/port/WP136PT_Tribu-
tacao_e_distribuicao_da_renda_no_Brasil_novas_evidencias_a_par-
tir_das_declaracoes_tributarias_das_pessoas.pdf>.

24 Como suscitdramos, ao lado de José Roberto Afonso e Lais Khaled
Porto, em: PINTO, Elida Graziane; AFONSQ, José Roberto; PORTO,
Lais Khaled. E inconstitucional a omissdo em limitar a divida ptblica
federal. Consultor Juridico, 05 dez. 2017. Disponivel em: <https:/
www.conjur.com.br/2017-dez-05/contas-vista-inconstitucional-omis-
sao-limitar-divida-publica-federal>.
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aparato estatal dos trés niveis da federagdo parece haver sido
capturado por oligarquias politicas e econémicas, que ndo se
constrangem em entregar desigualdade tdo abrupta (em quel %
da popula¢do mais rica concentra 28% da riqueza produzida
no pais®), que, direta ou indiretamente, associa-se cruelmente
a niveis internacionalmente alarmantes de inseguranca publica
(mais de 60 mil assassinatos por ano®9).

A pouca esperanga que me resta diante de todo esse quadro
advém da luta cotidiana e silenciosa de muitos de nds, quica a
maioria dos brasileiros, que defendemos resiliente e bravamente
o compromisso civilizatério firmado hd trinta anos atras.
Enquanto nés a mantivermos como nosso acordo nuclear de
convivéncia possivel, todas as tensdes acima hao de encontrar ali,
ao menos, a possibilidade de uma justa e democratica medida de
equalizagdo. Dai porque é tdo arriscado o discurso autoritario
e oportunista de que seria necessaria uma nova Constituinte ou
quaisquer outros arroubos autoritirios do género.

O pessimismo analitico nio pode nos prostrar diante da
necessidade de enfrentarmos a realidade em busca da sua
consonancia constitucional. Talvez precisemos retomar, neste
conturbado 2018, a forte licao do saudoso Paulo Freire, nosso
irrefutdvel “patrono da educa¢do brasileira”, para quem a

# Tal como alertado em: 1% MALIS ricos concentra 28% de toda a
renda no Brasil, diz estudo. G1 Economia, 14 dez. 2017. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/l-mais-ricos-concentram-
28-de-toda-a-renda-no-brasil-diz-estudo.ghtml>. e BORGES, Rodolfo.
Brasil tem maior concentra¢dao de renda do mundo entre o 1% mais
rico. E/ Pais, 14 dez. 2017. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/
brasil/2017/12/13/internacional/1513193348_895757.html>.

26

Uma verdadeira guerra ndo declarada que nos coloca na triste
lideranca mundial no Atlas da Violéncia, tal como evidenciado em:
CARVALHO, Marco Antonio. Com 61.619 assassinatos em 2016,
Brasil tem ano mais violento. O Estado de Sao Paulo, 30 out. 2017.
Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-
tem-recorde-de-assassinatos-com-171-mortes-por-dia,70002065887>
e BRASIL lidera em niimero de homicidios no mundo, diz Atlas da
Violéncia. Valor Econémico, 22 mar. 2016. Disponivel em: <http://
www.valor.com.br/brasil/4493134/brasil-lidera-em-numero-de-homi-
cidios-no-mundo-diz-atlas-da-violencia>.
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esperanga ¢ um imperativo existencial e histérico, enquanto
a desesperanca é imobilizadora da agdo, na medida em que
faz crer no fatalismo de que ndo é possivel mudar ou recriar
o mundo.

Precisamos voltar a acreditar e lutar criticamente em prol da
agenda civilizatéria que soubemos coletiva e democraticamente
construir na Constitui¢do de 1988. De todos os horizontes que se
abrem para 2018, esse é, sem divida, o maior e mais desafiador
que temos pela frente, porque ndo basta a esperanga. Ha de
haver uma acdo civica e plural capaz de mobilizar a agenda
das financas publicas para o seu fim ultimo de realizagdo dos
direitos fundamentais. Afinal, como bem dizia Paulo Freire,
“enquanto necessidade ontoldgica a esperanga precisa da

pratica para tornar-se concretude histérica”?.

Busco manter a esperanga no trintendrio pacto
constitucional brasileiro, sobretudo em face da expectativa de
que o STF va afirmar ao longo de 2018 que o custeio dos
direitos fundamentais ndo pode sofrer retrocessos, confirmando
a belissima cautelar concedida na ADI 5595. Tal precedente
ha de ser baliza interpretativa nuclear para o debate sobre a
Emenda 95/2016, que impds teto fiscal as despesas primdrias
e desconstruiu a relacdo de proporcionalidade entre as receitas
federais e seus deveres de gasto minimo em satde e educagdo.

Ao lado da esperancga, segue também a consciéncia de
que defender nosso pacto social hoje é conjugar e exigir
democrética e simultaneamente a busca de uma melhor gestao
publica com a progressividade no financiamento dos direitos
fundamentais. Tudo isso somente se viabiliza em um contexto
republicano de igual sujei¢do de todos a lei, de integridade na
preservagdo do erario e de responsabilidade fiscal. Afinal, esses
sdo os unicos meios de realizacdo possivel dos objetivos da
nossa Constitui¢ao.

E, sobretudo, ela que nos une como sociedade que almeja
ser civilizada em torno da dignidade plena de todos nés. E ela

27 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperan¢a. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992, p. 05.
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que nos da a intensidade da cidadania que queremos viver e
exercer coletivamente, quicd como enraizamento tardio e ainda
incompleto dos direitos humanos declarados universalmente
ha 70 anos. Ha muito por se construir, mas, neste momento,
¢ preciso sobremaneira lutar para manter a resiliéncia desse
pacto constitucional civilizatério em nosso territério e nossa
realidade tdo desigual. Ela... que é a minha, a sua, a nossa
Constituigdo Cidada.
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