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CRESCIMENTO ECONOMICO E PROBLEMAS SOCIAIS NOS ANOS 90

Daniela Almeida Raposo
Mestre em Teoria Econémica pelo CEDEPLAR/UFM, Professora do curso de Eco-
nomia da FAGE/FEMM

Novembro 2003
‘Bete Lagoas, MG

Nas ultimas décadas, os paises em A garantia, por parte do Fundo Mo-
desenvolvimento vém experimentando netario Internacional (FMI) e do Banco
profundas transformagdes, com o intui- Mundial, de maior crescimento e eficiéncia
to de se inserirem no novo modelo de e€condmica motivaram os governos dos pa-
desenvolvimento econdmico. A austeri- ises emergentes a efetuarem também as re-
dade fiscal, a privatizagio e a formassupracitadas.
liberalizagdo de mercado exemplificam Nao indiferente a essas recomenda-
reformas recomendadas pelo Consenso ~ §0es, o Brasil, nesse periodo, passou por
de Washington e atendidas pela maioria  profundas transformagdes estruturais que
desses paises. ensejam um novo tipo de insergdo interna-

cional do pais.' A abertura econdmica e a

'Em GIAMBIAGI e MOREIRA (Org.) A4 economia brasileira nos anos 90. BNDES, 1999, apresenta-
se um conjunto de artigos que aprofundam no debate das grandes transformagdes ocorridas na economia
brasileira na década de 90.




privatizagdo, associadas ao arrefecimento do pro-
cesso inflaciondrio, criam incentivos aos investimen-
tos tanto nacionais quanto estrangeiros, medidas que
acabam por agravar problemas sociais, como o de-
semprego, a fome e a questdo agraria.

As reformas empreendidas tiveram, princi-
palmente, a finalidade de fortalecer e reestruturar
os sistema produtivo e econdmico nacional, além
de terem sido essenciais para a estabilizagdo da eco-
nomia. Como conseqiiéncia desse conjunto de re-
formas, ha um estimulo positivo sobre a taxa de cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB). Pela Ta-
bela 1, observa-se que, apds o periodo recessivo de
1990-92, quando essa taxa decresceu [,2% por ano,
principalmente devido a perda na industria, o Brasil
passou a crescer, em média, 4% em 1993-97, cres-
cimento esse assegurado pelo peso industrial. En-
tretanto, em 1998-99, observou-se uma queda na
taxa de crescimento do PIB, devido as fortes turbu-
Iéncias na politica cambial, periodo marcado por
sucessivas crises dos mercados emergentes (Sudes-
te Asiatico, Rassia e Brasil) (BARBOSA FILHO,
2001).

Tabela 1 - Taxas reais de variaciao do Produto
Interno Bruto (PIB)

Periodo  Agpropecudria Industria  Servicos  PIB total
1991 1.4 0.3 2,0 1.0
1992 49 -42 1.5 -0.5
1993 - 0,1 7.0 3.2 4.9
1994 5.5 6.7 47 5.9
1995 4,1 1.9 45 42
1996 3.1 33 23 2.7
1997 -0,2 5.8 2,7 3.6
1998 0,0 -1.3 0.8 -0,1
1999 9.6 -1.6 1.4 1.1
2000 3.0 4.9 3,7 4.4
2001 5l 0,6 2,5 1,5

FONTE: IBGE (2003)

Com a implantagio do Plano Real, em mea-
dos de 1994, a economia brasileira caminha para uma
nova fase conjuntural. O sucesso do Plano no com-
bate a inflagao (vide Tabela 2) estd associado a me-
didas de controle cambiais e monetarias: 4ncora cam-
bial e politica de ndo intervengdo do Banco Central
no mercado de cAmbio, Ancora monetaria - austeri-
dade na administragdo da oferta de moeda, além da
promog¢do de amplas reformas estruturais, como a

liberalizag@o comercial, com queda da tarifa média
de 35%, em 1989, para 32%, em 1990, 25% em
1991, 14% em 1994 ¢ 13% em 1995; privatizagao,
implementada junto a redugio do estoque da divi-
da interna, a retomada do investimento em setores
de infra-estrutura e atragdo de capitais externos de
longo prazo; reformas constitucionais, dos sistemas
previdenciario, tributario e administrativo.

Tabela 2 - Inflacio Brasileira entre 1991 e 2001

Variagio  IGP-DI IGP-M IPCA INPC IPC

acumulada (FGV) (FGY) _ (IBGE) (IBGE) (FIPE)
1991 4802 458 4 4727 475.1 458.6
1992 1157.8 1174,5 1119,1 1149.1 1129,5
1993 2708,2 2567,5 2477.2  2489,1 24910
1994 10939 1246,6 916,4 9293 941,3
1995 14,8 15,2 22,4 220 23,2
1996 93 9.2 9.6 9.1 10,0
1997 7.5 7.7 52 43 4.8
1998 1,7 1.8 Il . XS -1,8
1999 20,0 20.1 8.9 8.4 8,6
2000 9.8 99 6.0 3.3 T 44
2001 10,1 10,1 7.6 9.8 73

FONTES: IPEA, apud FGV, IBGE, FIPE-USP

No entanto, devido as crises econébmicas dos
paises emergentes, no ano de 1999, o governo rea-
lizou uma desvalorizagdo cambial ocasionada pela
mudanga do regime de bandas estreitas para um re-
gime de “flutuagdo administrada”, alterando signi-
ficativamente os precos relativos da economia e,
com isso, a estrutura de incentivos para a alocagio
de recursos. Os dados da Tabela 2 apontam para
uma oscilante taxa recessiva de crescimento eco-
némico e um aumento da taxa de inflagdo a partir
desse periodo, problemas contornados via politicas
monetarias e fiscais, altamente restritivas, como a
elevagiio da taxa de juros e metas de sucessivos
superavits primarios, seguindo as recomendagdes
do FMI e do Banco Mundial.

De forma geral, a manutengao dessas medi-
das atendem apenas aos interesses dessas institui-
¢des, indo contra o desenvolvimento econémico e
social do pais. A logica dessas politicas paralisam
os mercados de produgao, trabalho e financeiro do
Brasil e agravam os problemas sociais.
Exemplificando, de acordo com a United Nations
(2003), o Produto Interno Bruto brasileiro ocupa o
oitavo lugar na economia mundial, em 2001; entre-
tanto, segundo dados do Banco Mundial (2000), o
pais ocupa posigdo constrangedora no cendrio in-
ternacional no quesito distribuigao de renda.
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Os dados da Tabela 3 apresentam uma com-
passiva melhora no processo de distribuigfio de ren-
da no periodo de 1990 a 1999. Em 1990, os 10%
mais ricos apropriam-se de 49,05% de toda a renda
gerada, enquanto 2,11% dessa renda a auferem os
20% mais pobres. O resultado mais preocupante,
neste ano, se refere a parcela de 11,35% da renda
total acordada para metade da populagdo mais po-
bre, ao passo que os 1% mais ricos recebem uma
quantia superior de 13,8% da riqueza do pais. Para
o final da década de 90, as propor¢des entre as fai-
xas, analisadas anteriormente, sdo sensivelmente
menores, o Unico resultado acentuadamente alar-
mante alude ao valor estimado do coeficiente de
Gini, sinal de aumento no grau de desigualdade de
renda.

considerével piora no final da década de 90. Como
mostra o Gréfico 1, apds sofrer brusca redugdo em
fins dos anos 80, o rendimento médio real passar a
cair continuadamente, com poucas excegdes positi-
vas, abaixo do patamar verificado em 1980, sempre
perdendo o valor real do poder aquisitivo, fendme-
no que ilustra adequadamente o achatamento sala-
rial, conseqiiéncia direta das medidas economicas
adotadas pelo governo nos anos 90.

Dessa  maneira, o0s _ resultados
macroecondmicos isoladamente destacados pelo go-
verno, o saldo comercial, o superdvit primario, o
risco Brasil, dentre outros indicadores, ndo podem
ser festejados num contexto de crescente
desestabilidade social, aumento da exclusdo, dimi-

Tabela 3 - Coeficiente de Gini e parcela apropriada de renda por faixas
da renda total (%) (Brasil, 1990/1999)

Faixas 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Indice de Gini 0,616 0,583 0,604 0,601 0,602 0,602 0,602 0,596
1% mais ricos 13,8 13,21 1502 13,86 13,54 13,77 13,89 13,31
10% mais ricos 49,05 45,81 48,58 47,92 4759 47,7 47,92 4745

20% mais pobres 2,11 2,32 2,24 2,29 2,15 22 2,25 2,34
50% mais pobres 11,35 13,09 12,3 12,32 12,08 12,11 12,24 12,55

Fonte: IPEA (2003)

Obs. : A exclusdo dos anos de 1991 e 1994 se deve a insuficiéncia de dados.

Além disso, tendo em vista a trajetéria do
rendimento médio real (1985-2003), pode-se cons-
tatar a depreciagdo do poder de compra dos traba-
lhadores empregados na atividade principal, com
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nui¢do das vendas no atacado e no varejo, negati-
vas taxas de crescimento industriais, fechamento de
empresas, aumento do desemprego e, conseqiien-
temente, da informalizacdo do emprego e os
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_BRendimento médio - real - assalariados - trabalho principal - indice (média 1985 = 100) - RMSP

Grifico 1 - Rendimento médio real dos assalariados no trabalho
principal na RMSP - indice (média 1985 = 100)

Fonte: [PEA (2003)
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escorchantes juros. A retomada do crescimento eco-
ndémico e, portanto, do desenvolvimento depende
de mudangas efetivas e imediatas na politica econ6-
mica, um pouco diferente dessa baseada nas reco-
mendagdes de instituigdes comprometidas com os
interesses mundiais e com realidades diferentes da
destacada acima.

Ciente dessas constatagdes, busca-se discu-
tir nos trabalhos a seguir alguns problemas agrava-
dos na década de 90, como a questdo do desempre-
go e da reforma agréria.
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O MERCADO DE TRABALHO E A QUESTAO DO DESEMPREGO NA DECADA DE 90

Josiane Patricia de Oliveira, Arilho Abreu Garcia, Davidson Fonseca, Igor Magno Abreu Alves,
Ilma Gongalves Peixoto, Valquiria Maria, Viviane Abreu Marques
Graduandos de 2003 em Economia pela FAGE/FEMM

1 As Causas do Desemprego

O desemprego é um fenémeno decorrente
de variagoes da demanda agregada (corrente € es-
perada). Costuma-se separar as causas do desem-
prego em estruturais e conjunturais; portanto, € in-
correto afirmar que o desemprego seja basicamente
estrutural e que os governos nio tenham responsa-
bilidade nesse processo. Em primeiro lugar, as mu-
dangas estruturais acarretam um abalo nas condi-
¢des tipicas de criagdo e manutengdo de emprego €
cabe ao governo ajustar as falhas desse mercado.
Em segundo lugar, as proprias medidas adotadas
pelo governo podem gerar mais desemprego. No
caso brasileiro, o desemprego esta sendo criado tan-
to no setor privado, em resposta as politicas de sus-
tentagdo dos atuais regimes cambial e comercial
geradores de desequilibrios cronicos no balango de
pagamentos, como no setor publico, em virtude tan-
to da politica de contengdo salarial e de dispensa de
funcionarios publicos como das privatizagdes, as
quais implicam o enxugamento do quadro de funci-
onarios das empresas privatizadas (GREMAUD et
al., 2002).

Adicionalmente as causas, o Direito do Tra-
balho tem por finalidade a tutela dos trabalhadores
e a consecug¢do de uma igualdade substancial e pra-
tica para os sujeitos envolvidos. As persistentes cri-
ses contemporaneas tém tido um impacto particu-
larmente destrutivo sobre o emprego, colocando em
debate o modelo tradicional do Direito do Traba-
lho, tal como foi sendo construido nos anos 60. Isso
porque o modelo constitui fator de rigidez do mer-
cado de emprego e da alta do custo do trabalho, e
nessa medida, contribui para o decréscimo dos ni-
veis de emprego e para o conseqiiente estimulo ao
desemprego. (PINHO; VASCONCELLOS, 2002).

Por fim, o desenvolvimento de novas
tecnologias de informagdo e comunicag@o possibi-
lita profundas mudangas no processo produtivo. O
modelo Fordista, caracterizado pela produgdo em
série, homogénea e rigida hierarquia de fun¢des, vem
sendo substituido, principalmente nas duas Gltimas
décadas, por um modelo de empresa flexivel,
automatizada e baseada fundamentalmente na
tecnologia de informagdo. As novas maquinas exi-
gem treinamento e dependem de poucos funciona-
rios. Além da redu¢do de postos de trabalho, as exi-

"Trabalho apresentado 4 Disciplina de Contabilidade Social, sob orientagdo da Prof*. Daniela Almeida Raposo
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géncias de atualizagdo e treinamento excluem mi-
lhares de trabalhadores da possibilidade de preen-
cherem as vagas ainda disponiveis, o que colabora,
de certo modo, para o aumento do desemprego.

No Brasil, o desemprego est4, acima de tudo,
vinculado ao insuficiente crescimento econdmico.
No entanto, em alguns setores, a adogdo de novas
tecnologias refor¢a esse desemprego. Em alguns
paises centrais, o desenvolvimento de novas
tecnologias pode até gerar empregos. No Brasil,
porém, ndo gera tecnologia, mas se apropria de ino-
vagdes desenvolvidas por outros paises, a importa-
¢80 desses equipamentos contribui para criar novos
empregos apenas nos paises fornecedores, segundo
Waldir Quadros, professor do Instituto de Econo-
mia da Unicamp e pesquisador do Centro de Estu-
dos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT).

Apesar da necessidade do profissional de
buscar atualizagfo e treinamento, a qualifica¢éo dos
trabalhadores ndo garante sua inser¢do no mercado
. de trabalho ou mesmo queda no nivel de desempre-
go. Segundo Waldir Quadros, a qualificagio do pro-
fissional ndo gera emprego, apesar de ser essencial
a todos.

' 2 O Mercado de Trabalho nos Anos 90

Ao longo da década de 90, observa-se a ten-
déncia de crescimento da taxa de desemprego aber-
to e a elevagdo da participagdo do emprego infor-
mal nas regides metropolitanas (TAB.1). Além dis-
so, em virtude do momento recessivo por que passa
a economia nacional, bem como a paulista, tem ha-
vido uma redug@o no numero de pessoas ocupadas

TABELA 1 - Taxas de Desemprego - Brasil ¢
Grande Sio Paulo (%)

Periodo  Brasil Grande S0  Grande Sdo Paulo
(IBGE) Paulo (IBGE) (SEADE)
1991 4.8 5.5 11,7
1992 5.8 6.6 15,2
1993 5.3 5.7 14,7
1994 5,0 5.4 14,2
1995 4,6 52 13,2
1996 5.5 6,3 15,0
1997 e 6,6 15,7
1998 7,6 8,6 18,2
1999 7,6 8.0 19,7
2000 6,8 7.2 16,3

FONTES: Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica- Pesquisa Mensal de Emprego, IBGE,
PME; SEADE/DIEESE.

com carteira assinada e a ampliag@o dos sem cartei-
ra e dos que trabalham por conta prépria, indicando
uma precarizagéo nas condigdes do mercado de tra-
balho nacional e regional.

Nesse sentido, a crescente participagdo de
trabalhadores com carteira assinada no total de pes-
soas ocupadas ¢ rompida, por uma modificagdo sig-
nificativa na forma de inser¢do no mercado de tra-
balho. Nas areas metropolitanas, a participagdo dos
que trabalham por conta prépria e dos empregados
sem carteira no total das pessoas ocupadas aumen-
ta de 39,3%, em 1990, para 48,0%, em 1996 (GRAF.
1). As condigdes adversas da economia do Pais no
inicio da década, levaram os trabalhadores a aceitar
empregos de baixa qualidade ou a buscar sua sub-
sisténcia como autébnomos ou assalariados sem car-
teira.

50,00
48,00
46,00
— 44,001
# 42,001
8 40,001
2 38,00
36,00+
34,00
n - M M M - M M .

5 AR g s gL TP
GRAFICO 1 - Evolugdo do Grau de
Informaliza¢io do Pessoal Ocupado. Total de seis
areas metropolitanas (RE, SA, BH, RJ, SP, POA)
Fonte: IBGE (2203}

Segundo dados do Ministério do Trabalho
no setor formal do mercado de trabalho, foram eli-
minados cerca de 2,1 milhdes de empregos, entre
1990 e 1995. Pela sua profundidade e extensio no
tempo, a redugio de postos de trabalho origina-se
do processo de abertura comercial, o qual substitui
o antigo modelo de substituigdo de importagdo, ca-
racteristico do desenvolvimento brasileiro até o fi-
nal dos anos 80°.

O GRAF. 2 mostra a tendéncia descendente
de geragdio de empregos no setor formal a partir de
1990. Entretanto, parte desse contingente encontra
ocupagdes no setor terciario, formal (por conta pro-
pria) ou informal.

Em conseqiiéncia dessa informalizagao, a
taxa de desemprego eleva-se ao longo da década. A
evolugio da taxa de desemprego aberto, para as seis
areas metropolitanas cobertas pela PME/IBGE, no

2Ver mais em GREMAUD et al., 2002.
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GRAFICO 2 - Evolugio do Emprego Formal no

Brasil. Base: Dez./84 = 100
Fonte: MTE (2003)

periodo 1982-96, apresenta ascensdo entre 1990 e
1992 e comega a declinar em 1993, consolidando
sua queda apds a implantagdo do Plano Real, em
1994. Em 1996, todavia, a taxa de desemprego vol-
ta a se elevar (5,79%), com relagdo a média de 1995
(4,64%) (GRAF. 3).

Taxa em (%)
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GRAFICO 3 - Evolugio mensal da taxa de
desemprego aberto. Total das dreas
metropolitanas (RE, SA, BH, SP, POA)

Fonte: IBGE (2203)

Parte do recente aumento do desemprego
deve-se a reestruturacgdo tecnologica e a adogéo de
novas formas de organizagdo do trabalho e de ge-
réncia que as empresas brasileiras vém adotando,
com o objetivo de reduzir custos e aumentar a
competitividade dentro de uma economia aberta e
globalizada.

Os novos padrdes tecnoldgicos diminuem os
requisitos de trabalho por unidade de produto e de
capital, demandando, cada vez mais, trabalho quali-
ficado. Constitui-se, portanto, em importantes mu-
dangas estruturais nas condi¢des econdmicas
subjacentes ao crescimento do emprego.

Os ganhos de produtividade, importantes
para acrescer a competitividade da economia e ob-
ter vantagens comparativas, amortecem, entretan-
to, os efeitos do crescimento do produto industrial
sobre o nivel do emprego. O GRAF. 4 identifica o
incremento de 3 1% na produtividade, medida tanto
por trabalhador quanto pela hora paga, no periodo
de 1991 a 1995. Esse aumento de produtividade tem
importantes conseqiiéncias para a quantidade e a

qualidade do emprego que a economia est4 geran-
do. Entre outras, imp&de um enorme desafio para o
sistema de educagdo e de formagao profissional do
pais, além de ensejar o aperfeicoamento das rela-
¢des de trabalho.

140,
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GRAFICO 4 - Evolugio da Produtividade na
Indistria de Transformacio.

Base: Média de 1991=100,00

Fonte: IBGE (2003)

Percebe-se, por um lado, uma crescente
informalizagdo da forca de trabalho: por outro, o
crescimento da produtividade no setor moderno €
substancial, amortecendo os efeitos da expansio
econdmica sobre o emprego formal. Em conseqii-
éncia, o ajuste do mercado de trabalho a realidade
econdmica dos anos 90 esta-se manifestando mais
pela informalizagdo do que pelo desemprego.

Conclui-se que o Brasil sofre verdadeiras
alteragdes no mercado de trabalho e no nivel de
desemprego, refletindo no aparecimento do merca-
do informal, constituido pela forga de trabalho ex-
cedente ou excluida, em fungdo da pequena oferta
de empregos. Apds o Plano Real, o desemprego,
acompanhado pela crescente flexibilizagdo do mer-
cado de trabalho, pelo discurso neoliberal e pela
abertura econdmica, torna- se mais um grave pro-
blema nacional.
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UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE REFORMA AGRARIA NO PRIMEIRO MANDATO DO
GOVERNO FHC!

Antonio Donizetti, Flavio Vaz, Geraldo, Iara Angélica, Josué, Luciene Marques, Marisa
Guimaries

Graduandos de 2003 em Economia pela FAGE/FEMM

1 Conceito

“Considera-se Reforma Agréria o conjunto
de medidas que visem a promover melhor distribui-
¢do da terra, mediante modificagdes no regime de
posse e uso, a fim de atender aos principios de jus-
tiga social e 0 aumento da produtividade.” (Estatu-
to da Terra, (Lei 4504), Art.1°, §1°)

2 Objetivo

“A Reforma Agraria visa a estabelecer um
sistema de relagdes entre o homem, a justica social,
o0 progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do Pais, com a gradu-
al exting@o do minifundio e do latifiindio.” (Estatu-
to da Terra, Art.16)

3 Por Que Fazé-la?

O desenvolvimento brasileiro pressupde a
reducdo das desigualdades sociais para a constru-
¢d0 de uma nagdo mais justa, uma sociedade sem
miséria. Dentre as reformas necessdrias, uma certa-
mente se destaca: a reforma agraria. Sem democra-
tizar a posse da terra e alterar o modelo agricola
baseado na grande propriedade, o pais continuara
em divida com a cidadania.

Neste sentido, a nagdo carece de uma nova
reforma agraria. Um processo de reformulagédo
fundidria que gere um novo modelo agricola, no qual
a pequena € a média propriedade ocupem o lugar
central. Para chegar |4, o melhor caminho € a de-
mocracia, a negociagdo, o didlogo e a capacidade
de convencer os setores produtivos da necessidade
de alterar o modelo concentracionista baseado na
grande propriedade.

4 Um Balanc¢o da Reforma Agraria — 1995/98
4.1 Reforma da Legislacio

Em conjunto com o Congresso Nacional, o
Governo promoveu ampla reforma da legislagdo

agraria, com o objetivo de acelerar o processo,
minimizar a possibilidade de indenizagdes
superavaliadas pelas terras desapropriadas e criar
novos instrumentos para prover maior eficicia a re-
forma agraria.

Com a aprovagio da Lei do Rito Sumdrio,
em 1996, aceleram-se as agdes de reforma agraria
consideravelmente. Um estudo do INCRA mostra
que o tempo médio das principais fases de tramitagdo
dos processos agrarios se reduz de um quinto a um
tergo no ano de 1998, tomando por base 1993; nes-
se ano, entre a desapropriagdo e o assentamento,
levam-se 467 dias, ja em 1998, apenas 131 dias, ou
seja, ha redugdo de 72%. A diferenga de 336 dias
representa ganho de quase um ano. Pela Lei do Rito
Sumario, uma vez depositada em juizo a indeniza-
¢do devida, o Juiz Federal tem prazo de 48 horas
para imitir o Incra na posse do imével desapropria-
do.

O Ministério Pablico também passa a medi-
ar os conflitos, a partir da Lei 9.415/96, acompa-
nhando as a¢des de reintegragao de posse e, assim,
prevenindo atos de violéncia, enquanto o Decreto
2.250/97 democratiza a reforma agraria, permitin-
do as entidades representativas de trabalhadores
rurais indicar areas a serem desapropriadas.

Medida provisoéria de junho de 1997 (suces-
sivamente reeditada) introduziu mudangas nas Leis
8.629/93 (Lei Agraria) e 8.437/92. O processo de
vistoria prévia torna-se mais facil e rapido e o prazo
para a¢des revisorias € aumentado de dois para qua-
tro anos, dando fim as chamadas superavaliages.
Com isso, o Incra economiza 1,5 bilhdo de reais em
1997 e 1998, ao deixar de pagar precatorios judici-
ais de indenizagbes superavaliadas.

A Lei 9.393/96 modifica o Imposto
Territorial Rural, a fim de inviabilizar a manutengdo
de latifiundios improdutivos como reserva de valor.
A aliquota maxima do imposto, de 4,5%, passa a
20% do valor da terra ao ano, o novo imposto pro-

'"Trabalho apresentado a Disciplina de Contabilidade Social, sob orientagdo da Prof'. Daniela Almeida Raposo
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move disting@o entre grandes e pequenos proprie-
tarios, a terra produtiva e a improdutiva, o traba-
lhador e o especulador. O uso social da terra € in-
centivado: a pequena propriedade e as 4reas de in-
teresse ecologico, reconhecidas pelo Ibama, ndo
pagam nada; a terra produtiva paga menos.

A Lei Complementar 93/98 estabelece um
fundo de financiamento de longo prazo, para aqui-
si¢do de terras e projetos de assentamento, o Banco
da Terra °.

Por fim, os Decretos 2.614/98 e 2.680/98
autorizam ao INCRA a participagdo em leildes de
terra, o que permite maior agilidade na aquisi¢do. O
Incra pode fazer pré-selegdo de terras diretamente
ou por intermédio de instituigdes de mercado que
operem como bolsa de mercadoria, com o objetivo
de promover o aumento da oferta de terras.

Os itens a seguir apontam dados de desen-
volvimento da questdo agraria no Brasil em face das
reformas sugeridas no Primeiro Mandato do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso.

4.2 Familias Assentadas

O compromisso assumido pelo Presidente
FHC ao tomar posse, em 1995, de assentar em lo-
tes proprios 280 mil familias de trabalhadores ru-
rais sem terra ¢ cumprido. Na verdade, ultrapassa-
do em 7.539 familias. S6 em 1998 sdo assentadas
mais de 101 mil familias, segundo dados da Tabela
1. Essas familias foram beneficiadas por lotes de terra
em 2.356 projetos de assentamento criados pelo
INCRA ao longo desses quatro anos (TAB. 2). Nas
trés décadas antecedentes, desde a edigdo do Esta-
tuto da Terra, em 19643, a reforma agraria havia
assentado apenas 218 mil familias.

TABELA 1 - Familias assentadas - 1995/1998

Ano Numero de Familias
1995 42.827
1996 61.674
1997 81.944
1998 101.094
Total 287.539

Fonte: INCRA (2003)

TABELA2 - Projetos de Assentamentos Criados
- 1995/1998

1997
644

Ano 1995 1996
Projetos 314 433

Fonte: INCRA (2003)

1998 Total
965 2.356

4.3 Desapropriagdes

A quantidade de latifiindios improdutivos
desapropriados no governo FHC soma 7.321.270
hectares. Considerando outras formas de aquisi¢do
de terras para a reforma agraria, mais de 9 milhdes
de hectares foram destinados aos assentamentos
desde 1995 (TAB. 3). A aceleragdo da reforma
agraria resultou em desconcentragdo da proprieda-
de da terra em todo o pais, reflexo disso é a redu-
¢do do indice Gini de 0,82, em 1992, para 0,78, em
1998.

TABELA 3 - Hectares Desapropriados - 1995/98

Ano Hectares
1985/1989 4.191.147
1990/1993 2.775.282
1993/1994 1.086.546
1995/1998 7.321.270

Fonte: INCRA (2003)

O Governo também promoveu desapropri-
agdes e expropriagdes puriitivas de terras, determi-
nadas pela Constitui¢do, em terras onde se pratica-
va trabalho em regime de escraviddo ou se cultivam
plantas psicotropicas.

Em novembro de 1997, foi decretada a de-
sapropria¢do da Fazenda Flor da Mata, com 11.777
hectares, no municipio de Sao Félix do Xingu, Para,
onde constatou-se, pela fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho, a existéncia de 300 trabalhadores man-
tidos em regime de escraviddo. Nesse local, criou-
se o Projeto de Assentamento Lindoeste, assentan-
do 483 familias.

No final de 1998, a Justi¢a Federal exami-
nou processos para a expropriagdo de mais 20 are-
as de cultivo de plantas psicotrdpicas.

0 Projeto Banco de Terra trata de um fundo para financiar a aquisi¢do de terras, sua gestao esta associada
ao Banco de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES

3O Estatuto da Terra, como é conhecida a Lei 4504/64, promulgada no governo Castelo Branco, representou
a expressdo maxima da visdo reformista, o estatuto, propunha uma “solu¢do democratica” a “opgdo
socialista”. Procurava, dessa forma, impulsionar o desenvolvimento do capitalismo no campo.
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4.4 Créditos Concedidos

O programa de crédito para a Reforma Agra-
ria apresentou volume de investimentos crescentes
no periodo de 1995 e 1998 (TAB. 4). Os créditos
concedidos aos assentados, para implantag3o, cus-
teio e investimentos das safras, totalizam acima de
1,243 bilhdo de reais, aos quais devem-se somar
outros 35 milhdes de reais do crédito emergencial
destinado aos assentamentos atingidos pela seca no
Nordeste, em 1998 (TAB. 5 ¢ 6).

TABELA 4 - Programa de Crédito Especial para
a Reforma Agriria

Ano Valor (RS)

1995 108.873.651,00
1996 202.563.910,00
1997 204.813.355,00
1998 260.000.000,00*

Fonte: INCRA (2003)
* Em execugdo

TABELA 5 - Crédito de Implantagio

Ano Valor (R$)
1995 47.794.707,00
1996 71.337.968,00
1997 150.876.640,00
1998 250.000.0000,00 *

Fonte: INCRA (2003)
*Em Execugdo

TABELA 6 - Distribui¢do do Crédito

Emergencial 1998*
Estado Familias Recursos (R$)
Beneficiadas

Alagoas 203 186.000,00
Bahia 9.043 8.940.730,67
Ceara 11.235 8.500.000,00
Minas Gerais 1.170 1.169.920,92
Paraiba 1.104 1.098.000,00
Pernambuco 2.521 2.508.730,16
Piaui 5.208 4.080.359,35
Rio G. do Norte 6.130 6.130.000,00
Sergipe 1.277 1.058.299,64
Total 37.891 33.672.040,74

Fonte: INCRA (2003)
* Em Execugdo. Valores computados até 18.12.98

4.5 Or¢amento

As dotagdes orcamentdrias do Incra foram
crescentes ao longo do primeiro mandato de FHC.

A redugdo, de 1997 para 1998, deve-se aos cortes
determinados pelo ajuste fiscal e 8 menor necessi-
dade de pagamento de precatérios judiciais; assim,
as verbas disponiveis para investimentos continua-
ram crescentes (TAB. 7).

TABELA 7 - Evolu¢iio do Or¢camento - 1995/98

Ano Crédito autorizado (RS)
1995 1.424.572,129
1996 1.524.572,129
1997 2.328.575,333
1998 1.996.347,651

Fonte: INCRA (2003)

4.6 Respeito a0 Meio Ambiente

Em margo de 1998, é criada a Agenda
Ambiental, cujas diretrizes norteiam as a¢des da
reforma agraria em éreas de protegdo ambiental ou
em florestas ndo declaradas. Passam a ser
insuscetiveis de desapropriagdo as propriedades com
mais de metade de sua drea coberta por floresta.
Caso a propriedade tenha menos de 50% em flores-
ta, ela passa a ser suscetivel de desapropriagéo, desde
que resguardadas as dreas de prote¢do ambiental.

A Agenda Ambiental faz com que a reforma
agraria caminhe em consonédncia com a questdo eco-
l6gica; a0 mesmo tempo, evita a pratica de inva-
sdes simuladas pelos proprietérios, o corte e o con-
trabando da madeira de lei.

A edifcagdo ambiental passa a fazer parte da
didatica das escolas dos assentamentos, desenvol-
vendo modelos de atividades sustentaveis na terra.
Os agricultores aprendem a ndo trabalhar com cor-
tes rasos e a usar a mata primaria de forma susten-
tavel, evitando que se fagam desmatamentos na Flo-
resta Amazonica e na Mata Atlantica.

5 O Final das Contas

No final das contas, os gastos e as reformas
promovidas pelo primeiro mandato de FHC vale-
ram a pena?

A resposta depende, € dbvio, dos resultados
alcangados e das alternativas existentes para um
prazo maior do que este de 1995 e 1998. Conside-
rando-se que o objetivo maior da reforma agraria é
acabar com o latifindio improdutivo, o beneficio
mais esperado seria o aumento da produgio
agropecudria. Nesse quesito, € facil demonstrar, a
despeito dos bons exemplos, que o efeito produtivo
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dos assentamentos beira o nivel de subsisténcia, ou
melhor, ndo ha dados que comprovem a participa-
¢do desses novos produtores rurais no acréscimo
da produgao agropecuaria do Pais.

A reforma agréria brasileira nunca passou
de uma forte politica social. Grupos de desempre-
gados, excluidos no campo e na cidade, encontra-
ram uma chance de sair da miséria. Realmente, os
resultados demonstrados acima, por fontes oficiais,
provocam uma certa sensagdo de otimismo, que ter-
mina, porém, ao ler as manchetes recheadas de no-
ticias sobre movimentos de invasdes e atos de vio-
[éncia de todas as partes no campo e na cidade.

Algo esta errado com a reforma agraria no
Brasil. Ja nos anos 50, Caio Prado Jr. argumentava
que ndo residia na terra, mas sim nas relagdes de
trabalho, a preocupagdo fundamental dos trabalha-
dores rurais. Propiciar um bom trabalho, amparar a

parceria rural, investir nos “com-terra” pode ser pre-
ferivel a inventar agricultores destinados ao fracas-
so, como conclui Graziano (1995).
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RESENHA: AVALIACAO CRITICA DE UM TEXTO

‘ Raissa Pimenta Pires
Graduada em Administragdo, Mestre em Educagdo, Professora de Métodos e Técnicas de Pesquisa e
Estagio Supervisionado dos cursos de Administragdo e de Ciéncias Contabeis da FAGE/FEMM

Existem vérios tipos de textos cientificos'
que, como a propria expressio indica, sdo aqueles
produzidos em fungdo de algum tipo de pesquisa
cientifica. O presente trabalho, entretanto, tem como
objetivo apresentar a importancia do resumo de um
escrito’, em especial a resenha critica.

Antes de aprofundarmos em nosso objeto, é
necessdrio que se faga a distingdo entre os trabalhos
de sintese. O resumo, segundo Prestes (2003, p. 34),
expde “de modo conciso, coerente e seletivo, as in-
formagdes basicas de um texto ja existente™ e tem
como finalidade “difundir informagdes contidas em
livros, artigos ou outros documentos™. Prestes
(2003, p. 34) destaca quatro tipos de resumo.

O primeiro deles diz respeito ao resumo
indicativo, onde sdo expostos “apenas os pontos
principais do texto, sem apresentar dados qualitati-

vos ou quantitativos”(ibident). O segundo tipo re-
fere-se ao resumo informativo, onde sdo apresenta-
dos finalidades, metodologia, resultados e conclu-
soes do texto. Ja o terceiro tipo € o resumo infor-
mativo-indicativo, que € a combinagdo dos dois re-
sumos mencionados anteriormente. Por fim, o quarto
tipo - resumo critico ou resenha ou ainda recensdo
critica - ¢ um trabalho em que “as informagdes, além
de serem sintetizadas, sdo avaliadas, bem como a
forma e a originalidade como foram apresentadas”™
(ibidem).

Assim, na resenha, € necessario interpretar
e avaliar o texto original, formulando julgamentos
de valor. Em outras palavras, podemos dizer que
resenha € a ““apresentagdo do contetido de uma obra,
acompanhada de uma avaliagdo critica” (SALVA-
DOR, 1982, p. 19).

'Podemos citar como tipos de textos cientificos: projeto de pesquisa, relatério de pesquisa, monografia, dissertagdo, tese,
resumo, artigo cientifico, comunicagdo cientifica (paper), informe cientifico ¢ ensaio. Para maiores detalhes, ver Prestes

(2003).

*Também chamados por Salvador (1982) de trabalhos de sintese.
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Salvador (1982, p. 20) destaca algumas exi-
géncias de quem elabora uma resenha, dentre elas:

a) conhecimento completo da obra. Nao
se deve limitar a leitura do indice, do preféacio e de
um capitulo [...];

b) competéncia na matéria exposta no li-
vro [...]. Quem nio possui tal competéncia deve li-
mitar-se a elaboragdo de uma mera apresentagdo da
obra;

¢) capacidade de juizo critico para distin-
guir claramente o essencial do supérfluo;

d) independéncia dé juizo para ler, expor
e julgar com isengdo de preconceitos, simpatias ou
antipatias [...];

e) corre¢do e urbanidade, respeitando
sempre a pessoa do autor e suas intengdes. A critica
pode ser dura, mas nunca desprovida de dignidade;

S fidelidade ao pensamento do autor, ndo
falsificando suas opinides, mas assimilando com
exatiddo suas idéias, para examinar cuidadosamen-
te e com acerto sua posigéo (grifos do autor).

A estrutura basica de uma resenha pode ser
assim descrita, de acordo com Prestes (2003, p. 40):

a) apresentagio da referéncias, ou seja,
nome do(s) autor(es) do livro, nome do livro, cida-
de onde foi editado o livro, nome da editora e ano

" da obra;

b) apresentagdo global do contetudo e da
estrutura da obra resenhada;

¢) avaliagdo critica do texto, consideran-
do-se “contetido, objetivo(s) e destinatarios; plano
estrutural e desenvolvimento logico da tematica; lin-
guagem, vocabulario e estilo do autor e valor do
texto para determinada area de conhecimento”.

Podemos dizer que a resenha tem duas gran-
des relevancias. A primeira diz respeito a quem esta

elaborando a recensdo critica. E uma forma de au-
mentar seu conhecimento, de praticar andlise, de-
compondo o assunto em partes, com o intuito de
melhor apreender e determinar os temas essenciais,
de expor suas idéias de forma critica. Além disso,
destacamos que, para um pesquisador em fase inici-
al, a resenha € um importante instrumento para uma
primeira aproximagdo com publicagdo cientifica, ja
que, apesar de sua importancia, € o tipo de texto
cientifico menos complexo, se ndo levarmos em
conta os resumos citados anteriormente.

A segunda relevancia se refere ao leitor da
resenha. Nesta segunda vertente, servira como meio
transmissor de critica e avaliagdo, ja que o leitor
tomara conhecimento prévio do conteido e da im-
portancia da obra resenhada e, assim, podera deci-
dir se lera ou ndo o livro.

Por fim, levando em consideragao esses dois
aspectos, destacamos que resenhar, ou seja, fazer
descrigdo critica minuciosa de uma obra, ¢ de gran-
de importancia para a construgdo do saber cientifi-
co, ja que poderemos obter maior conhecimento e
pratica em trabalhos académicos, além de ajudar a
disseminar, ao termos uma resenha publicada, a pro-
eminéncia ou ndo de uma obra.
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RESENHA
OECH, ROGER. Um “toc” na cuca.10 ed. Sio Paulo: Cultura, 1995.

Ana Paula Duarte Flister e Elisa Maria da Silveira
Graduandas em Administrag¢do pela FAGE/FEMM

O livro Um *toc” na cuca se baseia nas ex-
periéncias de seu autor, Roger Von Oech, que ¢ fun-
dador e presidente da Creative Think, em Menlo
Park, Califérnia, uma empresa especializada em ino-
vagdo e criatividade em negocios, que oferece

consultoria, seminarios, conferéncias e trabalha
como agéncia de idéias para inovadores e empresa-
rios, ajudando-os a administrar suas idéias de modo
mais eficaz.Von Oech é formado pela Universidade
Estadual de Ohio, onde recebeu o prémio Bolsa de
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Estudos Presidencial e o prémio Estudante-Atleta.

“Concluiu o doutorado na Universidade de Stanford,
com um programa interdisciplinar de sua autoria,
sobre Histdria das Idé€ias.

Ao construir uma nova empresa, a questio
¢ criar um ambiente em que as pessoas possam Sser
eficientes e inovadoras, ou seja, trabalhar com
criatividade. O mercado esta muito competitivo, por
isso, é importante que os profissionais busquem um
diferencial, algo que os destaque da multiddo, ¢ esse
diferencial € a criatividade. Esse € o principal obje-
tivo do autor com o livro Um “toc” na cuca, incen-
tivar as pessoas a serem criativas, manipulando o
conhecimento e a experiéncia que possuem na pro-
cura por novas idéias.

Na nossa vida cotidiana ndo precisamos ser
criativos para fazermos boa parte das nossas ativi-
dades, pois desenvolvemos rotinas que nos orien-
tam em quase tudo, e sem elas nossa vida seria um
caos e ndo conseguiriamos realizar muita coisa. Tais
atitudes, de pensarmos sempre “no mesmo”, sdo
bastante necessarias, mas representam bloqueios
quando tentamos ser criativos. Precisamos ser ca-
pazes de desaprender o que sabemos, desfazer nos-
sos bloqueios, pelo menos enquanto estivermos ten-
tando ter idéias. :

Em geral, as pessoas ndo gostam de proble-
mas. Quando ddo de cara com um, normalmente
reagem, pegando a primeira saida para fugir dele.
Se'temos uma idéia temos apenas uma linha de raci-
ocinio, mas € preciso ter criatividade para buscar
uma segunda resposta, propiciando diferentes ma-
neiras de ter outras saidas. Ter capacidade de dei-
xar o pensamento fluir, tornar-se difuso. Quando se
procura uma nova idéia, o pensamento deve ser li-
vre, mas quando se coloca em pratica tal idéia, o
pensamento deve tornar-se mais concreto, fazendo
com que caiba nos limites das solugdes praticas,
analisando o risco e preparando a idéia para
transforma-la em agéo.

Um pensamento criativo ndo € s6 construti-
vo, pode ser destrutivo também, ou seja, é preciso
quebrar um padrdo para descobrir outro. Aderir a
mudangas e ser flexivel diante das normas propor-
ciona maior facilidade de se obter novas idéias. Os
erros mostram quando se deve mudar de rumo, pois
aprendemos por tentativas de erro, € esses erros sdo
“tocs” que nos levam a pensar em algo diferente.

Grande parte das idéias surge quando se brin-
ca; brincar de bobo € um jeito excelente de gerar
idéias e checar pressupostos, fazendo perguntas mais
ingénuas e reagindo as situagdes de modo esponta-
neo, descompromissados e livres descobrimos mui-
tas coisas. O “faz de conta” é a fonte principal do
brincar e criar. Tudo o que foi criado foi antes ima-
ginado. Pessoas que se divertem no trabalho pro-
duzem mais idéias, pois a alegria contagia a todos e
o trabalho € feito com mais afinco.

Haé tantas coisas no mundo que € impossivel
prestar atengdio em tudo, e para administrar todas
essas informagdes as pessoas usam como estratégia
a especializagdo, que € inevitdvel na nossa vida. Mas
ndo podemos deixar que ela nos restrinja a um pe-
queno campo de visdo, pois delimitamos os proble-

~ mas, procurando sempre a resposta certa e isso pode

acarretar conseqiiéncias na nossa maneira de pen-
sar e de enfrentar os problemas, impedindo a busca
de novas idéias em nossa propria area € em outras
também. Devemos ser préticos, ter capacidade de
explorar a imaginagdo e construir a partir dela idéi-
as criativas e inovadoras.

As pessoas tendem a evitar situagdes ambi-
guas por causa dos problemas de comunicagfo que
elas podem trazer, porém elas podem ser um pode-
roso estimulo a imaginag3o e, assim, serem usadas
para encontrar algo diferente, porque forgam as
pessoas a sairem dos trilhos convencionais e a ques-
tionarem.

Uma importante diferenga entre pessoas cri-
ativas e menos criativas € que as criativas prestam
atengdo as suas menores idéias, porque sabem que
uma pequena idéia pode resultar em uma grande
descoberta e acreditam que sdo capazes de fazer
isso acontecer.

Um “toc™ na cuca é uma obra bastante inte-
ressante e divertida, pois trata de um assunto que
estd em alta nos dias de hoje, que € a criatividade,
de maneira bem humorada, fazendo com que os lei-
tores se prendam 2 leitura. E recomendado a pesso-
as que desejam administrar e aplicar suas idéias de
modo mais eficaz, abrindo a cabega para um pensa-
mento mais inovador, incentivando as pessoas a
darem valor as suas idéias e a terem persisténcia
para continuar construindo a partir delas; d4& um
“toc” para estimular as idéias de cada um.
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RESENHA
BLANCHARD, Kenneth; JOHNSON, Spencer. O gerente minuto. Rio de Janeiro: Record, 1981.

Juliano de Freitas Marques e Michelle Duarte Machado
Graduandos em Administra¢do pela FAGE/FEMM

Kenneth Blanchard educador e consultor,
juntamente com Spencer Johnson, médico e psico-
logo, premiados pela autoria de intimeros best-
sellers, nos apresentam em sua obra “O Gerente
Minuto: como tomar decisdes rapidas” uma histo-
ria de grande valia, em especial para graduandos
em Administragdo, haja vista que o enfoque central
estd voltado diretamente a explicitagdo de um mé-
todo de geréncia especifico, denominado por eles
“Geréncia-Minuto”.

A historia retrata um jovem garoto em bus-
ca de aprender como ser um gerente eficiente. Ele
procura um método que traga bons resultados eco-
némicos, a0 mesmo tempo em que valorize o capi-
tal humano dentro das empresas, ou seja, um méto-
do de gerenciamento perfeito. Essa incessante bus-
ca o leva a varios locais, onde ele encontra diferen-
tes modos e doutrinas gerenciais. Ele se vé diante
de varias possibilidades de como gerenciar, desde
as mais aristocraticas, rigidas até as denominadas
“boazinhas” ou incoerentes.

Até que, por ironia do destino, ele se depara
com o tdo esperado modo de geréncia perfeita bem
proximo dele, em cidade vizinha.

Sabendo disso, ele se prontifica imediata-
mente a procurar entender e aprender
detalhadamente tanto quanto possivel conciliar re-
sultados e pessoas dentro das empresas, sem que
isso gere conflitos e desgastes desnecessarios a es-
trutura fisica e psicolégica das empresas.

O maior desafio para se conhecer a “Gerén-
cia-Minuto” era tentar entender como um sistema
de gerenciamento era capaz de estabelecer relacio-
namentos construtivos entre lideres e liderados e,
ainda, fazer com que as pessoas se sentissem plena-
mente satisfeitas em fazer parte daquela equipe.

Apo6s algumas conversas, entrevistas e
opinides de pessoas diretamente envolvidas com esse
tipo de comando, o jovem garoto percebeu que a
tal “Geréncia-Minuto” nada mais € do que a aplica-
¢do de um simples método de relacionamento, ba-
seado no pressuposto de que todos sdo capazes de
controlar seus comportamentos, basta que simples-

mente sejam conscientizados de sua capacidade. Na
verdade, somos capazes de realizar as tarefas por
nés mesmos, sem que haja a necessidade de sermos
vigiados o tempo todo.

Esse método eficiente de geréncia é basea-
do em trés segredos fundamentais, os quais podem
ser assim resumidos:

1) “Objetivos-Minutos™: Determinar e explicitar
claramente objetivos a serem alcangados em uma
folha de papel, de forma que possa ser lida em um
minuto. Cada um deve saber exata e minuciosamente
tudo aquilo que se espera que ele faga, a fim de ndo
surpreender-se nem ser surpreendido por falhas na
comunicagao.

2) “Elogio-Minuto™: flagrar as pessoas em momen-
tos de acertos —e ndo nos momentos de erros, como
de costume da maioria das geréncias - e imediata-
mente elogiad-las. Entende-se que, assim, ao mos-
trar a capacidade de acerto das pessoas, aumenta-
se 0 grau de envolvimento e responsabilidade dos
funciondrios para com as empresas.

3) “Repreensdo-Minuto”: Diante de uma situagdo
de erro, deve-se comunicar imediatamente a pessoa
o seu erro, de modo a fazer com que ela entenda
que a repreensdo € tdo somente a conduta errada - e
ndo a pessoa — e lembra-la de seu grande potencial
de acerto. Por fim, demonstrar como se sentiu dian-
te desse erro, uma vez que se interessa por ela. E o
principal, passado o momento da repreensdo, ndo
mais se deve puni-la pelo mesmo erro.

Ao entender como funciona realmente a
“Geréncia-Minuto”, ele foi convidado a trabalhar
na empresa na qual se embasou na realizagdo da
pesquisa.

Ser um “Gerente-Minuto” ndo € uma tarefa
facil, exige uma visdo diferenciada de gerenciamento
de pessoas e comportamentos. O estudo e o apren-
dizado do jovem garoto sobre os principais funda-
mentos da “Geréncia-Minuto” fizeram com que ele
se saisse muito bem no desempenho de suas tarefas
naquela empresa, o que, para ele, era de grande im-
portancia.
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Conseqiiéncia: Como jd era de se esperar,
tornou-se um ‘“Gerente-Minuto”.

Esse livro nos proporciona uma leitura cla-
ra, envolvente e rapida.

O livro nos faz entender e valorizar agdes
simples, cotidianas — que, na maioria das vezes,
duram menos de um minuto - e que sdo de grande
valia para nossa vida profissional e pessoal.

Nota-se que ¢é realmente possivel se tornar
um “Gerente-Minuto”, baseado em atitudes simples
e de grande valor, que consigam conciliar resulta-
dos empresariais (econdmicos), interesse por pes-
soas e ainda ser admirado por seus subordinados.
Para se chegar a isso, s30 necessarias algumas mu-

dangas fundamentais nos comportamentos dos ge-
rentes, como aprender a melhor forma de lidar com
pessoas, como motiva-las.

Durante o desenrolar do texto, é facil per-
ceber que o principal segredo da “Geréncia Minu-
to” concentra-se basicamente em ndo cometer os
mesmos erros que os outros tipos de geréncia co-
metem freqiientemente, a comegar pela valorizagio
da capacidade humana dentro das organizagdes.

O livro “O Gerente Minuto” nos faz enxer-
gar a real importancia da fungfo gerencial em seus
diversos aspectos, bem como nos mostra a melhor
forma de lidar com nossas habilidades e monitorar
nossos comportamentos.

RESENHA

SALIM, Cesar et al. Construindo planos de negdcios: todos os passos necessarios para planejar e
desenvolver negdcios de sucesso. Rio de Janeiro: Campus, 2001. 240 p.

Robson de Souza Baesso
Graduando em Administragdo pela FAGE/FEMM

Construindo Planos de Negdcios é um livro
recomendado para estudantes de administrag@o, para
empreendedores que queiram comegar seu negocio
e mesmo para profissionais da area administrativa
que desejem rever rapidamente conceitos e idéias
importantes na concepgao e gestdo de uma empre-
sa. Esse livro pode ser lido de diversas maneiras: o
leitor pode fazé-lo rapidamente num fim de semana
e tirar boas idéias e ligdes do livro; pode também o
leitor fazé-lo com mais tempo, dedicando-se aos
exercicios e a andlise do conteudo oferecido; mas é
na leitura como livro texto ou livro de apoio, em
diversas disciplinas do curso de Administragdo de
Empresas, com o acompanhamento de um bom pro-
fessor, que o livro vai alcangar sua meta de estabe-
lecer uma grande parceria entre aluno e professor,
maximizando o aprendizado do primeiro e
potencializando o trabalho do segundo.

Essa parceria €, com certeza, o objetivo dos
autores, que criaram o livro em fungdo da disciplina
Planejamento de Negécios, oferecida pela PUC-Rio.
O livro foi desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar, de modo a transmitir aos alunos uma
visdo ampla e conjunta de todos os aspectos envol-
vidos num plano de negocios. Os autores buscaram

ferramentas para envolver os alunos na leitura e
torna-la mais dindmica. Assim, ha exercicios antes
e depois da leitura da cada topico, a fim de preparar
o aluno para ele, além de rever e consolidar o apren-
dizado, sendo que, logo apds o espago reservado
para a resposta do aluno, o livro mostra a resposta
oferecida pelos professores, para que o estudante
possa verificar o aprendizado. Em varias se¢des do
livro, ha perguntas feitas por alunos do curso da
PUC, representando dividas mais comuns ou opor-
tunidades para aprofundamento de algumas ques-
tdes. Além disso, a composigdo grafica do livro per-
mite ao leitor optar por uma leitura lenta e detalha-
da ou rdpida e dindmica, percorrendo os conceitos
e exemplos antes de se aprofundar na leitura. Em
virtude de o livro ter sido feito para o aluno, com a
participagdo de alunos e por professores competen-
tes e determinados a beneficiar os alunos, o resulta-
do alcangado ¢ excelente. Construindo Planos de
Negécios é um livro interativo e de facil leitura, sem
deixar de lado a parte técnica da elaboragao de pla-
nos de negocios. Na verdade, o livro peca apenas
ao utilizar excessivamente os termos em inglés —
com grafia errada em alguns casos' - mesmo quan-
do ha correspondentes em portugués a disposigéo

I0s autores escrevem ‘First commers’ no lugar de *First comers’, cometendo um erro desnecessario, pois a palavra ‘pionei-
ros’ seria suficiente. Também nio esta claro o conceito de ‘burn rate’, sendo confundido com o de ‘overhead’.
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dos autores. Talvez fosse o caso de deixar aos cui-
dados dos professores mostrar aos alunos as expres-
sdes em inglés, haja vista a importancia desse idio-
ma no mundo atual, e utilizar, no livro, o idioma
portugués preferencialmente.

O livro esta dividido em quatro capitulos.
No primeiro, os autores procuram mostrar o que €
um plano de negocios, seus objetivos e qual a sua
importéncia para o sucesso de qualquer empreendi-
mento, aproveitando para rever conceitos como
oportunidade, inovagao, capital de risco e planeja-
mento estratégico, entre outros.

No segundo capitulo, que € o0 mais extenso,
mostra-se como € elaborada cada parte de um pla-
no de negocios: sumadrio executivo, resumo da em-
presa, produtos e servigos, analise do mercado, es-
tratégia do negdcio, organizagdo e geréncia do ne-
gdcio e planejamento financeiro. Embora as expli-
cagdes sejam boas e os exemplos abundantes e di-
versificados, € nesse capitulo que se faz mais neces-
sario o apoio de um bom professor, para esclarecer
duvidas, dar novos exemplos e praticar a elabora-
¢do de cada seg¢do do plano junto com os alunos.

No capitulo seguinte, ja com uma boa visio
do que seja um plano de negocios, o aluno tem a
oportunidade de analisar dez casos de empresas que
cometeram erros ao entrar ou ao se reposicionar no
mercado, podendo estudar, em seguida, os comen-

tarios dos autores.

Por fim, no ultimo capitulo, pode-se ver um
plano de negécios real, completo e detalhado de uma
empresa que pretendia se aventurar no mercado ofe-
recido pela internet. Mais uma vez, o leitor é convi-
dado a tecer consideracdes sobre o exposto e, em
seguida, tem acesso a visdo critica dos autores em
relagfio ao plano de negocios apresentado.

Apos o tltimo capitulo, sdo oferecidos dois
anexos muito oportunos e interessantes: o primei-
ro, revendo conceitos de Matemadtica Financeira,
Administracdo Financeira e Analise das Demons-
tragdes Financeiras, ¢ o segundo, mostrando o pro-
cesso de formagdo de pregos por hora de uma em-
presa prestadora de servigos.

Enfim, o livro é 6timo e sua leitura deveria
ser estimulada, quicéd exigida, em todos os cursos
de Administragdo de Empresas do pais e sugerida
para todos os herois empreendedores que decidam
aventurar-se em seu proprio negdcio num pais em
que 90% das novas empresas fecham com menos
de cinco anos de existéncia. E importante notar, ain-
da, que os autores fugiram das abordagens feitas
pelos ‘gurus’ da administragao, deixando claro que
ndo existem formulas magicas para o sucesso e que
este demanda talento, competéncia e muito traba-
lho. Mal posso esperar por uma nova edigdo revis-
ta, atualizada e ampliada. Boa leitura!

LEI DAS FALENCIAS

Luciana Evelise Amorim Vasconcelos
Professora de Mercado Financeiro do Curso de Administragdo e Coordenadora do curso de Ciéncias
Contabeis da FAGE/FEMM

Em tempos de recessdo, desemprego,
retragdo das vendas no comércio e da produgdo in-
dustrial, crédito curto e muito caro - isso como re-
sultado de politica econdmica
ultraconservadora, que mantém os juros em pata-
mares sufocantes, ha descontentes em relagdo as
defini¢des sobre a redistribuigédo dos direitos entre
credores, fisco e trabalhadores e ao papel do judici-
ario na recuperagdo de empresas. Por isso, o proje-
to de Lei de Faléncias criard condigbes para uma
queda nos juros, considerando que os riscos de ca-

uima

lote diminuirdo em razdo da precedéncia que terdo
as institui¢des financeiras no recebimento de seus
créditos.

O projeto regula a faléncia, a concordata pre-
ventiva e a recuperagdo das empresas que exercem
atividade econdmica regida pelas leis comerciais.
Para esses processos, o texto prevé que o juiz no-
meara sindico, comissario ou administrador judici-
al, respectivamente — escolhido em listas encami-
nhadas pelos conselhos profissionais de advogados,
economistas e administradores e organizadas pelas
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camaras especializadas dos Tribunais de Justiga ou
outro 6rgdo especial.

" A nova Lei de Faléncias € a criagédo do pro-
cesso de recuperagdo das empresas. Com um prazo
de 180 dias para que credores e empresas entrem
em acordo, o0 processo evita a interrupgdo das ativi-
dades empresariais e, conseqilentemente, a instabi-
lidade e o desemprego.

Existe também a modificagdo da relagdo de
prevaléncia no recebimento de créditos. Atualmen-
te, quando o credor pede faléncia da empresa, a jus-
tica avalia o patrimdnio e apura os créditos ¢ os
débitos existentes. O patrim6nio e os créditos, en-
tdo, sdo utilizados para quitar a divida. Isso exige
uma ordem de prioridade, considerando que a situ-

agdo da empresa € deficitaria. Prioriza-se, entfo, o
pagamento dos débitos trabalhistas e, em seguida, a
quitagdo dos débitos previdencidrios e fiscais.

Como se vé, as institui¢des financeiras sdo
ressarcidas a longo prazo, o que encarece os encar-
gos por elas cobrados. Com a nova lei, essa relagéo
¢ invertida. O governo estabelece que as institui-
¢oes financeiras tenham prevaléncia no recebimen-
to de seus créditos, o que, certamente, reduzird os
juros, em fungdo da diminuigdo dos riscos a que
estardo expostas.

Ainda se fazem necessarias algumas discus-
sdes e revisdes, mas o que se sabe ao certo € que ¢
arduo fazer essas reformas e que o Brasil terd que
discuti-las o mais breve possivel.

A LEI DE FALENCIAS E AS SUGESTOES AO SUBSTITUTIVO

Breno Lessa Rocha
Aluno do curso de Ciéncias Contdbeis da FAGE/FEMM

Se nos perguntarmos por que os contadores
deverdo conhecer a Lei Falimentar, poderiamos listar
‘vérios fatores, mas, atualmente, neste mundo de
constantes mudangas, o minimo que um bom pro-
fissional pode fazer é conhecer toda e qualquer le-
gislagdo que de alguma forma influencie seu traba-
Iho. Portanto, acompanhar e conhecer as possiveis
modificagdes que estdo por vir faz parte do perfil
de um bom profissional. Hoje, quando uma empre-
sa entra em processo falimentar, provavelmente ja
passou por problemas econdmicos financeiros que
vdo requerer uma analise critica do contador. E para
que se faga essa analise, € preciso conhecer a legis-
lagdo que a regula.

A atual lei falimentar brasileira merece ser
reformada, imediatamente, para se adaptar a reali-
dade de um novo milénio, em que novos mercados
surgem em uma velocidade jamais vista, com uma
globalizagdo envolvente, que nos torna parte de um
conjunto universal e que exige do legislador uma
sintonia direta com a justi¢a social e com a realida-
de atual.

Foi pensando em tudo isso que se elaborou
o Projeto de Lei n°® 4.376/93, com o objetivo de
aumentar a produtividade e a estabilidade da eco-
nomia, diminuindo riscos e custos de todos os agen-

tes econémicos, de forma a dispor regras e procedi-
mentos compativeis com o ordenamento econdmi-
co e juridico do pais. Esse projeto visa inovar a atu-
al Lei de Faléncia, datada de 1945. Vale ressaltar
alguns pontos relevantes nessa nova proposta em
trdmite no Congresso Nacional.

O Adotou o instituto da recuperagdo da em-
presa, visando reorganizé-la, em vez de destrui-la, para
a manutengdo dos empregados, a preservagdo da pro-
dugdo e a circulagdo da riqueza.

O Inovacom muita felicidade, na denomina-
¢do do projeto, também manteve a preocupagdo na
recuperagdo e liquidagdo judicial de empresas e pes-
soas fisicas que exergam atividades econdmicas em
nome proprio e de forma organizada, visando recupera-
las, e resguardou as linhas mestras do projeto, como a
submissdo das empresas de economia mista € as em-
presas publicas, com finalidade econémica e de cunho
mercantil.

Q Cria-se a figura do administrador judicial
(pessoa fisica ou juridica), que tera por incumbéncia
administrar os bens do devedor, ou auxilia-lo na admi-
nistragdo durante a reorganizagdo; a alteragdo de peso
¢ a determinacdo judicial para a formagdo de um co-
mité de recuperagdo (art. 59), sendo que o adminis-
trador dele participa como membro nato e seu presi-
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dente. Sua competéncia € eminentemente fiscalizadora
em relagdo ao devedor, mas podera elaborar um pla-
no de recuperagao econdmico alternativo e apurar toda
e qualquer reclamag@o dos interessados, emitindo pa-
recer a respeito. Ha, assim, dupla fiscalizag@o sobre o
devedor e a democratizagio dessa fiscalizagdo por
todos os interessados na recuperagdo da sociedade.

Esses apontamentos somente demonstram al-
gumas das modificagdes sugeridas ao Congresso Na-
cional, mas, como qualquer Projeto de Lei, me-
rece uma boa revisdo e reparos sdo sugeridos por
alguns criticos. Essa revisdo tem sua maior énfase
no que diz respeito a Lei de Licitagdes e Contratos,
que também deve ser contemplada com alteragdes
a dispositivos que se refletem diretamente nesse
substitutivo, com as quais se deve conformar plena-
mente.

Criticas e sugestdes a parte, o simples fato de
comegarmos a discutir essas modificagdes ja € um gran-
de passo para que se comece a repensar a nossa lei
atual. Como profissionais, devemos nos preocupar em
acompanhar as mudangas e colaborar no
gerenciamento dessas informagdes dentro das institui-
¢des em que trabalhamos.
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CRITICAS A NOVA LEI DE FALENCIAS

Karen Caroline de Avelar
Aluna do curso de Ciéncias Contabeis da FAGE/FEMM

A atual legislagdo é alvo de criticas pesadas
por beneficiar mais o devedor, fazendo com que o
credor tenha que esperar, muitas vezes, longos pra-
zos para poder receber, uma vez que a lei atual con-
cede ao falido ou concordatario inimeras opgdes
de prorrogamento da divida. Essas opgdes seriam
uma das causas do elevado spread bancario, resul-
tando nas elevadas taxas de juros praticadas no Bra-
sil.

Outro problema destacado pelos credores é
a atual prioridade dada as dividas trabalhistas e tri-
butarias, que tornam, muitas vezes, insubsistentes
as garantias dadas a empréstimos bancarios e ou-
tros. Para contornar esse problema, quando da cri-
acdo do Sistema Brasileiro de Pagamentos - SBP,
que abrange a compensa¢do do mercado
interbancario, a Medida Provisoria 2.008, de 1999
(convertida na Lei n® 10.214, de 2001), eliminou a
prioridade de débitos trabalhistas e tributarios em
caso de inadimpléncia entre institui¢des financeiras,
nesse mercado.

Uma lei de faléncia e concordata, segundo a
teoria da recuperagdo das empresas, ndo se destina

a proteger o devedor, tampouco o credor, mas sim
as relagdes ~ de crédito, resguardando
prioritariamente a&uelas dividas de carater alimen-
ticio ou tributario. Na nova lei, se procura evitar
faléncias, para reduzir o risco dos bancos credores
e, assim, baixar os juros. Porém, ha um dispositivo
na lei que ja causa controvérsias: é o que tira dos
trabalhadores a preferéncia que eles tém sobre ou-
tros credores (exceto o Fisco) na hora de receber o
ressarcimento pela faléncia de uma empresa. Por essa
mudanga, os trabalhadores iriam para o fim da fila
do ressarcimento, depois do governo e junto com
fornecedores, bancos e outros eventuais credores
da empresa em dificuldade. Em outras palavras, o
ideal seria estabelecer um equilibrio na regulamen-
tagdo, impedindo que eventuais devedores ndo ve-
nham a se beneficiar dos institutos da faléncia e
concordata, mas também protegendo aqueles deve-
dores de menor capacidade de defesa - os trabalha-
dores - ou os que representam o interesse publico -
os erarios das trés esferas de governo.

O projeto original mantém nos mesmos ter-
mos a classificagdo de prioridade para o pagamento
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das dividas da massa falida, a saber: dividas traba-
Ihistas; dividas fiscais; dividas hipotecarias; demais
dividas. Uma das novidades do Projeto é estender o
instituto da faléncia e concordata ndo sé para co-
merciantes, mas também para sociedades civis (S/
C) e pessoas fisicas que exergam atividade econd-
mica; passa a englobar também as empresas estatais
e publicas (possibilidade que hoje ja vigora por meio
de outra lei). Outro destaque € a criagdo de um novo
instituto, intermediario entre a faléncia e a
concordata, a “recuperag¢do”, que permite que uma
empresa falida possa requerer sua volta a atividade,
desde que garanta a liquida¢do dos compromissos e
sob a administrag@o de seus donos originais. O Pro-
jeto também iguala todos os créditos, exceto os tra-
balhistas e tributarios, desconstituindo as garantias
originalmente existentes antes da faléncia.

Os grandes conflitos dessa matéria podem
ser resumidos em torno de trés grandes temas:

U aparticipagdo dos credores na adminis-
tragdo da “recupera¢do” e na “liquidagdo judicial”
versus a participagdo do Ministério Publico e da Justi-
¢a;

Q aprioridade das dividas (trabalhistas, tri-
butdrias e dividas com garantias anteriores);

O tratamento especial dado a instituigoes
financeiras e outros casos em que haja relagdo cruza-
da de débitos e créditos, como é o caso de mercados
financeiros formais, como a Bolsa de Valores e siste-
mas de compensagao.

Criada na década de 40, a atual Lei de Falén-
cias ndo atende mais a complexidade juridica das em-
presas de hoje. A principal mudanga da nova lei é a
que cria a figura da recuperagdo da empresa, que da
mais flexibilidade as negocia¢des em relagdo a
concordata, sempre com a meta de manter a empresa
funcionando, apesar das dificuldades.

Assim, a nova lei busca ao maximo evitar a
faléncia de uma empresa, mantendo-a em atividade,
para reduzir o temor dos bancos na hora de em-
prestar dinheiro. Com menos riscos, supde-se que
os bancos reduziriam os juros, pois deixariam de
incorporar nas taxas a possibilidade de levar calote.

Além disso, a matéria se interliga com ou-
tras normas relativas ao tratamento das relagdes
devedor/credor. Dado ser o interesse principal da
drea econdmica do Governo a eliminagdo do que
ela considera um obstaculo a queda do spread ban-
cario na composi¢do da taxa de juros doméstica,
havera, necessariamente, a conjugagdo do exame
dessa matéria com outras regulamentagdes que vi-
sem melhorar a posigdo do credor na execugdo de
dividas vencidas e de suas garantias. Mas essa é com
certeza uma matéria delicada, por envolver também
aspectos politicos e ideologicos.
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